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Przemystaw Sleszyniski

Identyfikacja i ocena procesow demograficznych
w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem wsi*

Streszczenie: Celem badan byla szczegotowa identyfikacja przestrzenna oraz objasnienie
gléwnych i najbardziej charakterystycznych zjawisk i proceséw demograficznych w Polsce ze
szczeg6lnym uwzglednieniem specyfiki obszaréw wiejskich oraz relacji miejsko-wiejskich.
Dane o zjawiskach i procesach ludno$ciowych analizowano w podziale na 10 kategorii gmin,
wyréznionych na podstawie hierarchii administracyjno-osadniczej, funkcji spoleczno-
-gospodarczych i cech morfologicznych.

Analiza zawiera zagadnienia zwigzane z ruchem naturalnym i wedréwkowym, pro-
gnozami demograficznymi oraz wnioskami i rekomendacjami dla rozwoju regionalnego
i lokalnego. Za najwi¢ksze wyzwanie uznaje si¢ depopulacje i jej negatywne skutki, zwia-
zane m.in. z obcigzeniem systemoéw zabezpieczeniowych i opieka spoteczna. Postuluje
sie tez opracowanie nowych prognoz demograficznych (aktualne nie s3 wiarygodne dla
obszaréw wiejskich, gdyz nie uwzgledniajg faktycznej skali emigracji w ruchu wewnetrz-
nym i zagranicznym). Analizy, oceny i prognozy powinny w coraz wigkszym stopniu
uwzglednia¢ podzial wsi na rézne jej kategorie pod wzgledem specyfiki funkcjonalnej
(obszary podmiejskie, typowo rolnicze, turystyczne, przejéciowe itp.), a odchodzi¢ od
podziatu administracyjnego na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. W zwigzku
z przewidywang i nieodwracalng depopulacja przewazajacej czesci terenéw wiejskich na
okoto 90% powierzchni kraju nalezy pilnie podja¢ prace analityczne nad krajowym pla-
nem optymalizacji zagospodarowania obszaréw wiejskich, uwzgledniajacym takie kwestie,
jak zwlaszcza efektywniejsze dopasowanie sieci lokalnych ustug, zapobieganie dalszemu
rozpraszaniu zabudowy, reorganizacja lokalnych ukladéw sieci osadniczej, mozliwosci
korekt i zmian podzialéw administracyjnych na szczeblu lokalnym i powiatowym, polityka
migracyjno-osiedlencza i turystyczno-rekreacyjna.

Stowa kluczowe: procesy demograficzne, ruch naturalny, migracje, prognozy demogra-
ficzne, depopulacja, rozwdj obszardéw wiejskich, polityka regionalna.
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w koncu 2016 r. dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwiazku z przygotowaniem strategii rozwoju
obszaréw wiejskich (Pakt dla Obszaréw Wiejskich) (Sleszyniski 2016).
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1. Wstep

Badania proceséw demograficznych na wsi w Polsce majg dluga i bogata tra-
dycje. Po Il wojnie §wiatowej zainteresowanie badaczy tematyka ruralng i agrarng
wigzalo sie najpierw z silnymi przeobrazeniami spotecznymi, w tym przyspieszona
industrializacjg kraju i intensywnymi migracjami ze wsi do miast (Dziewonski et al.
1977; Dziewonski, Korcelli 1981; Rosner 1991). Najsilniejszy wplyw na wspolczesne
miedzyregionalne zréznicowanie zjawisk demograficznych na wsi miata powojenna
wymiana ludnosci na tzw. Ziemiach Odzyskanych, ktéra doprowadzita do silnego
odmtodzenia struktury demograficznej tych obszaréw (Kosinski 1960; Sakson
2006). Natomiast wskutek przyspieszonej industrializacji i pobudzenia migracji
ze wsi do miast juz w 1957 r. liczba mieszkancéw administracyjnych wsi i miast
podzielila si¢ po potowie (Korcelli et al. 1992; Gawryszewski 2005; Eberhardt 2014).
Ujawnilo si¢ tez zjawisko depopulacji, ktore szczegdlnie duze rozmiary przybrato
w latach 70. ubieglego wieku (Eberhardt 1989; Stasiak 1992), a nast¢pnie po prze-
mianach politycznych 1989 r. (Rosner 2000; Baniski 2002; Stasiak, Horodenski 2005;
Wectawowicz et al. 2006; Kaminska 2016). Uwarunkowania te, zachodzace z inercja
liczong w wielu dekadach, majg wspdlczesnie olbrzymie konsekwencje nie tylko
spoleczne, ale rowniez ekonomiczne, zwlaszcza dla rynku pracy (Frenkel 2003,
2008; Kolarska-Bobinska, Rosner, Wilkin 2001; Stanny 2010; Wilkin, Nurzynska
2016), a rola ruchow migracyjnych — naptywoéw i odplywéw oséb o okreslonych
kwalifikacjach i predyspozycjach - pozostaje jedna z kluczowych w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym wsi (Rosner 2007, 2014), jakkolwiek aspekt ten nie zawsze
jest doceniany, np. w identyfikacji czynnikéw sukcesu gospodarczego (Banski
2008a; Czapiewski 2010).

W powyzszym kontekscie celem opracowania jest proba syntezy dotychcza-
sowych ustalen badawczych, w tym szczegélowa identyfikacja przestrzenna oraz
objasnienie gléwnych zjawisk i proceséw demograficznych w Polsce ze szczegol-
nym uwzglednieniem specyfiki obszaréw wiejskich oraz relacji miejsko-wiejskich.
Wynika to z zaloZenia, Ze procesy demograficzne na obszarach wiejskich sa scisle
powiazane z sytuacja miast. Analiza zawiera zagadnienia taczace si¢ z ruchem
naturalnym i wedréwkowym, prognozami demograficznymi oraz wnioskami i re-
komendacjami dla rozwoju regionalnego i lokalnego.

Poniewaz kwestie struktury przestrzennej zjawisk i proceséw przestrzennych
na obszarach wiejskich sa dobrze rozpoznane (ostatnio m.in. Stanny 2013; Rosner,
Stanny, 2017; Wisniewski, Szejgiec-Kolenda, Sleszyniski 2016), w artykule skoncen-
trowano si¢ tylko na niektorych diagnozowanych elementach demografii, starajac
sie uwypukli¢ cze$¢ wnioskowo-rekomendacyjng. Na zakonczenie przedstawia sie
tez najwazniejsze propozycje dalszych, bardziej szczegdétowych badan.
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Ze wzgledu na specyfike (zréznicowanie) obszaréw wiejskich celem jest tez
przeprowadzenie poglebionej analizy zjawisk i proceséw w bardziej szczegdtowym
podziale niz sztywna klasyfikacja na miasto i wie§ wedlug definicji administracyj-
nej. W obliczu silnych zréznicowan funkcjonalno-gospodarczych podzial ten jest
coraz bardziej niewystarczajacy, a niekiedy moze prowadzi¢ do mylnych wnioskow,
np. pozornej dezurbanizacji kraju (Sleszyniski 2009). Dlatego tez dla wiarygod-
nej identyfikacji w konteksécie celéw opracowania kluczowa okazata sie definicja
obszaru wiejskiego. Pod wzgledem statystycznym sg to gminy wiejskie i obszary
wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Jednak taka delimitacja nie jest wtasciwa
z dwéch wzgledow. Po pierwsze, obszary administracyjnie wiejskie, zwlaszcza
w strefach podmiejskich najwiekszych miast podlegaja silnym procesom suburba-
nizacji i semiurbanizacji (Sleszynski 2006a; Markowski, Strzelecki 2008; Czarnecki
2009; Heffner 2011; Szymanska, Bieganiska 2011), co w niemalej czgsci — tam, gdzie
procesy urbanizacji sg szczegélnie zaawansowane, powinno je nawet wyklucza¢
z definicji ,wsi” (Weclawowicz et al. 2006; Banski 2008b; Stanny 2014). Po drugie,
tereny wiejskie charakteryzuja si¢ silnymi zréznicowaniami morfologicznymi,
spoteczno-ekonomicznymi i funkcjonalnymi (Banski, Stola 2002; Rosner 2007;
Kaminska, Heffner 2011; Stanny 2013). Zréznicowania te w fundamentalnym
stopniu wplywaja na przebieg oraz interpretacj¢ proceséw demograficznych. Z tego
powodu zdecydowano sie na podzial wedtug klasytikacji funkcjonalnej, opisanej
w kolejnym rozdziale.

Opracowanie, ktdrego skrét zmodyfikowany do celéw wydawniczych jest w tym
miejscu prezentowany, powstato dla potrzeb diagnostycznych, zwigzanych z przy-
gotowywaniem od 2016 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi strategii
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, przedstawionej w konicu 2017 r. pod nazwa
»Pakt dla Obszaréw Wiejskich”

2. Metody i Zrédla danych

W analizach zastosowano podzial na 10 kategorii gmin wyréznionych na pod-
stawie specyfiki osadniczej, spoleczno-ekonomicznej, funkcjonalnej i morfologicz-
nej (Sleszynski, Komornicki 2016; rys. 1, tab. 1). Klasyfikacja wykorzystuje metode
dedukcyjno-indukcyjng, wypracowana pod wzgledem koncepcyjnym wczesniej
dla wojewoddztwa mazowieckiego (Sleszyriski 2012), a pod wzgledem identyfikacji
szczegotowych kryteridw — tzw. typologie funkcjonalng dla potrzeb monitoringu
planowania przestrzennego (Komornicki, Sleszyriski 2008). Podziat gmin Polski
oparto na procedurze klasyfikacyjnej, sktadajacej sie z czterech zasadniczych cze-
$ci, nastepujacych kolejno po sobie: wybor i ustalenie hierarchii kategorii wediug
znaczenia w organizacji przestrzennej, wybdr kryteriow wiasciwych dla danej
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kategorii (specyfika administracyjno-osadnicza, gospodarcza itd.), przyporzad-
kowanie gmin na podstawie szczegélowych kryteriow, indukcyjne réznicowanie
wewnetrzne (poprzez szukanie podobienstw wynikajacych ze wskaznikow opisu-
jacych cechy rozwojowe i morfologiczne gmin).
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Objasnienia: A — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw; B — strefy zewnetrzne miejs-
kich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw; C — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast sub-
regionalnych; D — strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E — miasta-
-osrodki wielofunkcyjne; F — gminy z rozwinietg funkcjg transportowg; G — gminy o innych rozwinietych funk-
cjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); H — gmi-
ny z intensywnie rozwinietg funkcja rolnicza; | — gminy z umiarkowanie rozwinieta funkcjg rolniczg; J — gminy
ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody)

Rysunek 1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski
Figure 1. Functional classsification of Poland’s communes

Zrédto: Sleszyrski, Komornicki 2016.
Source: Sleszynski, Komornicki 2016.
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Tabela 1. Ogdlna charakterystyka kategorii (typow) gmin
Table 1. General characteristics of the categories (types) of communes

Kod Nazwa Liczba jednostek Powierzchnia Liczba ludnosci
ogotem % tys. ha % tys. %

A Rdzenie miejskich obszaréw 33 1,3 472 1,5 9557 24,8
funkcjonalnych stolic wojewddztw

B Strefy zewnetrzne miejskich 266 10,7 2787 8,9 4625 12,0
obszaréw funkcjonalnych stolic
wojewddztw*

C Rdzenie miejskich obszaréw 55 2,2 339 1,1 4 446 11,6

funkcjonalnych miast
subregionalnych

D Strefy zewnetrzne miejskich 201 8,1 2138 6,8 2 409 6,3
obszaréw funkcjonalnych miast
subregionalnych**

E Miasta — osrodki wielofunkcyjne 147 5,9 1039 3,3 3938 10,2

F Gminy z rozwinietg funkcja 138 5,6 2 006 6,4 1448 3,8
transportowa

G Gminy o innych rozwinietych 222 9,0 3375 10,8 1840 4,8

funkcjach pozarolniczych

H Gminy z intensywnie rozwinietg 411 16,6 5559 17,8 2 665 6,9
funkcjg rolnicza

| Gminy z umiarkowanie rozwinietg 749 30,2 9383 30,0 5688 14,8
funkcja rolnicza

J Gminy ekstensywnie 257 10,4 4159 13,3 1878 4,9
zagospodarowane
Polska ogdtem 2479 100,0 31259 100,0 38495 100,0

* wedtug delimitacji: Sleszyniski (2013) / after Sleszyriski (2013) delimitation.
** wedtug delimitacji: Korcelli, Sleszyriski (2008) / after Korcelli, Sleszyriski (2008) delimitation.

Zrédto: wedtug Sleszynski, Komornicki (2016). Dane za rok 2013 (wedtug GUS).
Source: according to Sleszyriski, Komornicki (2016). Data for 2013 (according to GUS databases).

W efekcie zostalo wyréznionych 10 kategorii (typoéw) gmin (rys. 1), takich
jak m.in. kilka kategorii miast, strefy podmiejskie, gminy o odmiennym stopniu
wyksztalcenia funkcji réznego typu. Przy tym na wynikowej mapie widoczne s3
zwarte obszary nalezace do tych samych kategorii funkcjonalnych. Dotyczy to
m.in. miejskich obszaréw funkcjonalnych (kategoria A, B, CiD - rdzenie i otacza-
jace je strefy zewnetrzne), stanowigcych ,,trzon” calej klasyfikacji i koncentrujacych
wigkszo$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego kraju. Dalej w pewnym rozpro-
szeniu znajdujemy mniejsze miasta wielofunkcyjne (E) oraz gminy o funkcjach
transportowych (F). Te ostatnie ukladajg si¢ wprawdzie w korytarzach autostrad
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i drég ekspresowych, ale z uwagi na rozmieszczenie wezldw oraz przecinanie si¢
miejskich obszaréw funkcjonalnych nie stanowig na ogot terytoriow zwartych
przestrzennie. Nastepnie gminy typu G (inne funkcje, w tym zwlaszcza turystyka)
oraz J (ekstensywne zagospodarowanie, ochrona srodowiska) skupione sg na szero-
ko rozumianych peryferiach, w tym zwlaszcza w Polsce péinocnej, na pograniczu
niemieckim, czeskim i sfowackim oraz w wojewodztwie §wietokrzyskim. W Polsce
centralnej i wschodniej wystepuja zwarte duze obszary koncentracji gmin rol-
niczych (typy H i I, bedace najliczniejszymi kategoriami, tj. skupiajacymi blisko
polowe gmin w Polsce). Ostatnig kategorie stanowig gminy zagospodarowane
ekstensywnie (J), w ktérych istotna rol¢ odgrywaja funkcje ochrony srodowiska.

Przedstawiona klasyfikacja funkcjonalna gmin moze stanowi¢ dogodny punkt
odniesienia nie tylko dla potrzeb monitoringu przestrzennego, ale takze dla innych
celéw zwigzanych z analizg proceséw spoteczno-ekonomicznych. Jej szczegolne
zastosowanie wigze si¢ z oceng tych zjawisk i procesow, ktorych charakterystyczna
cechg jest zréznicowanie pod wzgledem pelnionych funkcji. Na podstawie przed-
stawionej klasyfikacji mozliwe jest badanie w typach gmin kierunku i nat¢zenia
proceséw demograficznych, spolecznych, ekonomicznych itd. Moze to pozwoli¢
na wychwycenie prawidtowosci, niewidocznych lub trudnych do zaobserwowania
wedtug klasycznych podzialéw administracyjnych, jak tez na konstrukcje bardziej
ogolnych modeli analitycznych.

W analizach oparto si¢ na danych GUS, ktory jest w zasadzie wylaczng in-
stytucja publiczng w zakresie zbierania i udostgpniania danych demograficznych
w szczegolowej dezagregacji przestrzennej dla wszystkich jednostek administra-
cyjno-terytorialnych w kraju (w tym gmin). Ze wzgledu na uwarunkowania defi-
nicyjne, zwigzane z rejestracja biezaca, nie s to dane w pelni oddajace faktyczne
natezenie zjawisk demograficznych, w tym zwlaszcza migracji i standéw ludnosci,
a niedoszacowania migracji siegaja na obszarach peryferyjnych co najmniej kilku-
nastu procent populacji (Sleszynski 2011), a w niektérych regionach, np. na Slagsku
Opolskim - przekraczaja nawet 20-30% (Heffner, Solga 1999; Heffner, Rauzinski
2003; Dybowska 2013; Joriczy 2014). Nalezy podkresli¢, ze nie podlega rejestracji
zwlaszcza duza czg$¢ ruchow wedrowkowych skierowanych za granice w zwiagzku
z otwarciem zachodnich rynkéw pracy (Sleszyniski 2013b). Utrudnia to, a nawet
uniemozliwia wiarygodng oceng rzeczywistych zjawisk i procesow demograficz-
nych, zwigzanych zwlaszcza z depopulacjg obszaréw peryferyjnych. Mozna jedynie
by¢ pewnym, ze notowane odplywy, juz o silnym charakterze drenazu, s3 znacznie
wigksze od rejestrowanych, a tym samym skala wyludnienia obszaréw wiejskich
jest znacznie glebsza.
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3. Ruch naturalny

Wskazniki wedlug podziatu administracyjnego i funkcjonalnego zawarto w ta-
beli 2. W latach 2008-2015 liczba urodzen rejestrowanych w roku kalendarzowym
na poczatku i na koncu badanego okresu zmalata, z poziomu 414,5 do 369,3 tys.,
czyli 0 10,9%. Najglebszy spadek dotyczyl gmin sklasyfikowanych jako ,,turystycz-
ne” oraz polozonych w korytarzach transportowych (okolo 17%; rys. 2). W tak
krotkim, zaledwie siedmioletnim okresie jest to silny spadek poziomu urodzen,
powodowany zaré6wno zmianami w strukturze wieku (przesuwaniem si¢ nizow
i wyzow, w tym zwlaszcza przechodzeniem w starsze kategorie wieku 0séb urodzo-
nych w czasie wyzu z lat 1974-1985), jak tez silnym odplywem ludnosci w wieku

Tabela 2. Stopa urodzen w latach 2008-2015 wedtug dwdch sposobdéw podziatu gmin
Table 2. Birth rates in 2008-2015 according to 2 ways of communes division

Typ funkcjonalny gmin 2008 2015 Zmiana
(nazwy skrétowe) tys. %o tys. %o tys. % %o (punkty
promilowe)
Wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 191,7 10,3 174,8 9,4 -16,9 -8,8 -0,9
Miejsko-wiejskie 98,9 11,3 85,1 96 -138 -140 -1,7
Wiejskie 1239 11,6 1094 100 -145 -11,7 -1,6
Wedtug podziatu funkcjonalnego

A —rdzenie MOF 96,9 10,2 93,8 9,8 -3,2 -3,3 -0,3
B — zewnetrzne MOF 49,4 11,5 49,0 10,5 -0,4 -0,9 -1,1
C—rdzenie FUA 45,6 10,1 38,5 8,7 -7,1 15,6 -1,4
D —zewnetrzne FUA 259 11,1 23,2 9,6 -2,7 -10,6 -1,5
E — gminy miejskie 41,2 10,7 34,6 9,0 -6,6 -15,9 -1,6
F —gminy w korytarzach 16,5 11,5 13,7 9,5 -2,8 -16,8 -2,0
transportowych

G — gminy turystyczne 206 11,4 17,1 9,3 =35 -171 -2,0
H — gminy intensywnie rolnicze 36,5 11,6 30,4 9,8 -6,1 -16,7 -1,8
| — gminy umiarkowanie rolnicze 59,3 11,4 50,3 9,6 -9,0 -15,2 -1,7
J —gminy ,ekologiczne” 22,5 11,5 18,8 9,7 -3,7 -16,5 -1,8
Polska ogétem 414,5 109 3693 96 -452 -10,9 -1,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za

Sleszyriskim, Komornickim (2016).

Source: own elaboration based on Central Statistical Office of Poland data (Local Data Bank). Functional clas-

sification after Sleszynski, Komornicki (2016).
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prokreacyjnym, gléwnie za granice. Generalnie spadek stopy urodzen w wiekszym
stopniu dotyczyl ,,typowych” gmin wiejskich (z wyksztalcong funkcja rolnicza,
z duzym udziatem obszaréw przyrodniczo chronionych) niz miejskich.
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Rysunek 2. Zmiany stopy urodzen wedtug 10 typow funkcjonalnych gmin w latach
2008-2015 (dane w promilach)
Figure 2. Changes in birth rates according to 10 types of functional communes,
2008-2015 (data in per milles)

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za Sleszyriskim, Komor-
nickim (2016).

Source: based on Central Statistical Office (Local Data Bank). Functional classification after Sleszyrski, Komor-
nicki (2016).

Znaczne obnizenie poziomu urodzen w latach 2008-2015 wplyneto w najwiek-
szym stopniu na zmiane z przyrostu na ubytek naturalny (tab. 3, rys. 3)!. Przyrost
naturalny (dodatnie saldo urodzen i zgonéw) utrzymal sie¢ w zasadzie jedynie
w strefach podmiejskich najwigkszych miast. Natomiast w strefach podmiejskich
os$rodkow subregionalnych saldo oscylowalo wokét zera, a w pozostalych katego-
riach byto zdecydowanie ujemne. Najwiekszy ubytek naturalny dotyczyl srednich
miast oraz intensywniej zagospodarowanych gmin rolniczych.

Analiza kartograficzna wskazuje (rys. 4), ze w 2015 r. silniejszy przyrost na-
turalny charakteryzowat Kaszuby, Sadecczyzne, centralng Wielkopolske, w tym

! Poziom zgonow wzrdst w Polsce w latach 2008-2015 o 4,1%, podczas gdy poziom urodzen spadt
010,9%.

42 Wies i Rolnictwo 3 (180)/2018



Identyfikacja i ocena proceséw demograficznych w Polsce...

Tabela 3. Saldo urodzen i zgondw w latach 2008—2015 wedtug dwdch sposobdw pod-
dziatu gmin

Table 3. Births and deaths balance, 2008-2015 according to 2 ways of communes
division

Typ funkcjonalny gmin 2008 2015 Zmiana
(nazwy skréotowe)

tys. %o tys. Yoo tys. % Y60

Wedtug podziatu administracyjnego

Miejskie 5,9 03 -216 -12 =274 -4683 -1,5
Miejsko-wiejskie 13,9 1,6 -3,5 -04 -174 -1251 -2,0
Wiejskie 15,3 1,4 -06 -01 -158 -103,7 -1,5
Wedtug podziatu funkcjonalnego
A —rdzenie MOF -2,4 -0,2 -9,9 -1,0 -7,5 316,0 -0,8
B — zewnetrzne MOF 10,5 2,5 8,2 1,7 -2,3 =223 0,7
C —rdzenie FUA 4,0 0,9 -6,6 -1,5 -10,6 -2639 -24
D —zewnetrzne FUA 4,2 1,8 0,3 0,1 -4,0 -94,1 -1,7
E — gminy miejskie 4,4 1,1 -4,1 -1,1 -8,5 -192,4 -2,2
F — gminy w korytarzach transportowych 2,2 1,5 -1,0 -0,7 -3,2 -144,2 -=2,2
G — gminy turystyczne 2,8 1,5 -1,6 -0,9 -4,4 -159,0 -2,4
H — gminy intensywnie rolnicze 1,6 0,5 -4,4 -1,4 -6,0 -376,3 -1,9
| — gminy umiarkowanie rolnicze 4,9 0,9 -51 -1,0 -10,0 -205,7 -1,9
J —gminy ,ekologiczne” 2,8 1,4 -1,3 -0,7 -4,0 -146,7 -2,1
Polska ogotem 35,1 09 -256 -0,7 -60,7 -173,0 -1,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
Source: Based on Central Statistical Office of Poland data (Local Data Bank).
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Rysunek 3. Zmiany salda urodzen i zgondw wedtug 10 typdw funkcjonalnych gmin
w latach 2008-2015 (dane w promilach)

Figure 3. Changes in balances of births and deaths by 10 functional types of com-
munes, 2008-2015 (data in per milles)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za
Sleszyriski, Komornickim (2016).

Source: based on Central Statistical Office (Local Data Bank). Functional classification after Sleszyriski, Komor-
nicki (2016).
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zwlaszcza aglomeracje poznanska (poza Poznaniem), a takze inne wigksze aglo-
meracje bez ich rdzeni. Zasadniczo pokrywa si¢ to z podwyzszong stopa uro-
dzen. Z kolei silny ubytek naturalny dotyczyl pétnocnego i srodkowego Podlasia
(szczegolnie terendw przy granicy z Biatorusia), Sudetéw z Przedgorzem, Kotliny
Ktodzkiej, Opolszczyzny, Swietokrzyskiego, Roztocza, Polesia, Kujaw, a takze nie-
ktérych gmin Pomorza, Warmii i Mazowsza.

Saldo na 1000 mieszkancéw (2015)
26 -6 -4 -2 0 2 4 6 =
BT 7T T T |
ubytek naturalny przyrost naturalny _prine
Miasta:
©<5 25-20 ©20-50 B50-100 0100-300 > 300 tys. mieszk.
0 50 100 km

Rysunek 4. Saldo ruchu naturalnego (przyrost lub ubytek naturalny) w 2015 r. we-
dtug gmin
Figure 4. Natural increase or decrease in 2015 by communes

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
Source: based on Central Statistical Office of Poland data (Local Data Bank).
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4. Rejestrowany ruch migracyjny

Ocena poziomu i zmian w natezeniu ruchu wedréwkowego jest utrudniona, jak
bowiem wspomniano, odwolujac si¢ do licznych juz badan, faktyczna stata mobil-
no$¢ mieszkancow jest znacznie wigksza, niz wskazuje to rejestracja wymeldowan
i zameldowan. Szacuje sig, ze statystyce umyka co najmniej kilkanascie procent
migracji, przy czym skala niezgodnosci jest najwigksza w przypadku migracji za-
granicznych. Przykladowo w centralnej Polsce (Sleszyniski 2013b) zidentyfikowano
kilka powiatow, w ktérych w latach 1995-2002 nie nastapifo ani jedno wymel-
dowanie, podczas gdy dane NSP 2002 wskazywaly na populacje okoto 200 oséb
przebywajacych poza granicami kraju powyzej 12 miesigcy. Z kolei Romuald Joniczy
(2014) wykazywal, ze w niektorych ,rekordowych” pod tym wzgledem wsiach
wojewodztwa opolskiego skala niezgodnosci rejestracji standw ludnosci ze stanem
faktycznym siega nawet powyzej 30%. W badaniach Przemystawa Sleszynskiego
(2011), w ktorych poréwnano adresy zameldowania i korespondencyjne w bazach
ZUS w wojewddztwie mazowieckim, wykazano, ze w peryferyjnych gminach wiej-
skich przeszacowania siegaja co najmniej 10%.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenia, w dalszej czgsci sprobowano oce-
ni¢ ruchy wedréwkowe. Mobilnos¢ mieszkancéw kraju jest silnie zréznicowana.
Wieksza ruchliwos¢ dotyczy péinocnej i zachodniej czesci kraju, co jest thtumaczone
uwarunkowaniami historycznymi, w tym zwlaszcza doswiadczeniem zasiedlen
bezposrednio po II wojnie $wiatowej wskutek przesunigcia granic politycznych
(Gawryszewski 2005) oraz wytworzenia si¢ tzw. spoleczenstwa postmigracyjnego
(Sakson 1998; Kociszewski 2006).

Wysoki odptyw ludnosci sam w sobie nie jest grozny, o ile jest rekompensowany
odpowiednio wysokim naptywem i (lub) dodatnim saldem urodzen i zgonéw. Silne
przeobrazenia w strukturze demograficznej i zachowaniach spotecznych w Polsce
powoduja jednak, ze odplyw wpisuje sie w proces depopulacji. Analiza wediug
typow funkcjonalnych gmin wskazuje (tab. 4), Ze szczegélnie silny drenaz dotyczyt
$rednich i mniejszych miast (kategorie C, E), a ponadto wszystkich ,,typowych”
gmin wiejskich (rys. 5). Przy tym nadmierny odptyw dotyczy Pomorza Srodkowego,
Warmii i Mazur (zwlaszcza poinocnej ich czesci), Podlasia (zwlaszcza w rejonie
Kosowa Lackiego, Ciechanowca i Czyzewa), Pobuza i Polesia oraz niektérych pery-
feryjnych gmin w réznych czesciach kraju, m.in. Karpat, Sudetow, Kujaw. Odplyw
migracyjny, skutkujacy ostabieniem potencjalu demograficznego o silnych cechach
selektywnych w postaci ,,drenazu mdzgoéw”, jest jednym z kluczowych powodow
narastania dysproporcji rozwojowych w uktadzie wielkie aglomeracje-wies, pogle-
biania si¢ polaryzacji spoleczno-ekonomicznej kraju i systematycznego uposledza-
nia wiejskich obszaréw peryferyjnych (Heffner 2004; Banski 2007; Korcelli et al.
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2010; Rakowska, Wojewddzka-Wiewidrska 2010; Heftner, Gibas 2011; Sleszyr’lski
et al. 2017a).

Tabela 4. Saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty w latach 2008-2015 we-
dtug dwdch sposobdéw podziatu gmin

Table 4. Balance of registering and canceling registrations for permanent residence,
2008-2015 according to 2 ways of communes division

Typ funkcjonalny gmin W tys. oséb W % w stosunku do liczby
(nazwy skrétowe) mieszkarnicow w 2008 r.

naptyw odptyw saldo naptyw odptyw saldo

Wedtug podziatu administracyjnego

Miejskie 1397,5 1647,2 -249,6 7,5 8,8 -1,3
Miejsko-wiejskie 857,7 879,6  -21,9 9,8 10,0 -0,2
Wiejskie 1112,7 907,8  204,9 10,4 8,5 1,9
Wedtug podziatu funkcjonalnego
A —rdzenie MOF 727,1 775,8  -48,8 7,6 8,1 -0,5
B — zewnetrzne MOF 731,0 420,0 3110 17,0 9,8 7,2
C —rdzenie FUA 271,0 403,2 -132,2 6,0 8,9 -2,9
D — zewnetrzne FUA 267,9 214,5 53,4 11,5 9,2 2,3
E — gminy miejskie 286,5 3856 -99,1 7,4 10,0 -2,6
F —gminy w korytarzach transportowych 126,2 133,1 -6,9 8,8 9,3 -0,5
G — gminy turystyczne 157,0 175,0 -18,0 8,6 9,6 -1,0
H — gminy intensywnie rolnicze 232,4 295,4 -63,0 7,4 9,4 -2,0
| — gminy umiarkowanie rolnicze 423,7 462,1 -38,4 8,1 8,8 -0,7
J —gminy ,ekologiczne” 145,1 169,9 -24,8 7,4 8,7 -1,3
Polska ogétem 3367,9 34345 -66,6 8,8 9,0 -0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za
Sleszyriski, Komornicki (2016).

Source: based on Central Statistical Office data (Local Data Bank). Functional classification after Sleszynski,
Komornicki (2016).

Kierunki rejestrowanych strumieni migracyjnych przedstawia rysunek 6. Wida¢
szczegdlnie dominujgcg role Warszawy jako gléwnego wewnatrzkrajowego ,,atrak-
tora’, przyciagajacego (,wysysajacego’) mieszkancow zwlaszcza centralnej i wschod-
niej czesci kraju. Co wazne, Warszawa skutecznie konkuruje o migrantéw nawet
na obszarach potozonych stosunkowo blisko stolic regionalnych, np. Biategostoku.
Z analizy wynika ponadto, ze dominujacym rejestrowanym przeptywem jest ruch
pomiedzy wiekszymi osrodkami miejskimi a ich strefami podmiejskimi.
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Rysunek 5. Saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt staty wedtug 10 typdw funk-
cjonalnych gmin w latach 2008-2015 (dane w tysigcach)

Figure 5. Balance of registering and canceling registrations for permanent residence,
2008-2015, according to 10 functional categories of communes

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za
Sleszyriski, KomornickiO (2016).

Source: based on Central Statistical Office (Local Data Bank). Functional classification after Sleszyrski, T. Ko-
mornicki (2016).
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Rysunek 6. Kierunki migracji wedtug macierzy rejestrowanych przeptywdéw miedzy-
gminnych (zameldowan) w 2012 .
Figure 6. Directions of migrations by registered inter-communes flow matrix in 2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (macierze zameldowar i wymeldowan miedzygmin-
nych).

Source: own elaboration based on Central Statistical Office of Poland data (registered inter-communes flow
matrix).
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Konsekwencja silnego odptywu sa dysproporcje plci wskutek nadmiernego,
czestszego odpltywu kobiet w mlodszych rocznikach wieku z terendéw wiejskich.
Sq one zwigzane z wiekszymi ambicjami dotyczacymi stabilizacji zyciowej, kariery
i rozwoju osobistego, w tym zjawiska hipergamii (Szafraniec 2013). Wskutek tego
nastepuje maskulinizacja w kategorii wieku produkcyjnego mobilnego na wsi, a na
obszarach miejskich i podmiejskich - feminizacja. Najsilniej obciazone nadmierng
maskulinizacjg sg obszary potnocno-wschodniej Polski (rys. 7). Wykazywano tutaj,
ze istnieje istotna statystycznie korelacja migdzy odlegloscia czasowo-transportowa
od wigkszych aglomeraciji a stopniem maskulinizacji obszaréw wiejskich (Sleszyriski
2014a).

Dysproporcje ptci w wieku ,,matrymonialnym” sg wciaz zbyt malo docenianym
uwarunkowaniem, w istotny sposob negatywnie warunkujacy procesy demograficz-
ne, zwlaszcza na wsi. Majg one rowniez silny wymiar spoleczny. Nalezy je powiazac
w kontekscie tzw. drugiego przejscia demograficznego, czyli obserwowanych zmian
kulturowo-obyczajowych, skutkujacych obnizaniem skfonno$ci do zawierania
malzenstw i prokreacji, jak tez opdznianiem okresu urodzenia pierwszego dziecka
przez kobiety (van de Kaa 1987). Wydaje sig, ze silniejszy odplyw mlodych kobiet
ze wsi i feminizacja miast, przy braku stabilno$ci mieszkaniowej, moze sprzyjacé
tego typu procesom. Stad tez, aby oslabi¢ nadmierny odptyw miodych kobiet ze wsi
(jak tez mlodych 0sdb w ogdlnosci), nalezaloby tak prowadzi¢ polityke prorodzin-
ng i promieszkaniowy, aby nie byla ona nakierowana na najwigksze aglomeracje,
a raczej do $rednich i mniejszych miast, réwniez silnie zagrozonych depopulacja
(Sleszyniski 2017).

5. Starzenie si¢ populacji

Zmiany liczby ludnosci, w tym depopulacja, same w sobie nie sg tak generalnie
grozne, jak zdaje si¢ przyjmowac, o ile nie pogarszaja wskaznikow jakosciowych.
Dotyczy to zwlaszcza relacji w strukturze biologicznej. W wiekszosci regiondéw
swiata depopulacja, jesli wystepuje, faczy sie z silnymi deformacjami w strukturze
wieku i plci, takimi jak:

— wzrost liczby 0s6b starszych, czyli nastepuje proces starzenia si¢ populacji,

- spadek populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym,

- tendencja do maskulinizacji obszaréw wiejskich w kategoriach wieku produk-
cyjnego mobilnego (w tym tzw. malzenskiego — 18-39 lat), zwigzana z trud-
no$ciami w zatozeniu rodziny, a tym samym szansami na doczekanie si¢ po-
tomstwa.

W Polsce starzenie si¢ ludnosci postepuje w coraz szybszym tempie. Jest to per-
manentny, konsekwentny proces, na ktory silny wplyw wywieraja uwarunkowania
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historyczno-kulturowe i zmiany granic politycznych po II wojnie §wiatowej, jak tez
nawet okres zaboréw (rys. 8). W efekcie zaawansowanie staro$ci demograficznej
jest zrdznicowane, w zaleznosci od kategorii gmin (tab. 5). Co interesujace, w latach
2008-2015 gminy typowo wiejskie postarzaly si¢ w mniejszym stopniu niz obszary
bardziej zurbanizowane. Wynika to jednak z faktu, ze niektére obszary wiejskie juz
cechowaly sie silng staro$cia, a zatem pozostale jednostki, zwlaszcza w centralnej
i wschodniej cze$ci kraju (poza duzymi miastami) ,,doganialy” ten stan, zwlaszcza ze
nie mogly by¢ zasilane - tak jak to bylo tradycyjnie - naptywem migracyjnym, ktéry

Madh Balozlay
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Rysunek 7. Dysproporcje ptci w kategorii wieku 18—39 lat w 2015 r. wedtug gmin
Figure 7. Gender disparities in the age group 18-39 in 2015 by communes

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
Source: based on Central Statistical Office of Poland data (Local Data Bank).
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w zasadzie si¢ juz wyczerpal. Co réwniez bardzo interesujace, spos$rdd obszarow
niebedacych typowymi miastami najszybciej ,,postarzaty si¢” strefy podmiejskie
najwiekszych aglomeracji (rys. 7). Wynika to z faktu, Ze na tych terenach procesy
suburbanizacji rozpoczely si¢ stosunkowo najwczesniej.

Tabela 5. Zmiany liczby i udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2008—
2015 wedtug 2 sposobdw podziatéw gmin

Table 5. Changes in the number and share of post-working age population in 2008-
2015 according to 2 ways of communes division

Typ funkcjonalny gmin W tys. W % populacji Zmiana
(nazwy skrétowe) (2008-2015)
2008 2015 2008 2015 tys. %
Wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 3233,7 4048,1 17,3 21,8 814,4 25,2
Miejsko-wiejskie 1308,3 16144 14,9 18,2 306,0 234
Wiejskie 1654,8 18709 155 17,0 216,0 13,1
Wedtug podziatu funkcjonalnego

A —rdzenie MOF 1779,4 21558 18,6 22,6 376,4 21,2
B —zewnetrzne MOF 628,6 809,6 14,6 17,3 180,9 28,8
C—rdzenie FUA 716,9 9359 159 21,3 219,0 30,5
D - zewnetrzne FUA 344,9 418,4 14,8 17,2 73,5 21,3
E — gminy miejskie 594,9 777,8 15,4 20,3 182,9 30,7
F —gminy w korytarzach transportowych 216,5 257,9 15,1 17,9 41,4 19,1
G — gminy turystyczne 276,4 337,5 15,2 18,4 61,1 22,1
H — gminy intensywnie rolnicze 516,7 567,9 16,4 18,3 51,2 9,9
| — gminy umiarkowanie rolnicze 817,0 927,3 15,6 17,8 110,3 13,5
J —gminy ,ekologiczne” 305,5 345,3 15,7 17,9 39,8 13,0
Polska ogétem 6196,8 7533,3 16,2 19,6 13365 21,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za
Sleszyriski, Komornicki (2016).

Source: based on Central Statistical Office of Poland data (Local Data Bank). Functional classification after Sle-
szyniski, Komornicki (2016).

W praktyce starzenie si¢ populacji ma bardziej skomplikowany charakter. Ocena
jego rzeczywistych rozmiaréw jest trudna, nie wiadomo bowiem dokladnie, jaka
jest struktura przestrzenna i nat¢zenie faktycznych strumieni migracyjnych. Dane
rejestrowane wskazujg na prawidlowos$¢ zwigzang z wyzszymi odsetkami ludno-
éci w wieku poprodukcyjnym w mniejszych wsiach (Sleszyniski 2006b; Stepniak,
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Deregowska, Sleszyriski 2012; Latocha 2013). Mozna jednak z duzym prawdopo-
dobienstwem spodziewac sig, ze wskazniki starosci demograficznej dla obszaréw
typowo wiejskich sa jeszcze gorsze, niz wynikaloby to z rejestracji biezacej ludnosci,
gdyz znaczna czeg$¢ odptywu jest niedoszacowana. Oznacza to, ze w przysztosci
cze$¢ najmniejszych wsi w Polsce zaniknie. Staros¢ demograficzna jest aktualnie
jednym z najczestszych probleméw wystepujacych na delimitowanych obszarach
problemowych (Rosner 2000; Bariski 2002; Stanny 2013; Sleszynski et al. 2017b).
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Rysunek 9. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wedtug 10 typdw funkcjonal-
nych gmin w latach 2008-2015 (dane w procentach)

Figure 9. Share of post-working age population according to 10 types of functional
categories of communes, 2008-2015 (data in percentage)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za
Sleszyriski, Komornicki (2016).

Source: based on Central Statistical Office (Local Data Bank). Functional classification after Sleszyriski, Komor-
nicki (2016).

Tabela 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2015 r. wedtug dwéch sposobdéw
podziatu gmin na kategorie administracyjne i funkcjonalne

Table 6. Demographic dependency ratio in 2015 by 2 subdivisions of communes for
administrative and functional categories

Typ funkcjonalny gmin Wskaznik obcigzenia demograficznego

(nazwy skrétowe) klasyczny — liczba os6b liczba oséb w wieku

w wieku nieprodukcyjnym przedprodukcyjnym

na 100 os6b w wieku na 100 os6b w wieku

produkcyjnym poprodukcyjnym
Wedtug podziatu administracyjnego

Miejskie 62,0 75,8
Miejsko-wiejskie 58,4 102,4
Wiejskie 58,5 116,6
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Tabela 6 — cd.
Table 6 — continued
Typ funkcjonalny gmin Wskaznik obcigzenia demograficznego
(nazwy skrétowe) klasyczny - liczba os6b liczba oséb w wieku
w wieku nieprodukcyjnym przedprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku na 100 os6b w wieku
produkcyjnym poprodukcyjnym
Wedtug podziatu funkcjonalnego
A —rdzenie MOF 62,8 70,9
B — zewnetrzne MOF 59,1 115,0
C —rdzenie FUA 61,1 78,5
D —zewnetrzne FUA 57,0 110,4
E — gminy miejskie 60,2 85,4
F — gminy w korytarzach transportowych 58,4 106,3
G — gminy turystyczne 59,0 101,4
H — gminy intensywnie rolnicze 59,9 104,6
| — gminy umiarkowanie rolnicze 58,6 108,1
J —gminy ,,ekologiczne” 58,8 107,1
Polska ogétem 60,1 91,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych). Klasyfikacja funkcjonalna za
Sleszyriski, Komornicki (2016).

Source: based on Central Statistical Office of Poland data (Local Data Bank). Functional classification after Sle-
szynski, Komornicki (2016).

Miarg dysproporcji w strukturze wieku jest relacja pomiedzy liczbg oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Istnieje
tutaj kilka wskaznikow, sposrdd ktérych najbardziej powszechnie wykorzysty-
wana jest klasyczna formula obcigzenia demograficznego (liczba 0s6b w wieku
przed- i poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym).
Przedstawiono to w tabeli 6. Generalnie najkorzystniejsza sytuacja cechuje tereny
podmiejskie, a nastepnie typowo wiejskie. Pomiedzy rdzeniami miast wojewddzkich
aich strefami podmiejskimi réznica wynosi okofo 50% na korzys¢ tych ostatnich.
Silne sg tez dysproporcje w wysokosci wskaznika w skali kraju. W zlej sytuacji sa
gminy potozone w bylym Krolestwie Kongresowym, a w najgorszej — na wschod-
nim Podlasiu (dawny obwdd biatostocki w Cesarstwie Rosyjskim). W niektérych
gminach liczba 0séb niepracujacych jest wyzsza niz pracujacych.
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6. Prognozowane zmiany demograficzne

W perspektywie najblizszych dekad spodziewana jest depopulacja Polski. O ile
zjawisko to w ubieglym wieku dotyczylo niemal wylacznie peryferyjnych obsza-
réw wiejskich (Eberhardt 1989), po okoto 1990 r. nastepuje spadek catkowitej
populacji kraju (jesli uwzgledni si¢ nierejestrowany odplyw zagraniczny w postaci
tzw. czasowych emigracji (Okélski 1999; Sleszyniski 2013b). Wynika ona z natozenia
sie wielu niekorzystnych uwarunkowan, z ktérych najwazniejsze leza po stronie
silnego spadku dzietnosci i emigracji zagranicznej o znamionach najwiekszego
w historii Polski exodusu. Nie zdarzyto si¢ bowiem nigdy dotychczas, aby w ciagu
zaledwie dwoch dekad (silny drenaz rozpoczal si¢ jeszcze w latach 80. ubieglego
wieku) z kraju wyjechala tak duza cze¢s¢ populacji. W efekcie tych niekorzystnych
procesdw mozna spodziewac sie, ze liczba ludnosci Polski okoto 2050 r. spadnie do
34 mln (GUS 2014), a uwzgledniajac nierejestrowana faktyczng emigracje zagra-
niczng, nawet do okofo 31-32 mln (osoby przebywajace poza granicami nie tylko
obnizaja stany bilansowe, ale takze zmniejsza plodnos¢ ogdlna w kraju). Oznacza
to kilkunastoprocentowy spadek zasobéw demograficznych, w tym w wieku pro-
dukcyjnym nawet o okoto 20% ($rednio w kraju).

Przewidywane zmiany beda silnie zréznicowane regionalnie. Z powodu nie-
wiarygodnosci prognoz GUS (zawyzenie stanéw wyjsciowych o ludnos¢ pozosta-
jaca faktycznie na state poza granicami kraju i wplyw tego na poziom plodnosci/
urodzen; por. Sleszyniski [2014b], Fihel [2015]), odpowiedni szacunek wykona-
no w ramach prac nad Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (rys. 10).
Wykorzystano prognoze demograficzng GUS (2014), w ktdrej starano sie osza-
cowa¢ wplyw nierejestrowanej emigracji zagranicznej na zasoby demograficzne
w przyszlosci. Jest to orientacyjny szacunek, ktéry mogtby by¢ uszczegétowio-
ny w przyszlosci, pod warunkiem bardziej dokladnego rozpoznania nierejestro-
wanej (w postaci wymeldowania administracyjnego) emigracji zagranicznej, jak
tez coraz intensywniejszej imigracji, rowniez tylko czesciowo rejestrowanej (na
wplyw tego czynnika, mogacego w pewnym stopniu wyhamowa¢ depopulacje,
wskazujg ostatnie, niepublikowane jeszcze analizy Osrodka Badan nad Migracjami
UW). Réwnoczednie nalezaloby uwzgledni¢ wpltyw nierejestrowanych migracji
wewnetrznych, istotnych zwlaszcza dla najbardziej atrakcyjnych miast i ich stref
podmiejskich i obszaréw peryferyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze metoda jest orientacyjna i nadaje sie tylko do wstepnego
oszacowania faktycznych zmian. Nie jest mozliwa na jej podstawie dokladniejsza
kwantyfikacja zmian pod wzgledem struktury wieku i pici. Ma jednak te prze-
wage, ze stara si¢ dostrzega¢ realne procesy demograficzne, silnie zréznicowane
terytorialnie. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze nie uwzgledniono dalszego mozliwego
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drenazu w kolejnych latach prognozy GUS. Wydaje si¢ jednak prawdopodobne,
ze ten wlasnie ubytek moze by¢ rekompensowany imigracja zagraniczna, a by¢
moze sprawdza sie bardziej optymistyczne, wspominane prognozy Osrodka Badan
nad Migracjami UW, wskazujace nawet na nadwyzke przyjazdéw nad wyjazdami
(Anacka 2018). O ile bowiem exodus Polakow za granice przed i po otwarciu granic
oraz rynkéw pracy w krajach UE wlatach ok. 2000-2008 wynikal z trudnej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej przy rownoczesnej wielkiej atrakcyjnosci zachodnich ryn-
kéw pracy, o tyle kolejne strumienie migracyjne w nadchodzacej dekadzie beda sie
kierowa¢ w zdecydowanie wiekszym stopniu warunkami zycia, w tym wysokoscia
spodziewanych zarobkéw. Warto zwrdci¢ uwage, ze procesy tego typu najwczesniej
zachodzily z powodéw historyczno-kulturowych na Opolszczyznie, podlegajac
swoistej ewolucji m.in. wskutek podwojnego obywatelstwa polsko-niemieckiego
(Heffner, Solga 2007). Mozna zatem prognozowa¢ swoista substytucje polskiego
rynku pracy. Bedzie to o tyle istotne, ze wskutek emigracji zagranicznej skurczy si¢
tez faktyczna krajowa zlewnia migracyjna, ktéra z pewnosciag wptynie na ostabienie
naplywu wewnetrznego do miast.

Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)

10 -10 -20 -30 -50%
l:] powiaty o obliczonym spadku powiekszonym

0 20% i wiecej niz zaktada prognoza GUS

Rysunek 10. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w powiatach do 2050 . (z uwzgled-
nieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)

Figure 10. Predicted population changes in poviats (NUTS4 level) by 2050 (including
unregistered foreign emigration)

Zrédto: Sleszyrski (2016b).
Source: Sleszynski (2016b).
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Spodziewana depopulacja nastapi zatem, o ile nie zajdzie powazniejszy wzrost
imigracji zagranicznej. Jest to w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na
zatrzymanie niekorzystnych proceséw spoteczno-demograficznych, zwigzanych
m.in. z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Zjawisko to jest pozadane,
o ile imigranci moga podlega¢ asymilacji i integracji kulturowej. Dotychczasowe
obserwacje s obiecujace, gdyz gléwna fala naplywu migrantéw zarobkowych po-
chodzi z krajow b. ZSRR, w tym Ukrainy. Wedlug oficjalnych danych 200-300 tys.
obywateli Ukrainy otrzymuje rocznie pozwolenie na prace, a nieoficjalne szacunki
mowig nawet o okolo 1 mln pracujacych. Moze to by¢ znaczacym uzupelnieniem
przewidywanych ubytkéw demograficznych.

Substytucja imigracjg zagraniczng ma wieksze szanse w przypadku miast niz
obszarow wiejskich. Mozna spodziewac sig, ze o ile dzieki naplywowi z zagranicy
datoby si¢ wyhamowac¢ spadek liczby ludnosci miast wiekszych i srednich, o tyle
najgorsza sytuacja cechowac bedzie mniejsze osrodki. Szansg dla nich mogtaby
by¢ wigksza koncentracja osadnicza przy aktualnie niskiej urbanizacji (wschodnia
i centralna cze$¢ kraju), ale musialoby sie to odbywac kosztem terendw wiejskich.

7. Czynniki majace najwiekszy wplyw na niekorzystne zmiany demograficzne
na obszarach wiejskich

Ustalenie czynnikdéw majacych najwiekszy wplyw na procesy demograficzne,
jak tez ich hierarchizacja, jest zadaniem szczegélnie trudnym ze wzgledu na wzajem-
ne powigzania przyczyn i skutkéw, powodujace silne i wielopoziomowe sprze¢zenia
zwrotne, w warunkach depopulacji najczesciej o negatywnym charakterze. Przy
tym rézne czynniki wplywaja na rézne procesy i zjawiska demograficzne (migracje,
plodnos¢, umieralnos¢ itd.), jak tez same zjawiska typowo demograficzne wplywaja
na inne (np. oczywista konsekwencja starzenia si¢ populacji jest podniesienie stopy
zgondw i nizsza stopa urodzen). Ponizsza lista ma charakter autorski i starano si¢
w niej wyeliminowa¢ wspomniane sprzezenia czysto demograficzne, koncentrujac
sie na uwarunkowaniach ekonomiczno-spotecznych i geograficznych (lokaliza-
cyjnych). Sg to w pierwszej kolejnosci czynniki ekonomiczno-bytowe, nastepnie
kulturowo-obyczajowe oraz zwigzane z narzedziami polityki spolecznej, jak tez
specyfika wsi. W sumie kolejno$¢ poszczegdlnych punktow odzwierciedla przede
wszystkim role ekonomii w ksztaltowaniu proceséw demograficznych, zwlaszcza
regulacyjng i dystrybucyjna w sensie spolecznego dostepu do réznych débr i moz-
liwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych.

1) Brak pracy i niskie ptace, powodujace niemoznos¢ osiagania satysfakcjonuja-
cych dochodéw przez wiekszo$¢ kategorii spotecznych, pozwalajacych utrzy-
mac siebie i rodzine (gospodarstwo domowe) w miejscu zamieszkania na
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satysfakcjonujacym poziomie, skutkujace nizsza sklonnoscig do zachowan
prorodzinnych i prokreacyjnych oraz wykluczeniem spolecznym, jak tez wzro-
stem zainteresowania emigracja.

2) Popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak
mozliwosci realizacji kariery i rozwoju osobistego dla 0sob najbardziej zdolnych
i ambitnych, powodujacy klasyczny ,,drenaz mézgéw” w mlodszych kategoriach
wieku (jak tez luki podazowe w niektérych grupach zawodoéw, co ma jednak
znacznie mniejsze konsekwencje czysto demograficzne).

3) Konkurencja placowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy
(duze osrodki krajowe z Warszawa na czele, kraje Europy Zachodniej, USA,
Kanada), bedaca najwazniejszym czynnikiem przyciggajacym migrantow ze
wsi, ,wysysajacym” najlepszy kapitat osobowy.

4) Jeszcze do niedawna zla sytuacja na rynku pracy (w kontekscie silnej konku-
rencji podazowej, niskich plac, ,uméw $mieciowych” itp.), powodujaca brak
stabilizacji zyciowej i poczucia bezpieczenstwa, zwlaszcza dla matek, a tym
samym obnizajgca sklonnos¢ do zachowan prorodzinnych i prokreacyjnych.

5) Zlozony caloksztalt kulturowo-cywilizacyjnych uwarunkowan tzw. drugiego
przejscia demograficznego, powodujacy liberalizacje zycia spotecznego (,,re-
wolucja obyczajowa’, ,,kryzys wartoéci” itp.), wzrost postaw konsumpcyjnych
i indywidualistycznych, a nawet hedonistycznych — kosztem postaw trady-
cyjnych i prorodzinnych (wplyw na opéznianie wieku zawierania matzenstw,
wieku urodzenia przez matke pierwszego dziecka, obnizanie wskaznika dziet-
nosci TFR, a takze wzrost stopy rozwodéw, udziatu zwigzkéw kohabitacyjnych,
jednoosobowych gospodarstw domowych i rodzin bezdzietnych, alienacji
spolecznej, spadek wiezi migdzypokoleniowych oraz postaw odpowiedzialnosci
za rodzing i otoczenie spoteczne).

6) Roznice w poziomie zycia na wsi i w mie$cie, zwlaszcza dotyczace dostepnosci
do dobr i ustug (ustugi wyzszego rzedu, opieka zdrowotna, poziom edukacji,
oferta kulturalna itp.), réwniez powodujace silne odzialywanie czynnikéw push
i pull w zachowaniach migracyjnych.

7) Do niedawna niemal zupelny brak polityki prorodzinnej panstwa, nie stwa-
rzajacy zachet dla wzrostu dzietno$ci i poczucia bezpieczenstwa (zachet finan-
sowych, organizacyjnych, prawa pracy itd.), a skutkujacy poczuciem ,,porzu-
cenia” przez panstwo i wzrostem postaw emigracyjnych, zwlaszcza za granice
do krajow oferujacych stabilizacje, wsparcie publiczne i ochrone spoteczna
rodzin z dzie¢mi.

8) Niski poziom wyksztalcenia, gorsza swiadomos¢ zdrowotna i tym samym zle
nawyki dotyczace trybu zycia (dieta, higiena fizyczna, profilaktyka zdrowot-
na, czgstotliwo$¢ korzystania z ustug medycznych i in.), powodujace wzrost
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chorobowosci, w tym zapadalnos$ci na choroby cywilizacyjne, zjawisko na-
dumieralnosci, szczegélnie u mezczyzn, a w konsekwencji poziom zgondw.
9) Charakter pracy na wsi, w rolnictwie, powodujacy szybsze starzenie si¢ orga-
nizmu i tym samym krétsze przecigtne trwanie Zycia, zwlaszcza u mezczyzn.
Opisane czynniki mogg mie¢ odmienne znaczenie w réznych regionach kraju,
tzn. pewne obszary moga by¢ podatniejsze na dzialanie réznych uwarunkowan
wzgledem innych. Przykladowo czynniki drugiego przejscia demograficznego moga
mocniej wptywac na postawy rodzinne na bardziej liberalnych pod wzgledem obycza-
jowym tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych niz na zasiedziatych i konserwatyw-
nych obszarach Galicji (dowodem tego jest wysoka ptodnos¢ i dzietnos¢ Podhala).

Warto jeszcze wymieni¢ wzajemne podstawowe ujemne sprzezenia zwrotne
w obrebie typowych czynnikéw demograficznych. Na pierwszym miejscu wymie-
niono kwestie zwigzane z ruchem wedréwkowym, ktéry w warunkach polskich
mial najwiekszy wplyw na sytuacje demograficzng obszaréw wiejskich:

1. Nadmierny odptyw ludnosci powoduje szybsze postarzanie struktury wieku
i mniejsza plodnos$¢ ogoélng, poniewaz dotyczy gléwnie kategorii produkeyjnej
mobilne;j.

2. Czestszy odptyw kobiet niz mezczyzn powoduje niedopasowanie wieku, tj. ma-
skulinizacje wsi i mniejsze szanse na zalozenie rodziny, a tym samy obniza
stope urodzen.

3. Niska dzietno$¢ wprost oznacza brak zastgpowalnosci pokolen w przysztosci
i powolne (odlozone w czasie) postarzanie si¢ struktury wieku.

4. Niski naptyw ludnosci oznacza brak uzupetniania ubytkéw migracyjnych,
ale takze wymiany genetycznej, powodujacej wieksze ryzyko réznego rodzaju
schorzen, w tym o etiologii immunologicznej, wad genetycznych itd.

5. Staro$¢ demograficzna wprost oznacza brak podstaw do zwigkszenia ptodnosci
ogolnej. Ze wzgledu na fakt, ze przecigtne trwanie zycia kobiet jest diuzsze niz
mezczyzn (z powodow diety, nawykow higienicznych, trybu zycia, warunkéw
pracy itd.), staro§¢ demograficzna oznacza tez feminizacje, bardzo silng w star-
szych kategoriach wieku.

Powyzsze prawidlowosci moga by¢ w przyszlosci podstawa do konstrukeji
bardziej ogdlnych modeli ewolucji demograficznej obszaréw wiejskich w Polsce.

8. Wnioski i rekomendacje

Podsumowujac, jezeli utrzyma si¢ polaryzacyjny model rozwoju kraju, mar-
ginalizujacy obszary wiejskie, gtéwne spodziewane kierunki, tendencje zmian
demograficznych i skutki dotyczace perspektyw rozwojowych polskiej wsi w per-
spektywie roku 2050 to:
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1) poglebienie si¢ zréznicowan w zakresie rozmieszczenia ludnosci, w tym silna
depopulacja peryferyjnych regionéw wiejskich, zwlaszcza Podlasia, Roztocza
z Polesiem i Pobuzem oraz Pomorza Srodkowego;

2) dalsze postarzanie struktury wieku, najszybsze na obszarach dotychczas uwa-
zanych za wzglednie mlode (np. obszary podmiejskie osrodkéw sredniej wiel-
kosci);

3) silna luka podazowa na rynku pracy (w skali kraju szacowana, w zaleznosci od
wariantu, na 2-7 mln 0s6b w perspektywie ok. 2050 r.);

4) wyludnienie peryferyjnych obszaréw wiejskich powodujace obnizanie gestosci
zaludnienia i zmniejszanie si¢ wielkosci wsi (pod wzgledem liczby ludnosci/
gospodarstw domowych), a tym samym wzrost kosztéw obstugi (ustugi pub-
liczne, transport itd.);

5) zagrozenie stabilnosci finanséw publicznych z powodu nizszych dochodéw
i wyzszych wydatkow (utrzymanie infrastruktury, opieka spoleczna);

6) wyhamowanie (zmniejszenie w stosunku do obserwowanego) koncentracji
ludnosci na obszarach podmiejskich wskutek wyczerpywania sie zasobow mig-
racyjnych, jak tez skierowania strumieni migracyjnych za granice;

7) degradacja miast srednich, pelnigcych aktualnie role ,,stabilizatoréw” teryto-
rialnych systemdéw spoteczno-gospodarczych poza najwigkszymi obszarami
metropolitalnymi, niosgca silne oslabienie podstaw rozwojowych regionéw
i samego oddzialywania miast;

8) ,wypadanie” zwlaszcza mniejszych miast z zajmowanego miejsca w hierarchii
osadniczej, w tym osrodkéw powiatowych niemogacych utrzymac swojej bazy
ekonomicznej, a tym samym ustug o znaczeniu egzogenicznym;

9) destrukcja i reorganizacja dotychczas uksztaltowanych powigzan funkcjonalnych,
powodujaca rozdzwigk pomiedzy aktualnym a optymalnym podzialem admi-
nistracyjno-terytorialnym, szczegélnie na nizszych szczeblach hierarchicznych.
Réwnoczesnie mozna wskaza¢ na nastepujace priorytety w polityce rozwoju,

mogace jesli nie powstrzymac depopulacje i jej negatywne skutki, to przynajmniej
tagodzi¢ negatywne zjawiska zwigzane z tymi procesami:

1) szczegdlne wsparcie miast srednich na obszarach degradacji spoteczno-gospo-
darczej, w tym lepsze powiazanie (transport, lokalizacja ustug) z obszarami
marginalizowanymi w celu ,,wydzwigniecia” z pulapki kryzysu spoteczno-
-gospodarczego, jak tez potrzeba réwnowazenia korzystnej policentrycznej
struktury osadniczej kraju;

2) decentralizacja funkcji zarzadzania gospodarczego i uslug wyzszego rzedu
na korzys¢ innych osrodkéw (ostabienie hipertrofii Warszawy, a czg§ciowo
innych duzych miast; wzmocnienie o§rodkéw regionalnych i subregionalnych,
zwlaszcza niewojewddzkich i liczacych 50-100 tys. mieszkancow;
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3) rzeczywista reindustrializacja, tworzaca miejsca pracy i baz¢ ekonomiczno-po-
datkowg zwlaszcza w §rednich i mniejszych osrodkach miejskich, racjonalizujaca
dzienne (funkcjonalne) systemy miejskie, w tym mogaca wyhamowac niekorzyst-
ny wzrost mobilnosci w postaci dalekich dojazdéw do pracy, powodujacy olbrzy-
mi wzrost kosztéw ekonomicznych transportu (gléwnie transport indywidualny),
kongesti¢ ruchu, straty srodowiskowe, jak tez spoteczne, w tym degradacje zycia
rodzinnego z powodu obcigzen czasowych zwigzanych z dojazdami;

4) reorganizacja podzialu administracyjno-terytorialnego, szczegélnie na niz-
szych poziomach hierarchicznych (optymalizacja rzeczywistych zasiegdw od-
dzialywania o$rodkéw w zwigzku z efektywnos$cia ekonomiczng obstugi, nie-
wydolnos¢ ,kartfowatych” powiatéw i gmin niosgca koniecznos¢ ich taczenia
z sasiadujacymi, problem gmin ,,obwarzankowych” i in.);

5) rozwdj funkeji rekreacyjno-letniskowych, niosacy korzysci zagospodarowania
porzucanej infrastruktury, transfery finansowe do gmin, a w aspekcie spo-
fecznym - wzmacnianie wigzi z regionem oraz niezwykle potrzebng opieke
pozostajacych na miejscu rodzicéw, przy spodziewanej coraz wigkszej nie-
wydolnosci opieki spolecznej. Warunkiem jest tu dobra dostepnos¢ komuni-
kacyjna (w ostatnich dwoch dekadach bledy polskiej polityki transportowej
i ksztattowania sieci drog o wysokich parametrach techniczno-funkcjonalnych:
promocja popytu zewnetrznego zamiast wewnetrznego);

6) podnoszenie efektywnos$ci zagospodarowania lokalnych ukladéw spotecz-
no-ekonomicznych w postaci koniecznosci koncentracji osadniczej (w tym
przeciwdzialanie rozpraszaniu zabudowy), ale takze tworzeniu do zachet dla
przenoszenia si¢ mieszkancow z mniejszych wsi zwlaszcza do miejscowosci
gminnych i mniejszych miast.

Ponadto w zblizajacych sie dekadach mniejsze znaczenie beda mialy dotychcza-
sowe czynniki rozwoju, szczegélnie zwigzane z przedsigbiorczoscig i edukacja. Byly
one wprawdzie ,,kolem zamachowym” przeksztalcen strukturalno-funkcjonalnych
polskiej wsi (najsilniej na poczatku transformacji i w pierwszych latach po wejsciu
Polski do struktur UE), ale w wiekszosci regionéw nastapilo juz wystarczajace nasy-
cenie drobng przedsiebiorczoscia (w wielu regionach dzialalnos¢ gospodarcza oséb
tizycznych bylta ,,buforem” dla bezrobocia). Rozwdj wsi powinien by¢ oparty na two-
rzeniu bardziej stabilnych miejsc pracy, w tym tworzeniu warunkéw dla powstawania
$rednich przedsiebiorstw w mniejszych osrodkach miejskich, zwtaszcza powiatowych.

Na zakonczenie mozna tez sformulowaé najwazniejsze wnioski dotyczace prac
analitycznych zwigzanych z analiza i oceng proceséw demograficznych na wsi:

1) kluczowa jest kwestia rozpoznania faktycznego zaawansowania proceséw depo-
pulacji i starzenia si¢ ludnosci wsi. Konieczna jest tu $cista wspdtpraca z GUS
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w zakresie poprawy wiarygodnosci statystyki dotyczacej rzeczywistych stanow
ludnosci i zdarzen migracyjnych, w tym odptywu ludnosci;

2) konieczne jest opracowanie nowych prognoz demograficznych, uwzglednia-
jacych wyzej wymienione uwarunkowania terminologiczno-identyfikacyjne,
gdyz projekcje bazujace na ludnosci zameldowanej sa niewiarygodne;

3) analizy, oceny i prognozy powinny w coraz wiekszym stopniu uwzglednia¢
podziat wsi na rézne jej kategorie pod wzgledem specyfiki funkcjonalnej (ob-
szary podmiejskie, typowo rolnicze, turystyczne, przejsciowe itp.), a odchodzi¢
od podzialu administracyjnego na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie.
Klasyfikacja administracyjno-statystyczna niepotrzebnie bowiem ,,zaciemnia’,
a niekiedy wrecz uniemozliwia prawidtowa oceng proceséw (nie tylko) de-
mograficznych w Polsce (kardynalnym nieporozumieniem w tym kontekscie
jest np. notowany spadek wskaznika urbanizacji, ktory jest faktem jedynie
statystycznym);

4) w zwiazku z przewidywang i nieodwracalng depopulacja przewazajacej terenéw
wiejskich (wedtug szacunkéw w 344 na 380 powiatow nastapi spadek liczby
ludnosci — na 88% tak liczonej powierzchni kraju, w tym sposréd powiatow
wiejskich — w 278 na 314 powiatow i réwniez 88% ich powierzchni), nalezy
pilnie podja¢ prace analityczne nad krajowym planem optymalizacji zagospo-
darowania obszaréw wiejskich, uwzgledniajace takie kwestie, jak zwlaszcza
efektywniejsze dopasowanie sieci lokalnych ustug, zapobieganie dalszemu roz-
praszaniu osadnictwa wiejskiego, reorganizacja lokalnych uktadéw sieci osad-
niczej, mozliwoséci korekt i zmian podziatéw administracyjno-terytorialnych
na szczeblu lokalnym i powiatowym (np. problem gmin obwarzankowych),
polityka migracyjno-osiedlencza i turystyczno-rekreacyjna.
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Identification and Evaluation of Demographic Processes
in Poland with Special Regard to the Rural Areas

Abstract: The aim of this article was to provide detailed spatial identification and explana-
tion of the main phenomena and demographic processes in Poland, with particular emphasis
on the specificity of rural areas and urban-rural relations. Data on population phenomena
and processes were analyzed in 10 categories of communes (gminas) distinguished on
the basis of the administrative-and-settlement hierarchy, socio-economic functions and
morphological characteristics. The analysis includes selected issues from this study, relat-
ed to natural and migratory flows, demographic forecasts as well as conclusions and re-
commendations for regional and local development. Since depopulation affects the state
budget and excessively burdens the social welfare system, development of new demographic
forecasts is strongly recommended, as current ones are not reliable for rural areas, because
they do not take account of the actual scale of internal and external migrations. The analyses,
evaluations and forecasts should increasingly take into account a division of rural areas into
different categories in terms of functional characteristics (suburban areas, typical agricultu-
ral gminas, tourist and transitional ones, etc.). In view of the anticipated and irreversible
depopulation of vast portions of Poland’s rural areas, analytical work on the national plan
for rural development should urgently be started, to address such issues as more effective
matching of local services networks, preventing low-density housing, a possibility to adjust
and modify administrative divisions at local and district level, migration and settlement
policy, tourism and leisure policy.

Keywords: demographic processes, vital statistics, migrations, demographic forecasts,
depopulation, rural development, regional policy.
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