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REFLEKSJE NA KANWIE RAPORTU
POLSKA WIES 2014>

W bibliotekach os6b interesujacych si¢ wsia juz na state zagoscity raporty Funda-
cji na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA) Polska wies, wydawane — poczaw-
szy od 2000 roku — co dwa lata. Najnowszy, 6smy raport Polska wies 2014 przedstawia
nie tylko obecny obraz wsi, lecz jest rOwniez panorama zmian ostatniego ¢wieréwie-
cza. Zamystem redaktorow tej publikacji: Iwony Nurzynskiej 1 Walentego Poczty by-
o bowiem przesledzenie zmian od transformacji 1989 roku do roku 2014.

Jubileusze zwykle sktaniaja do refleksji, albowiem nie tylko mija 25 lat od post-
socjalistycznej transformacji systemowej, lecz takze 10 lat od przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. W efekcie, aktualny raport daje swego rodzaju synteze; moz-
na powiedzie¢, ze jest ,,raportem raportow”, gdyz obejmuje okres i zakres zmian pre-
zentowany w poprzednich publikacjach. Autorzy poszczegdlnych czesci raportu® to
autorytety w naukowym $rodowisku ekonomiczno-spoteczno-rolniczym i w duzej
mierze sa to te same osoby, ktore wspottworzyty poprzednie edycje. Sprzyja to cia-
glosci mysli 1 pomaga zachowac jeden styl przedstawienia spraw. Natomiast to, ze

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie
(e-mail: marta.blad@wp.pl).

2 Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, Iwona Nurzyfiska i Walenty Poczta (red. naukowa). Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 255, ISBN: 978-83-7383-708-9.

3 Autorzy i tytuly poszczegdlnych czesci raportu: Rozdziat 1. Jerzy Wilkin: Bilans 10 lat czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i obszarow wiejskich, Rozdziat 2. Izastaw Frenkel:
Ludno$¢ wiejska, Rozdziat 3. Agnieszka Baer-Nawrocka i Walenty Poczta: Przemiany w rolnic-
twie, Rozdziat 4. Iwona Nurzynska: Przemiany struktury gospodarki wiejskiej, Rozdziat 5. Barba-
ra Fedyszak-Radziejowska: Spotecznosci wiejskie dziesie¢ lat po akcesji. Postawy, wartosci
i uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne, Rozdziat 6. Jerzy Kozyra i Grzegorz Siebielec: Stan
srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich, Rozdziat 7. Jerzy Gluszynski: Polityczny por-
tret wlasny mieszkancoéw wsi, Rozdziat 8. Andrzej Czyzewski i Anna Matuszczak: Budzet rolny
Polski przed wstapieniem do Unii Europejskiej i po akcesji. Poziom, dynamika, tendencje.
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w kolejnych wydaniach uczestnicza nowi autorzy, przynosi pewien ,,powiew $wie-
z0sci”. Osobiscie ceni¢ sobie raporty Polska wies 1 $ledz¢ je od poczatku. Powdd jest
nastgpujacy: dostarczaja one wynikow na solidnych analizach naukowych, dotycza-
cych zmian w roznych aspektach funkcjonowania rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce, ukazuja si¢ cyklicznie i przy tych samych zalozeniach metodologicznych
(chodzi o prezentacj¢ migdzy innymi: struktury spoteczno-ekonomicznej wsi, prze-
mian demograficznych, sytuacji w rolnictwie, srodowiska przyrodniczego, pogla-
dow politycznych mieszkancéw wsi). Charakteryzuja si¢ zatem kompleksowos$cia
1 interdyscyplinarno$cia. O randze raportu §wiadczy takze miejsce jego prezentacji,
juz po raz drugi zostat on przedstawiony w Patacu Prezydenckim (26 czerwca 2014
roku) z udzialem prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, ministra rolnictwa
i rozwoju wsi Marka Sawickiego oraz $rodowiska naukowego®.

Wyniki przedstawione w raporcie Polska wies 2014 ukazujace przemiany z ostat-
niego ¢wier¢wiecza i ostatniej dekady, generalnie nastrajaja optymistycznie. Nasta-
pito wiele pozytywnych zmian w gospodarce, w polskim rolnictwie i1 sytuacji
rolnikow. Jednak, jak zawsze w przypadku trudnych przedsigwzigé, nie obyto si¢ bez
poniesienia znacznych kosztéw ekonomiczno-spotecznych i pojawienia si¢ efektow
ubocznych, ktére pokazuja, ze transformacja i cztonkostwo w UE przynosza kolejne
problemy do rozwigzania, zwlaszcza w dziedzinach tak wrazliwych, jak rolnictwo
1 wie$. Pamigtam rozmowg, ktdra na poczatku mojej drogi zawodowej miatam przy-
jemnos$¢ odby¢ z prof. PAN Aleksandrem Gieysztorem. Pan profesor zapytal mnie
wtedy, jakim obszarem nauki si¢ zajmuj¢. Gdy uslyszal, ze rolnictwem i wsia, skon-
kludowat: ,, A to widze, ze pani lubi trudne tematy!” Rzeczywiscie, w trakcie dal-
szych lat studiow przekonatam si¢, ze rolnictwo i obszary wiejskie, ze wzgledu na
swa specyfike, to nietatwe dziedziny funkcjonowania oraz badan, ale przez to bar-
dziej fascynujace. Takze dzisiaj, kiedy pisz¢ te stowa, dzienniki donosza o kolejnych
problemach — o protestach producentéw owocoéw migkkich z powodu niskich cen ich
skupu®. W rolnictwie i wsi jak w soczewce skupiaja sie wazne problemy spoteczno-
-gospodarcze.

Tak tez byto w pierwszych latach transformacji, kiedy to rolnictwo i ludno$¢
wiejska poniosly szczegdlnie wysokie koszty tego procesu. MieliSmy do czynienia
z wyjatkowo trudna sytuacja na wsi: nastapil spadek popytu na produkty rolne, po-
gorszyl si¢ wskaznik ,,nozyc cen”, pracg tracili pracownicy likwidowanych PGR-6w
oraz pracujacy w przemysle chlopi-robotnicy, stopa bezrobocia (rejestrowanego)
wzrosta do 20% i znacznie obnizyt si¢ parytet dochodéw rolniczych (do 40% pod
koniec dekady) (J. Wilkin).

Korzystne zmiany przyniosty starania o przystapienie do UE, gdyz wymusity
one dostosowanie si¢ do zasad unijnej wspdlnej polityki rolnej (WPR). Przede
wszystkim rozpoczgto w naszym kraju budowe struktur instytucjonalnych (norm
prawnych i organizacyjnych), potrzebnych do wprowadzenia nowego rodzaju poli-
tyki rolnej oraz wspierania obszaréw wiejskich. Z jednej strony, bez transformacji

4 Prezentacja raportu Polska wies 2014 w ramach Forum Debaty Publicznej ,,Potencjat obszarow
wiejskich szansa rozwoju” dostgpna jest na stronie internetowej: www.prezydent.pl

5 Miedzy innymi: ,,Sadownicy u ministra”, Nasz Dziennik, 29 lipca 2014 roku; ,,Protest producen-
tow owocow migkkich pod ministerstwem rolnictwa”, Gazeta Wyborcza, 28 lipca 2014 roku.
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nie byloby integracji (gdyz ta mozliwa jest tylko w gospodarce rynkowej), a z dru-
giej strony, integracja stala si¢ akceleratorem zmian i przyczynila si¢ do poprawy
sytuacji polskiej wsi.

Zacznijmy od tego, ze zmienit si¢ u decydentdw sposob postrzegania finansowa-
nia sektora rolnego. Na poczatku transformacji gospodarczej w Polsce, rolnictwo nie
bylo nalezycie doceniane w polityce rzadu, gdyz udziat wydatkow na sektor rolny
w wydatkach budzetowych wykazywal tendencje stagnacyjne ($redniorocznie
2,36%), z drastycznym spadkiem w 2002 roku do poziomu 1,98%. Dopiero od akce-
sji do UE, czyli 2004 roku, notujemy wzrost tych wydatkow, do poziomu 4,45%,
a w latach 2007-2009 ponad 6% (A. Czyzewski i A. Matuszczak).

Najbardziej widocznymi korzys$ciami z integracji dla polskiego rolnictwa staly
si¢ transfery finansowe z UE do Polski w ramach wspdlnej polityki rolnej, ktore
szybko wzrastaly w okresie cztonkostwa. W pierwszym roku wyniosty one 298 min
euro, a w 2012 roku — 4739 mln euro, czyli prawie 16 razy wigcej niz na poczatku
(J. Wilkin). Strumienie transferow pieni¢znych dla rolnictwa przyczynily si¢ do
zwicgkszenia poziomu dochodoéw rolniczych. Sredni poziom dochodu uzyskiwanego
z rolnictwa w Polsce w ujeciu realnym po akcesji wzrdst o 146%. Dochody uzyski-
wane z rolnictwa ze $redniego poziomu 10,2 mld zt w latach 1999-2003 zwigkszy-
ty si¢ do 25,1 mld zt w latach 20042013 (A. Baer-Nawrocka i W. Poczta).

Nagla$nianie w mass-mediach ,,unijnych miliardéw euro” ptynacych na polska
wies, uformowato pewne stereotypy, ktore pokazuja rozbiezno$¢ migdzy rzeczywi-
stymi a wyobrazonymi dochodami rolnikow. Wedhug badan CBOS, zdaniem polskiego
spoteczenstwa $rednia miesi¢czna zarobkdéw polskich rolnikow wynosi 3358,45 zt,
a w rzeczywistosci sa one ponad dwa razy mniejsze (B. Fedyszak-Radziejowska).
Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja ekonomiczna rolnikow poprawiata si¢ systema-
tycznie, poczawszy od pierwszego roku akcesji, niemniej nadal sytuuje si¢ ona po-
nizej $redniej wérdéd badanych grup spoleczno-zawodowych. Nie przeszkadza to
jednak wigkszo$ci mieszkancow wsi odczuwaé zadowolenie z wlasnego zycia. Inte-
gracja z UE i korzy$ci w r6éznych wymiarach zycia wiejskiego (osobistego, jak tez
wspolnotowego) przyniosta ,,rewolucje mentalng” jej mieszkancow. Mieszkancy wsi
przestaja byc¢ ,,Polakami drugiej kategorii”, ich sposob zycia pod wzgledem cywili-
zacyjnym coraz mniej odbiega od zycia w miescie. Nie zmienia si¢ jednak zaintere-
sowanie mieszkancow wsi polityka. Byto ono i nadal jest mate i nizsze niz wsrod
mieszkancow miast (J. Gluszynski).

Skutki akcesji dla rolnictwa i obszarow wiejskich, przyniosty takze waloryzacje
wsi w §wiadomos$ci mieszkancow miast. Wie$ przestata by¢ wstydliwym i stygma-
tyzujacym miejscem zamieszkania. Swiadczy o tym utrzymujace si¢ od 2000 roku
dodatnie saldo migracji na wies, poczatkowo szybko rosnace, a od 2004 roku stabi-
lizujace si¢ na poziomie ok. 40 tys. rocznie (I. Frenkel). Natomiast niepokojaca jest
analiza migracji zagranicznych. Mianowicie, liczba mieszkancow wsi przebywaja-
cych za granica czasowo wykazata tendencj¢ zwyzkowa, osiagajac w 2008 roku licz-
be 25,8 tys. 0s6b (jedynie tych zarejestrowanych). W nastgpnych latach zmniejszata
si¢ 1 wyniosta 9,6 tys. (2012 rok). Ale to wciaz duzo! Wedlug bardziej miarodajnych
danych spisowych (NSP 2002 i NSP 2011) liczba emigrantow ze wsi zwigkszyla si¢
ponaddwukrotnie, osiagajac poziom 687 tys. osob opuszczajacych kraj. Rozwiaza-
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nie problemu migracji zagranicznych, stanowi wyzwanie dla kreatoréw polityki go-
spodarczej i polityk z nig zwiazanych.

Problemem weciaz palacym okazuje si¢ bezrobocie na wsi (zreszta tak samo
w skali kraju), w wigkszos$ci dotyczace os6b mtodych. Na poczatku lat 90. ubiegte-
go wieku obserwowalismy wzrost stopy bezrobocia, ktora w 2003 roku osiagnela
16,6%. Cho¢ w nastgpnych latach nastapit w do$¢ szybkim tempie jej spadek,
w 2008 roku osiagneta 6,4%, to w kolejnych wystapita tendencja zwyzkowa: w 2012
roku stopa bezrobocia wyniosta 9,7% (I. Frenkel). A gdziez méwi¢ o bezrobociu
ukrytym!

Z jednej strony mamy do czynienia z bezrobociem na wsi, a z drugiej istnieje
nacisk na poprawe¢ nieefektywnej struktury zatrudnienia w polskim rolnictwie,
a wiec de facto zmniejszenia liczby zatrudnionych. Jak uwazaja ekonomisci
(J. Wilkin, I. Frenkel, A. Baer-Nawrocka i W. Poczta, I. Nurzynska), cecha rozwo-
ju gospodarczego jest spadek pracujacych w rolnictwie, za$ zatrudnienie w rolnic-
twie naszego kraju jest nadal nadmierne (cho¢ stopniowo si¢ zmniejsza). Odsetek
pracujacych w rolnictwie polskim wyniost 12,1% w 2012 roku i byt najwyzszy
sposrod wszystkich krajow UE z wyjatkiem Rumunii (I. Frenkel). Mimo to jest to
i tak duza zmiana wobec 26,4% zatrudnionych w rolnictwie na poczatku transfor-
macji (A. Baer-Nawrocka i W. Poczta). Stajemy zatem wobec pytania: na ile i w ja-
ki sposdob mozna poswigci¢ czynnik ludzki, za ktorym stoja konkretni ludzie
tracacy pracg na rzecz rozwoju gospodarki ogdlnokrajowej? Kolejnym wigc zada-
niem dla decydentéw politycznych jest stworzenie warunkow do podjecia zatrud-
nienia poza rolnictwem. Bowiem brak odptywu pracujacych w rolnictwie jest
w duzej mierze konsekwencja braku pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Sytuacja w tym zakresie nieco si¢ zmienia, ale jedynie ok. 30% ludno-
$ci wiejskiej (2011 rok) pracuje poza rolnictwem®. Takze jedynie 1/4 (ok. 400 tys.)
wszystkich aktywnie dziatajacych przedsigbiorstw w Polsce funkcjonuje na obsza-
rach wiejskich (I. Nurzynska).

Nie zapominajmy jednak, ze cho¢ wie$ nie jest synonimem rolnictwa, to wies nie
bytaby wsia bez rolnictwa. Produkcja rolnicza miata i zawsze mie¢ bgdzie niepodwa-
zalng rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Jako ze podstawo-
wym jej czynnikiem jest ziemia, powinna by¢ ona pod szczegdlnym nadzorem.
A w naszym kraju ten zasob nie jest dostatecznie chroniony, co w rezultacie przyno-
si niepokojaco szybki ubytek ziemi rolniczej (J. Wilkin). Zaniepokojenie budza takze
nierozwiazane problemy $srodowiskowe: wzrost powierzchni odtogdéw, zakwaszenie
gleb i zwigkszanie ilosci nawozow azotowych czy ochrona gleb na nowo powstaja-
cych obszarach miejskich. Presja urbanizacyjna na zasoby $rodowiskowe w wyniku
prowadzonych inwestycji drogowych i rozwoju terenéw podmiejskich stanowi nie la-
da wyzwanie dla polityki rolno-srodowiskowej (J. Kozyra i G. Siebielec).

Problemem zwigzanym ze zmianami struktury gospodarstw rolnych pozostaja
gospodarstwa drobne, do 5 ha. Wedtlug szacunkéw J. Wilkina do takich zaliczy¢
mozna ponad potowe gospodarstw w naszym kraju. Z jednej strony nie maja one

6 Chodzi tu o ludno$¢ wiejska utrzymujaca si¢ z pracy najemnej badz z pracy na wiasny rachu-
nek poza rolnictwem; wykonujaca t¢ pracg wytacznie lub tacznie z praca w rolnictwie.

206



szans na rozwoj i osiagnigcie parytetowych dochodow, z drugiej za$ strony stanowia
warto$§¢ niematerialng 1 ze wzgledéw spotecznych oraz politycznych sa objete
wspolna polityka rolna. Wciaz toczy si¢ walka o ich los, zar6wno w dyskusjach na-
ukowych, jak i debatach publicznych’. Rodzi sie kolejne pytanie: co i dla kogo jest
wazniejsze: wyniki produkcyjne czy inne niewymierne wartosci? Albert Einstein
mawial: Nie wszystko co mozna policzy¢, sie liczy, i nie wszystko co sie liczy, mozna
policzyc.

Ztozonos¢ procesOw integracji ujawnia si¢ takze w zmianach poziomu zaufania
spotecznego. W poréwnaniu do pierwszych lat po akcesji zaufanie do innych nieco
zmalato w skali kraju, natomiast bardziej radykalnie zmalato na polskiej wsi i wérod
rolnikow, osiagajac poziom 13% (2012 rok) przypominajacy pierwszy rok cztonko-
stwa w UE, a wigc rok wielkiej niepewnosci (B. Fedyszak-Radziejowska). Zmiana
taka moze by¢ skutkiem niezadowolenia z efektow obecnej polityki i wskazywac na
potrzebe jej doskonalenia. Mimo to mieszkancy wsi nie zwatpili w sens obecno$ci
w UE, wigkszo$¢ z nich jest z tego faktu zadowolona (66% w 2011 roku), znacznie
wigcej niz w pierwszym roku czlonkostwa, kiedy to mieszkancy wsi, zwlaszcza rol-
nicy, byli w ariergardzie procesu integracji (J. Gluszynski).

Sledzenie zmian na polskiej wsi spowodowanych transformacija polskiej gospo-
darki i integracji z UE, mozliwe dzigki badaniom autoréw raportu Polska Wies 2014,
pokazuje ztozono$¢ tych procesow i ich skutkow. Wplecione sa one w cato$¢ zjawisk
zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego, stad niektore efekty moga by¢ po-
chodna réznych uwarunkowan. Rolnictwo jest szczegdlnie wrazliwym obszarem
i czgsto staje si¢ karta przetargowa. Przyktadem moze by¢ rosyjskie embargo nato-
zone na polskie owoce i warzywa®. W zawirowaniach polityczno-gospodarczych,
ogolnounijnych albo dotyczacych poszczegolnego kraju cztonkowskiego, z jeszcze
wigksza uwaga nalezy postrzega¢ Uni¢ jako zywy organizm, obejmujacy kazdego
mieszkanca UE z osobna, a nie tylko jako strukture instytucji i prawa. Za embargiem
natozonym na polskich producentéw rolnych stoja konkretni ludzie — mieszkancy
wsi 1 rolnicy. Zawsze, a zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, potrzebna jest re-
fleksja o cztowieku. Ponad pot wieku temu, jeden z inicjatoréw stworzenia Wspol-
not Europejskich, Alcide de Gasperi, na pytanie, jak stanie si¢ mozliwe zjednoczenie
Europy, odpowiedziat: Europa juz jest, ale trzeba z niej wiecej usunqé, niz do niej

7 Przyktadem niech beda konferencje: ,,Drobne gospodarstwa — wielki problem”, zorganizowana
przez IRWiR PAN 11 marca 2013 roku w Warszawie czy ,,Problemy spoteczne i ekonomiczne
drobnych gospodarstw rolnych w Europie”, zorganizowana 5 lipca 2013 roku w Krakowie przez
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie.

8 Cytat zaczerpngtam z ,,Przedmowy” autorstwa Elzbiety Maczyfiskiej do ksiazki Christophera A.
Pissaridesa: Teoria bezrobocia w stanie rownowagi, wydanej przez Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne w Warszawie, w 2012 roku.

° Embargo na polskie warzywa i owoce zostato natozone 1 sierpnia 2014 roku. Jest ono odpowie-
dzia na polityczne sankcje natozone na Rosj¢ przez UE w zwiazku z konfliktem rosyjsko-ukrain-
skim. Embargo stalo si¢ dotkliwe dla polskich producentéw, gdyz Rosja byla jednym
z najwigkszych rynkow zbytu. Strona polska podjgla starania o rekompensatg unijna dla producen-
tow. Zob. takze ,,Odwet Moskwy na polskich jabtkach i kapuscie”, Rzeczpospolita, 31 lipca 2014
roku, ,,Unia moze pomdc rolnikom”, Rzeczpospolita, 4 sierpnia 2014 roku, ,,Kogo najmocniej za-
bola sankcje gospodarcze”, Rzeczpospolita, 6 sierpnia 2014 roku.
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dodaé. Trzeba bowiem usunqé¢ egoizm narodow, proznosé politykow, nikczemnosé
milczenia w obliczu niesprawiedliwosci..., i deficyt solidarnosci'®. To mocne stowa,
ale przypominaja o zawsze aktualnej potrzebie dostrzezenia w decyzjach i dziata-
niach spoteczno-politycznych perspektywy personalistyczne;.

Zachecam wszystkich, ktorym leza na sercu sprawy polskiej wsi i rolnictwa do
zapoznania si¢ z wynikami badan, zawartych w raporcie Polska wies 2014. Niech
stang si¢ przyczynkiem do poglebionych studiow i refleksji nad funkcjonowaniem
polskiej wsi w Unii Europejskiej. Jest to dobra lektura zarowno dla naukowcow, jak
tez dla decydentow politycznych.

10 Wspomnienie corki A. de Gasperiego — Marii Romany de Gasperi zaczerpnigte z ksiazki G. Au-
disio i A. Chiara, 2007: Twwércy zjednoczonej Europy. Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa, s. 255.
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