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Streszczenie: Okres dziesigceiu lat cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej upo-
waznia do dyskusji na temat oceny dziatan, podejmowanych przy wykorzystaniu funduszy
unijnych shuzacych rozwiazaniu problemu bezrobocia na wsi, a w szczegolnosci wsparcia ko-
biet wiejskich w dostgpie do rynku pracy. Celem artykutu jest proba analizy programow
wsparcia finansowego kobiet wiejskich w tej sferze w Polsce w ramach perspektywy unijnej
2007-2013. W przeprowadzonych analizach uwzgledniono te instrumenty wsparcia rynku
pracy, ktore zostaty w perspektywie unijnej 2007-2013 zapisane w dokumentach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW). Szczegdlng uwage zwrdcono na analizg zapisow programowych PO KL i PROW
dotyczaca:

— uwzglednienia sytuacji problemowej kobiet wiejskich w Polsce w opisie grup docelowych
(ostatecznych beneficjentoéw wsparcia unijnego) pod katem stosowania zapisow tresci dy-
rektyw roéwnosciowych,

— form udzielonego wsparcia finansowego dla kobiet wiejskich w tym zakresie.

Realizacja tak sformutowanego celu pracy oznaczata, ze przy opracowaniu artykutu korzy-

stano z materialdw zrodtowych Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej

(KE), literatury przedmiotu dotyczacej rynku pracy na wsi oraz polityki rownosciowej UE

wobec kobiet oraz doswiadczen wtasnych jako eksperta Ministerstwa Infrastruktury i Roz-

woju, oceniajacego wnioski unijne w ramach programow operacyjnych 2007-2013.

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna sformutowa¢ wniosek, iz uwzglednienie specy-

fiki problematyki kobiecej na wsi w zapisach dokumentacji programowej nie gwarantuje

sktadania ofert konkursowych skierowanych do tej grupy beneficjentek. Natomiast zakres
oferty wsparcia nie determinuje jej wykorzystania tylko na potrzeby rynku pracy na wsi.
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WSTEP

Unia Europejska traktuje dziatania na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn jako je-
den z priorytetow swojej polityki. Artykut 3 (ust. 2) traktatu amsterdamskiego? glosi:
Zadaniem Wspolnoty jest, poprzez ustanowienie wspolnego rynku i unii gospodarczo-
-walutowej i prowadzenie wspolnych polityk lub dziatan, (...) przyczynianie sie w ca-
tej wspolnocie do (...) rownosci pomiedzy mezczyznami i kobietami. Zapisy dotyczace
réwnouprawnienia znalez¢ mozna réwniez w traktatach zatozycielskich i w Karcie
Praw Podstawowych, a bardziej szczegdtowe rozwigzania w 13 dyrektywach réwno-
sciowych. Wsrod rownosciowych dyrektyw za kluczowe uwaza si¢ m.in. dyrektywe
2000/78/WE z 27 listopada 2000 r., ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, dyrektywe 2002/73/WE z 23 wrzeénia
2002 r. (zmieniajaca dyrektywe 76/207/EWG) w sprawie wprowadzenia w zycie za-
sady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy oraz dyrektywe 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie za-
trudnienia i pracy [Dz. Urz. UE 2006, L 204/23].

Osia obecnej polityki rownosciowej nie sa jednak poszczegdlne regulacje, lecz
pewna ogodlna filozofia, w ktorej rownos¢ jest legitymizowana odgoérnie, a zmiany
maja charakter horyzontalny, czyli dotycza wszystkich aspektow polityki jednocze-
$nie. Koncepcja ta, zwana gender mainstreaming, wywodzi si¢ z dyskusji o rownosci
plci na forum ONZ, a jej korzenie siegaja IV Swiatowej Konferencji ONZ w spra-
wach Kobiet (Pekin 1995). Przyjety wowczas przez 189 panstw dokument konicowy
Konferencji, tzw. Platforma Dziatania, do dzi$ stanowi wazny punkt odniesienia dla
ruchu kobiecego na catym $wiecie. Platforma obejmuje liczne zasady i $rodki ujete
w dwunastu obszarach dziatania, w tle za$ pozostaja trzy gtéwne zasady:

1. Prawa kobiet sa prawami czlowieka (co nadaje im niezbywalny i uniwersalny
charakter),

2. Sprawiedliwe relacje migdzy plciami sq podstawowym warunkiem zrownowa-
zonego rozwoju i niezbywalnym elementem demokracji,

3. Kraje, ktére podpisaty ten dokument, zobowiazaty si¢ do prowadzenia syste-
matycznej polityki na rzecz kobiet i rownosci pilci.

W sytuacji gdy coraz powszechniej glosi si¢ poglad, iz zaspokajanie potrzeb ko-
biet jest najszybciej rozwijajaca si¢ gatezia gospodarki §wiata, szczegdlnego znacze-
nia nabiera unijna regulacja dotyczaca rownego dostepu kobiet i mgzczyzn do rynku
pracy. Jak zauwazyta bowiem Hanna Rosin, m¢zczyzni byli dominujaca ptcia od za-
rania ludzkos$ci. Ale po raz pierwszy w historii to si¢ zmienia — i to z szokujaca szyb-
koscia [Rosin 2012]. Na rynku pracy tak cenione przymioty, jak: inteligencja
spoteczna, otwarte komunikowanie si¢, umiej¢tno$¢ koncentracji — sa glownie
domena kobiet. A w ponowoczesnej gospodarce site¢ migsni zastepuje sita maszyn.
O sukcesie zawodowym decyduja zatem coraz cze$ciej umiejetnosci komunikacji,

2 Petna oficjalna nazwa: , Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty”, parafowany 17 czerw-
ca 1997 r., podpisany 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie, wszedl w zycie 1 maja 1999 r.
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empatii, dazenie do wspotpracy i nawiazywania kontaktéw z innymi. To réwnie waz-
ne cechy pracownika zard6wno w korporacyjnym biurze, w gabinecie lekarskim, jak
1 w sali wyktadowej. I w tych miejscach $ciezka kariery jest coraz czgsciej domena
kobiet. Na amerykanskim rynku pracy zjawisko wypierania ,,sily fizycznej” poprzez
»empati¢” jest coraz bardziej widoczne. Tymczasem w Polsce — kraju cztonkowskim
UE od 2004 roku — wytania si¢ inny obraz rynku pracy dla kobiet. Wedtug raportu
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Polki funkcjonuja pod znacznie wigksza
ekonomiczna presja od Amerykanek. Inwestuja bardzo duzo w edukacje?, ale przy-
nosi im ona mniejsze korzysci niz megzczyznom. Ponadto kobiety sa relatywnie droz-
szymi pracownikami, niz wynika to z ich ptac, poniewaz czgiciej korzystaja
z przywilejow, jakie prawo przewiduje dla rodzicow. Pracodawcy rzadziej je szkola,
w konsekwencji me¢zezyzni w wigkszym stopniu nabywaja umiejgtnosci, zatem pra-
codawcy pozbywaja si¢ ich mniej chetnie niz kobiet [Kotowska, Sztanderska, Woy-
cicka 2007, s. 13].

Bezrobocie jest zatem jedna z plaszczyzn, na ktorej odbija si¢ nieréwne traktowa-
nie kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia w Polsce w$rdd osob
w wieku 18—64 lata sigga 45,7% dla kobiet 1 61,3% dla mezczyzn [Aktywnosé zawo-
dowa..., s. 173]. Sytuacja kobiet dotknigtych problemem bezrobocia jest trudniejsza
niz sytuacja bezrobotnych mgzczyzn, poniewaz panie narazone sa na bezrobocie diu-
goterminowe 1 dtuzsze poszukiwanie pracy. Jak dodaje Anna Zachorowska-Mazur-
kiewicz, cecha charakterystyczna polskiego bezrobocia jest przewaga kobiet wsrod
bezrobotnych; i to wystepujaca we wszystkich przekrojach (wieku, wyksztatcenia,
czasu trwania bezrobocia) [Sytuacja kobiet...w 2012, s. 173]. Perspektywy wykony-
wania pracy zawodowej przez kobiety wydaja si¢ np. duzo bardziej zalezne od wy-
ksztatcenia niz w przypadku me¢zczyzn. Uderzajaca réznica wystepuje zwlaszcza
w szansach pracy zawodowej me¢zczyzn 1 kobiet z wyksztatlceniem zasadniczym za-
wodowym. Stopa zatrudnienia me¢zczyzn dysponujacych takim wyksztatceniem wy-
nosi 80,9%, kobiet za$ tylko 59,0%, czyli dzieli je 21,1 p.p. [op.cit., s. 176].

Dodatkowo z analizy sytuacji kobiet na rynku pracy przeprowadzonej przez Za-
chorowska-Mazurkiewicz wynika, ze na trudniejsza sytuacj¢ kobiet na rynku pracy
wplywa kilka czynnikéw. Po pierwsze, pracodawcy chetniej zatrudniaja mezczyzn
niz kobiety. Tendencja ta zdaje si¢ obecnie utrzymywa¢ nawet pomimo wprowadza-
nia takich rozwiazan, jak urlop rodzicielski przewidziany dla obojga rodzicow (nie
brakuje jednak gtosow, ze w praktyce wyklucza to kobiety z rynku pracy na jeszcze
dtuzszy czas). Po drugie, w przypadku niewystarczajacej liczby miejsc pracy w Pol-
sce dominuje przekonanie o pierwszenstwie megzczyzn do prawa do pracy. Po trzecie,
w dalszym ciagu funkcjonuje w umystach ludzkich stereotypowy poglad, iz kobiety
W sytuacji utraty pracy radza sobie lepiej [Zachorowska-Mazurkiewicz 2006].

Jezeli na t¢ niekorzystna sytuacje na rynku pracy dla kobiet w Polsce spojrze¢ od
strony specyfiki problemow kobiet wiejskich w dostgpie do rynku pracy, temat

3 Nigdy wezesniej w Polsce kobiety nie byty tak dobrze wyksztatcone — tak bardzo lepiej wy-
ksztalcone od mgzczyzn. W grupie 25-64 lata kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest o 15% wig-
cej niz mezezyzn, a z wyksztalceniem ponizej $redniego — o 19% mniej. Za tg réznicg odpowiada
glownie najmtodsze pokolenie: w grupie pomigdzy 25. a 34. rokiem zycia kobiet z wyzszym wy-
ksztatceniem jest az o 50% wigcej niz mgzczyzn.
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wydaje sig¢ istotny zaréwno od strony poznawczej, jak tez utylitarnej. Warto wspo-
mnieé, ze obszary wiejskie zajmuja w Polsce 93,2% powierzchni kraju. Wedlug da-
nych GUS z 2009 r. dziatato na nich 2 501,3 tys. gospodarstw rolnych, z czego co
piate kierowane byto przez kobietg. Polska, ze wskaznikiem feminizacji 51,1% na
obszarach nisko zurbanizowanych, zajmuje 11. miejsce w Europie i plasuje si¢ po-
migdzy Wielka Brytanig a Wlochami. Poziom wskaznika determinowany jest zjawi-
skiem nadumieralno$ci megzczyzn powyzej 40. roku Zzycia oraz procesami
migracyjnymi, wynikajacymi z odptywu kobiet z obszarow wiejskich [Sytuacja ko-
biet w rolnictwie... 2009, s. 4]. Odptyw ten jest m.in. efektem trudnej sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej mieszkancoOw obszaréw wiejskich od 1989 roku i ma zwiazek
z transformacja ustrojowa. Stata si¢ ona przyczyna wielu negatywnych zjawisk,
w tym wysokiego bezrobocia, a w konsekwencji znacznego zubozenia ludno$ci
wiejskiej. Analiza zjawiska bezrobocia na wsi wskazuje, ze dotyka ono w wigkszym
stopniu kobiety niz mezczyzn, a najwigkszym problemem ekonomicznym i spotecz-
nym wsi jest bezrobocie miodziezy zenskiej. Okres 10 lat czlonkostwa Polski
w strukturach UE upowaznia do dyskusji, czy w okresie tym zostaty podjete dziata-
nia z udziatem funduszy unijnych stuzace rozwigzaniu problemu bezrobocia na wsi,
a w szczegdlnosci wsparcia kobiet wiejskich w dostgpie do rynku pracy. Celem ar-
tykutu jest zatem proba dokonania analizy wsparcia finansowego dla kobiet wiej-
skich w Polsce w ramach perspektywy unijnej 2007-2013 w zakresie rynku pracy.
Na potrzeby przeprowadzenia analiz uwzgledniono te instrumenty wsparcia rynku
pracy, ktore zostaty w perspektywie unijnej 2007-2013 zapisane w dokumentach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (PROW). W toku dyskursu szczegdlna uwage zwrocono na analize
zapiséw programowych PO KL i PROW dotyczaca:

— uwzglednienia sytuacji kobiet wiejskich w Polsce w opisie grup docelowych
(ostatecznych beneficjentow wsparcia unijnego), pod katem stosowania zapisow
tresci dyrektyw rownosciowych w zakresie dost¢pu do rynku pracy,

— form udzielonego wsparcia finansowego kobietom wiejskim w tejze sferze.

Realizacja tak sformutowanego celu pracy oznaczata, ze przy opracowaniu artyku-

tu korzystano z:

— materiatow zrodtowych Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europej-
skiej (KE),

— literatury przedmiotu dotyczacej rynku pracy na wsi oraz polityki rowno$ciowe;j
UE wobec kobiet,

— doswiadczen wlasnych, jako eksperta Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
wynikajacych z oceny wnioskow unijnych w ramach programéw operacyjnych
2007-2013.

PROBLEMY KOBIET WIEJSKICH — STRONA POPYTOWA
WSPARCIA UNIJNEGO

Mieszkancdéw wsi, w tym kobiety, zachgca si¢ do rozwijania wtasnej dziatalno$ci
gospodarczej, samozatrudnienia i przechodzenia do sektoréw niezwigzanych z rol-
nictwem. Nie sposob jest jednak zrozumie¢ inicjatyw podejmowanych przez kobiety,
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jezeli nie pozna si¢ barier, jakie napotykaja w poszukiwaniu pracy oraz skutkow de-
cyzji zwiazanych z podjeciem pracy. Zjawisko bezrobocia dotyczace mieszkancow
wsi w sposdb wyjatkowy dotyka kobiety. Mieszkanki wsi sg bardziej narazone na
brak zatrudnienia, bo bezrobocie kobiet wiejskich jest trudniej zredukowaé i mu
przeciwdziata¢, ma ono tez wiele zrddel oraz specyficzny charakter [Razniewski,
Brodzinski 2003, s. 25]. Bezrobocie wystepujace na wsi dotkneto kobiety wiejskie
dotychczas pracujace wytacznie lub dodatkowo poza rolnictwem, a takze rolniczki
samodzielnie prowadzace gospodarstwo rolne. Jest ono wynikiem restrukturyzacji
w roznych galgziach gospodarki narodowej, bowiem zwolnienia bedace nastgp-
stwem transformacji zazwyczaj najpierw dotykaly kobiety, szczegdlnie w sektorach
ulegajacych szybkim zmianom. Nalezy tu takze wspomnie¢ o pracownicach uspo-
tecznionego sektora rolnictwa, ktore stracity zatrudnienie. Innym powodem jego bra-
ku jest powrot na wie$ ,,dwuzawodowcow”, ktorzy w swoich gospodarstwach byli
zastgpowani przez zony. Byle kierowniczki gospodarstw rolnych staly si¢ zbedne
1 zasility szeregi niepotrzebnej sity roboczej, jednocze$nie powigkszajac zjawisko
ukrytego bezrobocia. Bezrobocie jest rowniez wynikiem niedoboru miejsc pracy na
obszarach wiejskich poza rolnictwem. Dotyczy ono bowiem w znacznym stopniu
takze absolwentek szkot srednich, ktore nie moga znalez¢é w obrgbie gospodarstwa
rolnego adekwatnego do zdobytych kwalifikacji zatrudnienia [Bylicki, Szafranek
1996, s. 66]. Przyczyn bezrobocia mieszkanek wsi mozna takze dopatrywac sig
w spotecznej roli odgrywanej przez kobiety (przypisywaniu kobiet do sfery domo-
wej). Mozliwo$¢ zaangazowania si¢ kobiet wiejskich w pracg zawodowa determino-
wana jest bowiem faza rozwoju rodziny, ale mozliwo$¢ t¢ ogranicza takze fakt
wykazywania statej gotowosci do pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym i row-
nocze$nie poszukiwania pracy w poblizu lub w miejscu zamieszkania [Gutkowska
1998, s. 86]. Nie mozna tez wykluczy¢, ze na wielko$¢ zatrudnienia kobiet, w tym
wiejskich, ma wptyw nieche¢ przedsigbiorcow do angazowania do pracy kobiet, co
wiaze si¢ z wigkszymi, w przypadku ewentualnej ciazy, obciazeniami finansowymi.
Pewna role moga odgrywac rowniez stereotypy oraz zwiazane z nimi przekonanie
o mniejszej przydatno$ci kobiet w pracy, jak i ich gorszych kwalifikacjach.
Abstrahujac od przyczyn powstawania bezrobocia kobiet na wsi, charakterysty-
ka samego zagadnienia ukazuje wiele niebezpieczenstw zwigzanych z tym zjawi-
skiem. Brak zatrudnienia na terenach rustykalnych dotyczy w najwigkszym stopniu
kobiet mtodych, szczegdlnie z dwoch grup wiekowych: 18-24 i 25-34 lata [Ducz-
kowska-Matysz, Duczkowska-Piasecka 1998, s. 40]. Pozostaja one gldwnie na
utrzymaniu rodzicoéw. Jest to niezwykle niekorzystna tendencja, bowiem to wtasnie
mtode pokolenie powinno mie¢ najwicksze szanse na prace i najwigksza site przebi-
cia na rynku zatrudnienia. Na obszarach wiejskich jest takze wigcej dobrze wyksztat-
conych bezrobotnych kobiet niz m¢zczyzn. Wskazuje na to przewaga wczesniej juz
wspomnianych absolwentek szkot srednich nad absolwentami tych szkét wérdd osob
bez pracy. Deformacjom struktury kobiecego rynku pracy odpowiada takze $redni
okres pozostawania bez pracy. Wynosi on dla kobiet 12,2 miesiaca, a dla mezczyzn
9,6 miesiaca [Tryfan, 2004, s. 74]. Wszystkie cechy sytuacji kobiet na rynku pracy
wskazuja takze na proces feminizacji bezrobocia, co moze w nastgpstwie prowadzi¢
do feminizacji ub6stwa. Opisujac rynek pracy, nalezy rowniez wskaza¢ na tendencje
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do podziatu zatrudnienia: w firmach prywatnych (lepiej ptatne) oferujacych prace
gtéwnie dla mezczyzn oraz w sektorze publicznym — kobietom, ktorym pozostaja
czegsciej prace nisko kwalifikowane, a zatem gorzej ptatne.

Zagadnieniem, ktore wiaze si¢ z sytuacjaq mieszkanek wsi na rynku zatrudnienia
oraz brakiem mozliwosci jego znalezienia, jest postepujaca defeminizacja obszaréw
wiejskich. Kobiety, szczegdlnie mlode, ktore nie moga znalez¢ pracy, opuszczaja
wies, w poszukiwaniu lepszej przysztosci. Licza na lepsze zatrudnienie, wigksze do-
chody albo po prostu na popraw¢ warunkoéw bytowych. Motywem wyjazdu ze wsi
moze by¢ takze che¢ uniknigcia cigzkiego, pelnego trudow i obowiazkéw zycia ko-
biety wiejskiej. Mtode mieszkanki wsi widzac, na przyktadzie swoich matek, skutki
takiego trybu zycia, pragna dla siebie innego losu niz praca w gospodarstwie rolnym
1 gospodarstwie domowym. Migracja z obszarow wiejskich mtodych kobiet nie do-
tyczy jedynie rolniczek, sa to rowniez panie wyksztalcone w réznych kierunkach,
a takze niezwiazane z rolnictwem. Kobiety te, podobnie jak corki wlascicieli gospo-
darstw rolnych, pragna opusci¢ wie$, by nie wiaza¢ swej przysztosci z mgzem-rol-
nikiem. Odptyw mtodych kobiet do miasta oznacza réwniez przyspieszone starzenie
si¢ ludnosci. Konsekwencja tego jest malejaca liczba gospodarstw domowych na
wsi, co powoduje depopulacje obszarow wiejskich. A co za tym idzie, ostabienie in-
frastruktury spoteczno-ekonomicznej na wsi, zamykanie szkol, placowek opieki
zdrowotnej oraz punktow uslugowych, co przektada si¢ bezposrednio na pogorsze-
nie si¢ warunkéw zycia calej ludnosci wiejskiej. Wsparcie unijne przedsigbiorczosci
kobiet na wsi moze by¢ zatem nie tylko srodkiem zaradczym na zmniejszenie bez-
robocia, lecz takze moze przetama¢ dyskryminacj¢ na rynku pracy dla kobiet, umoz-
liwiajac im uzyskanie awansu oraz godziwe zarobki.

KOBIETY WIEJSKIE JAKO GRUPA DOCELOWA WSPARCIA
UNIJNEGO W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2007-2013

Z analizy dokumentéw programowych: PO KL i PROW na lata 2007-2013
w czesci dotyczacej instrumentéw wsparcia rynku pracy, wynika, iz w opisie grupy
docelowej kobiety wiejskie sqg dwojako traktowane. W pierwszym scenariuszu opisu
tej grupy kobiety wiejskie moga, cho¢ nie musza, by¢ wymieniane przez wniosko-
dawcow w projektach stanowiacych odpowiedz na zaproszenie do sktadania doku-
mentéw projektowych w ramach procedury konkursowej. W drugim z kolei
scenariuszu wnioskodawcy sa zobowiazani do przygotowania projektu ze wskaza-
niem grupy docelowej obejmujacej przynajmniej w czgs$ci osoby mieszkajace na ob-
szarach wiejskich (w tym kobiety).

Ilustracja pierwszego przypadku sa opisy grup docelowych wsparcia unijnego
w zakresie rynku pracy zamieszczone w PO KL. Mozna tu wymieni¢ nastgpujace
przypadki:

1. Zastosowanie w grupie docelowej bardzo szerokiej formuty opisu odbiorcy
wsparcia — bez dookreslenia cech potencjalnego beneficjenta, co oznacza, ze kobie-
ty (niezaleznie od miejsca zamieszkania) nie sa wykluczone ze wsparcia, ale rowno-
czesnie faktyczne wsparcie moze by¢ skierowane wytacznie do mgzczyzn. Mozna tu
wymieni¢ np. Priorytet I — Zatrudnienie i Integracja Spoteczna — Poddziatanie 1.3.2

130



Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mgzczyzn oraz godzenia zycia za-
wodowego i rodzinnego. Grupg docelowa stanowia m.in. osoby podejmujace prace
po przerwie zwiazanej z urodzeniem dziecka i/lub wychowujace dzieci oraz praco-
dawcy; Priorytet VII — Promocja integracji spotecznej — Poddziatanie 7.2.2 — Wspar-
cie ekonomii spotecznej. Grupg docelowa stanowia tutaj osoby fizyczne w wieku
15-64 lata.

2. Zastosowanie w opisie grupy docelowej tresci wskazujacej, iz dziatanie jest
dedykowane okreslonym interesariuszom rynku pracy np. przedsigbiorcom z sekto-
ra MSP. W tym przypadku kobiety ze wsi mogtyby by¢ objete wsparciem pod wa-
runkiem, ze sa pracownikami* lub wiascicielami’ firm z sektora MSP. Przyktadem
jest Priorytet II — Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych — Poddziatanie 2.1.1. Rozwoj
kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach.

3. Grupa docelowa sa wylacznie osoby pozostajace bez zatrudnienia. W tym
przypadku kobiety ze wsi moglyby skorzysta¢ ze wsparcia pod warunkiem skiero-
wania wniosku do 0s6b bezrobotnych na wsi (w tym osoby zarejestrowane w powia-
towym urzedzie pracy jako bezrobotne). Przyktadem jest Priorytet VI — Rynek pracy
otwarty dla wszystkich — Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie 0oséb pozostajacych bez za-
trudnienia na regionalnym rynku pracy.

4. Grupa docelowa sa osoby zarowno niezatrudnione, jak i zatrudnione, w wieku
aktywnosci zawodowej (15—-64 lata) zagrozone wykluczeniem spotecznym z co naj-
mniej jednego powodu sposrod wskazanych w art. 7 ustawy z 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej [Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zm.]. Kobiety wiejskie moga
potencjalnie liczy¢ na wsparcie, jezeli spetnia przestanki z ustawy o pomocy spo-
tecznej. Przyktadem jest cytowany Priorytet VII — Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja
zawodowa i spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

[lustracja drugiego przypadku sa opisy grup docelowych wsparcia unijnego w za-
kresie rynku pracy zamieszczone w PO KL oraz PROW. Mozna tu wymieni¢ nastg-
pujace przypadki:

1. Grupa docelowa sg osoby fizyczne zamierzajace rozpoczaé prowadzenie dzia-
falnos$ci gospodarczej, w tym w szczegdlnosci:

— osoby pozostajace bez zatrudnienia przez okres co najmniej 12 kolejnych mie-
sigcy w ciagu ostatnich 24 miesigcy poprzedzajacych dzien przystapienia do
projektu,

— kobiety (w tym zwlaszcza kobiety powracajace oraz wchodzace po raz pierwszy
na rynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci),

— osoby do 25. roku zycia, w tym studenci studiow dziennych,

— osoby niepetnosprawne, w tym poszukujace pracy,

— osoby po 45. roku zycia,

4 Pracownicy w rozumieniu art. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 1998 r.
Nr 21 poz. 94 ze zm.). Osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej umowy-zlecenia
Iub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej — zgodnie z Kodeksem cywilnym — stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto.

5 Po uwzglednieniu kryterium, Ze siedziba firmy jest na terytorium RP.
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— osoby zamieszkujace w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich oraz mieszkan-
cy miast do 25 tys. mieszkancow zamierzajacy podja¢ zatrudnienie w obszarach
niezwigzanych z produkcja roslinng i/lub zwierzeca.

W tym przypadku kobiety wiejskie moga potencjalnie uzyska¢ wsparcie chociaz-
by z racji swej plci i miejsca zamieszkania, jednakze po spelieniu dodatkowych
kryteriow (np. urodzenia dziecka czy poszukiwania zatrudnienia poza sektorem rol-
niczym). Przykladem jest cytowany Priorytet VI POKL — Dzialanie 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia.

2. Grupa docelowa sa osoby pozostajace bez zatrudnienia w wieku 15-64 lata
z terend6w gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancow.
Kobiety wiejskie pod warunkiem spetnienia kryterium wieckowego 1 udokumentowa-
nia pozostawania bez pracy® moga by¢ objete wsparciem unijnym. Przyktadem jest
cytowany Priorytet VI PO KL — Dziatanie 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnosze-
nia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich.

3. Grupa docelowa sa mieszkancy gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast
do 25 tys. mieszkancow. Kobiety wiejskie, ze wzgledu na miejsce swego zamieszka-
nia, moga by¢ objgte wsparciem unijnym. Przyktadem jest Priorytet IX PO KL —
Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach — Dziatanie 9.5 Oddolne inicjaty-
wy edukacyjne na obszarach wiejskich; PROW: 311: Roznicowanie w kierunku
dziatalno$ci pozarolniczej; 312: Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w tresci dokumentow programowych w opisie
grupy docelowej przestrzegana jest zasada roéwnosci kobiet 1 me¢zczyzn w dostgpie
do rynku pracy. Niemniej jednak z samego faktu zachowania zasady rowno$ci w za-
pisach nie wynika przestanka braku faktycznego wykluczenia kobiet wiejskich ze
wsparcia unijnego dotyczacego rynku pracy. Sytuacja ta moze by¢ wynikiem:

1) preferencji wnioskodawcy w zakresie diagnozowania i rozwigzywania proble-
moéw rynku pracy w srodowisku miejskim,

2) zastosowanej przez wnioskodawce strategii opracowania wniosku pod katem
spelnienia kryteriow strategicznych, preferujacych okre§lone cechy beneficjenta
ostatecznego, nierzadko niezwigzane zupehie z problemami rynku pracy na wsi,

3) obowiazku spetnienia przez beneficjenta rownoczesnie kilku kryteriow rekruta-
cyjnych, co czyni dostep do projektu (wsparcia unijnego) mato realistycznym
(np. grupe docelowa stanowia bezrobotne niepelnosprawne kobiety do 25. roku
zycia po urodzeniu dziecka zamieszkate na wsi z terenu okreslonego powiatu),

4) uzasadnionego wniosku objgcia projektem wylacznie mezczyzn.

W efekcie, pomimo szerokiej gamy projektéw potencjalnie dostgpnych dla kobiet
wiejskich, kobiety te maja prawo czu¢ si¢ wykluczone z wielu form wsparcia rynku

6 Osoba pozostajaca bez zatrudnienia to osoba w wieku 15-64 lata niezatrudniona, niewykonuja-
ca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w co najmniej potowie wy-
miaru czasu pracy, w tym osoba zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca (stalego lub
czasowego) zamieszkania powiatowym urze¢dzie pracy jako bezrobotna.
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pracy. Z przeprowadzonej analizy wynika bowiem, iz uwzglednienie specyfiki pro-
blematyki kobiecej na wsi w zapisach dokumentacji programowej nie gwarantuje
sktadania ofert konkursowych skierowanych do tej grupy beneficjentek. Mozemy
mie¢ zatem do czynienia z niepokojacym na wsi zjawiskiem utrwalania pozornego
spetniania kryteriow rownosciowych w dostepie do rynku pracy dla kobiet. Skutko-
wac to moze konsekwentnym wykluczaniem tej grupy osob i spychaniem na gorsze
pozycje. Zjawisku temu naturalnie moze towarzyszy¢ obserwacja spoleczna doty-
czaca opinii o slabszej sile przetargowej kobiet w konkurencji z mgzczyznami na
rynku pracy.

KOBIETY WIEJSKIE JAKO BENEFICJENTKI WSPARCIA
UNIJNEGO W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2007-2013

Z analizy zgromadzonego materiatu zrodtowego wynika, ze potencjalne formy
wsparcia dla kobiet wiejskich w zakresie dostgpu do rynku pracy koncentruja si¢ na:

1) nauce technik aktywnego poszukiwania pracy (PO KL: 7.2.1; 6.1.1),

2) nauce konkretnego zawodu w formie m.in. szkolen, ustug doradczych, studiow
podyplomowych (PO KL: 2.1.1; 6.1.1; 6.3;7.2.1; 7.2.2),

3) nauce prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej niezaleznie od posiadane-
go zawodu (PO KL: 6.2; 6.3; 9.5),

4) zagwarantowaniu refundacji kosztéw zwiazanych z rozpoczgciem prowadzenia
dziatalno$ci wlasnej firmy (PO KL: 6.2; 6.3; 7.2.2), w tym tworzenie mikro-
przedsigbiorstw na wsi (PROW: 312),

5) zapewnieniu opieki nad dzie¢mi w celu zagwarantowania dyspozycyjnosci przy
ubieganiu si¢ o pracg (PO KL:1.3.2),

6) dofinansowaniu tworzenia nowych miejsc pracy (PO KL:6.3; 7.2.1),

7) inwestycji w rozwoj juz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (m.in. budowa,
remont, wyposazenie, zagospodarowanie nieruchomos$ci objetych operacja
»Roznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” i potozonych m.in. na te-
renie gmin wiejskich) (PROW: 311).

Wielokierunkowe podejs$cie w zakresie wspierania rynku pracy na wsi jest nie-
watpliwie atutem programowania unijnego 2007-2013. Jednak w kontekscie uwag
dotyczacych grupy docelowej nalezy pamigtac, ze mowa jest o potencjalnym wielo-
kierunkowym podejsciu do rynku pracy na wsi dla kobiet. Z kolei jezeli przeanali-
zujemy instrumenty wsparcia dostepu do rynku pracy pod katem faktycznego ich
wykorzystania na potrzeby rynku pracy na wsi, to juz ocena tych instrumentow ule-
ga zmianie. Z przeprowadzonej analizy wynika bowiem, iz wsparcie unijne w ramach
PO KL moze, ale nie musi by¢ skierowane na obszary wiejskie. W rzeczywistym od-
biorze wnioskéw (jako odpowiedzi na konkurs) znacznie czgsciej sa rozwiazywane
problemy dostepu do rynku pracy np. w matych miasteczkach. Natomiast instrumen-
ty PROW, cho¢ w zatozeniu skierowane na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich,
okazuja si¢ nierzadko instrumentami, ktérych jedynym zwiazkiem z rynkiem pracy
na wsi jest obowiazek rejestracji siedziby firmy na terenie wsi. Przy czym nalezy pa-
migtaé, ze wsia sa zarowno gminy wiejskie, jak 1 obszary gmin miejsko-wiejskich
(z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancoéw) oraz miasta (z wyta-
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czeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow). Ponadto pomoc
udzielana z tytutu operacji zwiazanych z podejmowaniem lub wykonywaniem dzia-
falnosci nierolniczej w ramach PROW w zakresie: ustug dla ludnosci, sprzedazy hur-
towej 1 detalicznej, robdt i ustug budowlanych oraz instalacyjnych, ustug
transportowych, ustug komunalnych, rachunkowosci, doradztwa Iub ustug informa-
tycznych wcale nie musi by¢ skierowana do ludno$ci na wsi i1 najczgséciej nie jest,
z powodu zbyt matego popytu na tego typu ustugi na wsi. Zatem zakres oferty
wsparcia unijnego dla kobiet wiejskich w dostgpie do rynku pracy, nie determinuje
spozytkowania efektow tego wsparcia wytacznie na potrzeby rynku pracy na wsi.
Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, iz oferowane wsparcie unijne nie tylko nie
preferuje zatrudnienia na obszarach wiejskich, ale wrecz sktania kobiety wiejskie do
poszukiwania pracy poza wsia. To zjawisko z kolei skutkowa¢ moze utrwalaniem
1 tak juz niekorzystnej struktury demograficznej na polskiej wsi, czyli dalszemu od-
ptywowi kobiet ze wsi w poszukiwaniu pracy — zwlaszcza mtodych wyksztalco-
nych kobiet.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Jak dawno temu napisat Karol Marks, kraj lepiej rozwinigty pokazuje tylko kra-
jowi zapdznionemu jego przyszto$¢ — i w Ameryce, zwyczajowo, wszystkie zmia-
ny spoteczne zachodza wczesniej niz w naszym kraju. W Polsce sytuacja kobiet
na rynku pracy ksztaltuje si¢ odmiennie niz w USA. Pomimo obowiazywania dy-
rektyw rownos$ciowych faktycznie dostep do rynku pracy dla kobiet jest utrudnio-
ny, a dla kobiet wiejskich w szczegdlnosci. Z przeprowadzonej analizy wynika
bowiem, iz uwzglednienie specyfiki problematyki kobiecej na wsi w zapisach do-
kumentacji programowej nie gwarantuje sktadania ofert konkursowych skierowa-
nych do tej grupy beneficjentek. Natomiast zakres oferty wsparcia unijnego nie
determinuje jej wykorzystania tylko na potrzeby rynku pracy na wsi. Nasuwa si¢
zatem pytanie: dlaczego zaprogramowane z udzialem funduszy unijnych instru-
menty wsparcia dostgpu do rynku pracy nie przyczyniaja si¢ do realizacji celu,
jaki zostal im przypisany w ramach polityki spdjnosci. Efektywnos$¢ wydatkowa-
nia $srodkéw publicznych (zestawienie §rodkow unijnych oraz §rodkéw pochodza-
cych z budzetu panstwa) nie jest w petni zadowalajaca. Dlatego tez w przysztosci
przy konstruowaniu ram programowania unijnego warto byloby rozwazy¢ propo-
zycje stosowania obligatoryjnego pilotazu wprowadzenia projektowanego instru-
mentu wsparcia, zanim zostanie ono wpisane do dokumentow programowych. Jest
to rozwiazanie zaczerpnig¢te z dziedziny badan naukowych, ktore umozliwia oceng
celowosci i przydatnosci zaprojektowanych narzedzi badawczych, by uniknaé strat
materialnych i czasowych w procesie badawczym. Dzigki wprowadzeniu obowiaz-
kowego pilotazu do programowania unijnego mozna bytoby co najmniej zminima-
lizowaé ryzyko wystapienia rozdzwigku pomigdzy oczekiwanym a faktycznym
efektem spoteczno-ekonomicznym oddziatywania instrumentéw wsparcia na ry-
nek pracy. Wykonanie takiego pilotazu mozna byloby zleca¢ uczelniom zatrudnia-
jacym pracownikéw specjalizujacych si¢ w problematyce ekonomiki integracji
europejskie;j.
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FINANCIAL SUPPORT FOR RURAL WOMEN IN POLAND WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE EU’S PERSPECTIVE FOR 2007-2013

Abstract: After a decade of Poland’s membership in the EU it is appropriate to initiate
a discussion and an assessment of activities involving EU funds addressed at solving the
problems of unemployment in rural areas, in particular, support of rural women in accessing
the labour market. This article attempts to analyse financial support for rural women in
Poland within the EU funding period of 2007-2013 in terms of effect on the labour market.
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For the purposes of these analyses labour market support instruments that have been in the
plan for 2007-2013 under the Human Capital Operational Programme (OPHC) and the Rural
Development Programme (RDP) have been taken into account. Particular attention was paid
to an analysis of the records of the OPHC and RDP on:

— a problematic situation of the equality in access to the labour market and rural women in
Poland from a perspective of the programmes’ target groups description (the final
beneficiaries of EU support);

— the forms of financial support granted for rural women to access the labor market.

The article required the use of the following sources of information to reach its objectives:

—source materials of the European Parliament, the EU Council and the European
Commission (EC),

— literature on the country’s labor market and the EU gender equality policies against women;

— the experience of the EU operational programme 2007-2013 proposals evaluation based on
the Ministry of Infrastructure and development experts lists.

From the analysis it can be concluded that the recognition of the special problems of the

female in a village in the records of the Programs documentation does not guarantee

competitive tenders aimed at this group of beneficiaries. In contrast, the scope of the offer of
support does not determine its use for the country’s labour market only.

Key words: finance, EU, female, market, work, rural areas



