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ROZWOJ WSPOLCZESNEGO ROLNICTWA
W KONTEKSCIE CELOW ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie: W zwigzku z celami zrownowazonego rozwoju wspotczesnych gospodarek na-
lezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na specyfike produkceji rolniczej i wynikajace z niej ograni-
czenia, ktore powoduja, ze rolnictwo jest relatywnie mniej wydajnym i mniej dochodowym
dziatem gospodarki. Jest wigc ze swej natury dzialem slabszym i nie rozwija si¢ w takim sa-
mym tempie jak inne dziaty gospodarki. Konieczne jest zatem dostrzezenie i docenienie po-
zaprodukcyjnych funkcji rolnictwa. Najwigkszym wyzwaniem dla wspotczesnego rolnictwa
staje si¢ podotanie konkurencyjno$ci. Sity rynku w warunkach nadprodukcji prowadza nie-
uchronnie do rosnacej konkurencji, ktéra wymusza wzrost poziomu intensywnos$ci produk-
cji, jej koncentracji i specjalizacji, co z kolei zderza sig z bariera srodowiskowa i spoteczna.
Pojawia sig¢ podstawowy dylemat rozwojowy: jak godzi¢ zrdwnowazony rozwoj z rosnaca
konkurencyjnos$cia na rynkach rolno-zywnosciowych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, rolnictwo, produkcja zywnosci

WSTEP

Mechanizm napedzajacy rozwdj rolnictwa uksztattowany w I potowie XX wie-
ku, zorientowany byt na zwigkszanie produkcji, co w krajach rozwinigtych dopro-
wadzito do jej rozmiaréw przekraczajacych zapotrzebowanie. Oczywista tego
konsekwencja stat si¢ spadek cen produktow rolnych, ktory wymusit interwencj¢ na
rynkach rolnych, a takze w sferze dochodéw rolniczych (doptaty do dochodow).
Ponadto mechanizm ten wymusil stosowanie nowoczesnych technologii, a tym
samym szerokiej gamy srodkow produkcyjnych. W efekcie gospodarke nawozowa,
powiazang z odpowiednim zmianowaniem roslin, zastapity w znacznym stopniu
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nawozy syntetyczne, ktore pogorszyty wlasciwosci fizyko-chemiczne gleb i dopro-
wadzity do ich zubozenia w materi¢ organiczna [Wos 2004]. Stad potrzeba ograni-
czania ich stosowania, a takze podejmowania dziatan zmierzajacych do poprawy
zyznosci 1 urodzajnosci gleb. Wprawdzie w przypadku polskiego rolnictwa poziom
stosowanych §rodkow materiatowych pochodzenia przemystowego nie wymaga ich
ograniczania, to jednak poprawa m.in. ZyznoS$ci i urodzajnosci gleb dotyczy takze
naszego rolnictwa.

Celem opracowania jest wskazanie wyzwan i ograniczen mozliwosci rozwojo-
wych wspotczesnego rolnictwa w kontekscie celow zrownowazonego rozwoju.

OD EKOROZWOJU DO ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Termin ,,ekorozwoj” po raz pierwszy pojawil si¢ w dokumentach konferencji
ONZ na temat: Srodowisko Zycia Czlowieka, ktora odbyta sig w 1972 roku w Sztok-
holmie. Jego tworcy podkreslali potrzebg zharmonizowania rozwoju gospodarcze-
go z uwarunkowaniami przyrodniczymi. Wskazywano, ze rozwoj gospodarczy
powinien by¢ realizowany w sposéb nienaruszajacy rownowagi ekosystemow oraz
zapewniajacy optymalne korzystanie z zasobdw naturalnych. Uogdlniona definicjg
ekorozwoju przyjeto w tzw. Deklaracji z Cocoyoc podczas konferencji ONZ
w Meksyku w 1974 roku. Definicja ta podkreslata potrzebe doskonalenia posiada-
nych umiej¢tnosci i zapewnienia odpowiedniej organizacji dzialan w celu korzysta-
nia z zasobow danego ekosystemu tak, aby moc zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
danej spotecznosci [Gudowski 2009]. Miato to wowczas odniesienie do gospodaro-
wania zasobami ziemi w rolnictwie krajow Trzeciego Swiata, w ktorych ujawnity
si¢ nowe zagrozenia. W nastgpstwie zbyt intensywnego i jednostronnego uzytkowa-
nia ziemi w tych krajach, naruszeniu ulegta rownowaga w $rodowisku przyrodni-
czym i ujawnity si¢ tego konsekwencje w postaci pustynnienia, wylesien, erozji
i lateryzacji gleb?.

Z idea ekorozwoju wigza si¢ pojecia: ,,techniki dostosowane” oraz ,,rozwdj endo-
geniczny”. Wedtug twoércéw koncepcji technik dostosowanych, techniki te powinny
przede wszystkim pozwala¢ na optymalne korzystanie z miejscowych zasobow,
w tym zasobow pracy oraz powinny by¢ fatwe w adaptacji do warunkow stabo roz-
winigtej gospodarki [Gudowski 2009]. Techniki dostosowane staly sig strategicznym
elementem rozwoju wielu krajow rozwijajacych sig, poniewaz pozwalaty na lepsze
wykorzystanie powigkszajacych si¢ zasobow pracy, a takze umozliwiaty wigksza ak-
tywnos$¢ lokalnych spotecznosci. Natomiast rozwoj endogeniczny, czyli oparty
na wiasnych sitach pochodzenia rodzimego, dotyczyt gtownie obszarow wiejskich
krajow stabo rozwinigtych.

Idea ekorozwoju powstata na potrzeby krajow rozwijajacych sig, w nastgp-
stwie obaw zwiazanych z zaspokojeniem potrzeb zywnos$ciowych w tychze kra-
jach, w zwiazku z pogarszaniem si¢ stanu ich zasobow przyrodniczych. Idea ta
zostata rowniez uznana i zaadaptowana w krajach rozwinigtych, wprawdzie nie

2 Lateryzacja to proces wietrzenia chemicznego gleb zachodzacy w warunkach goracego i wilgot-
nego klimatu, ktory prowadzi do pogorszenia ich Zyznosci i zakwaszenia.
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z powodu obaw zwiazanych z zaspokojeniem biezacych potrzeb zywnosciowych,
ale z powodu pogarszania si¢ stanu srodowiska naturalnego, jako konsekwencji
szybkiego tempa wzrostu gospodarczego tychze krajow. Rownoczesnie w krajach
tych pojawit si¢ problem nadprodukcji, w tym m.in. produktéw i surowcow zyw-
nosciowych.

Pogarszanie stanu zasobow przyrodniczych wymusza uznanie granic pojemnos$ci
(wytrzymatosci) sSrodowiska. Juz w latach sze$¢dziesiatych XX wieku rozpoczely sig
dyskusje na temat potrzeby przedsigwzigcia krokéw w celu ochrony $rodowiska,
ktore nasility si¢ w latach siedemdziesiatych. Ptaszczyzna do dyskusji na arenie mig-
dzynarodowej stata si¢ wspomniana konferencja ONZ z 1972 roku w Sztokholmie.
Uznano wowczas, ze ludzkie zycie i gospodarowanie zmierza do ograbienia si¢
z whasnych naturalnych podstaw zyciowych, natomiast dlugoterminowa i dtugotrwa-
ta poprawa warunkow zycia jest mozliwa tylko wtedy, kiedy wlaczy si¢ w ten pro-
ces zachowanie zasobow naturalnych [Rogall 2009]. W latach osiemdziesiatych,
swiadomos$¢ nadmiernej eksploatacji i obcigzania zasobow naturalnych, okreslanych
takze jako kapitat naturalny, wzrosta na tyle, ze w prawie wszystkich krajach uprze-
mystowionych stworzono prawo ochrony srodowiska.

W Polsce surowcowy model rozwoju produkcji przemystowej po Il wojnie $wia-
towej, przy jednoczesnym braku §rodkéw na inne cele, m.in. na ochrong srodowiska,
doprowadzit do tak duzego miejscowego natgzenia niektorych szkodliwych oddzia-
tywan, ze z poczatkiem lat osiemdziesiatych oficjalnie uznano okolo 11% po-
wierzchni kraju, zamieszkanej przez prawie 40% spoleczenstwa, za obszary tzw.
ekologicznego zagrozenia [Agenda 21, 10 lat po Rio 2002]. Dlatego w 1991 roku
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat Polityke Ekologiczng Panstwa, w ktorej
okreslono kierunki i dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska. Byt to pierwszy
tego typu strategiczny program dzialania w Polsce oraz w krajach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, a takze jeden z pierwszych na $wiecie, ktory traktowat ochrong
srodowiska w sposob kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie najwazniejsze ele-
menty §rodowiska oraz najistotniejsze presje srodowiskowe. Wskazywat na zrodia
ich powstawania w najwazniejszych dziedzinach zycia i gospodarki’. Dokument ten
jasno odwotywat si¢ do zasad ekorozwoju, a tym samym wprowadzal Polske do gro-
na panstw, ktore za podstawe swojego dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego
uznaty t¢ ideg.

W latach osiemdziesiatych, sSwiadomos$¢ narastajacych skutkow ubocznych wzro-
stu 1 rozwoju gospodarczego, doprowadzita do zakwestionowania statego wzrostu
gospodarczego i przyjecia nowej perspektywy rozwoju, ktora ma na celu catkowite
przeobrazenie gospodarki w gospodarkq trwata. W zwiazku z tym pojawito si¢ pojg-
cie: ,,r0zwoj zrownowazony okreslany takze jako ,trwaly rozwoj” lub ,trwaty
1 zrownowazony rozwdj”, czesto utozsamiany z ekorozwojem. Pojecie to, uzyte
w dokumentach po raz pierwszy przez Komisj¢ ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju

3 Zanieczyszczenia powietrza sa emitowane przede wszystkim ze zrodet pozarolniczych. Wedtug
danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, w Polsce w latach 1988-2009
udziat rolnictwa w emisji gazéw cieplarnianych GHG — greenhouse gases wyniost 8,6% [Graczyk,
Kociszewski 2013].
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w raporcie pt. Nasza Wspolna Przyszlosé opublikowanym w 1987 roku, zostato zde-
finiowane jako rozwoj, ktéry zaspokaja obecne potrzeby spoteczenstw, nie pozba-
wiajac przysztych pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb [Brundtland 1991].
Przyjeta definicja (najczgsciej przytaczana w licznych opracowaniach dotyczacych
problematyki rozwoju zrownowazonego) jest dosy¢ ogdlna, ale zarazem wyraznie
wskazuje na zmiang dotychczasowego kierunku rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wprawdzie maja wciaz miejsce liczne kontrowersje dotyczace interpretacji tego po-
jecia [Rogall 2008], ale nie ma watpliwosci co do wymogu, zeby rozwoj ten byt
mozliwy takze w przysztosci®.

Styl zycia spoteczenstw krajow rozwinigtych charakteryzuje si¢ wysokim pozio-
mem konsumpcji, co wiaze si¢ z odpowiednio wysokim stopniem eksploatacji zaso-
bow naturalnych, zar6wno nieodnawialnych, jak i surowcow, w tym do produkcji
energii, oraz ekosystemow. Od potowy do trzech czwartych rocznego zuzycia zaso-
bow nieodnawialnych w dziatalno$ci gospodarczej wraca w ciagu roku do srodowi-
ska w formie odpadow i wptywa niekorzystnie na jego rownowage, co jest gldowna
przyczyna licznych probleméw srodowiskowych [Welfens 2009]. Takie gospodaro-
wanie zagraza biologicznej pojemnosci ekosysteméw pod wzgledem neutralizacji
szkodliwych oddziatywan oraz zapewnienia ludziom wymaganych i podtrzymuja-
cych zycie ustug natury, takich jak: czysta woda, stabilny klimat, czyste powietrze,
bogata rd6znorodno$¢ biologiczna. Niemozliwe jest uzycie technologii, ktora nie od-
dziatywalaby na $rodowisko, dlatego konsekwencja szybkiego wzrostu gospodar-
czego jest nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych. Potrzebne jest zatem
zmniejszanie strumieni przeplywdéw materiatowych ze $rodowiska do gospodarki
1 z powrotem oraz wprowadzanie innowacji technologicznych, majacych na celu
oszczednosci materialowe, a zarazem minimalizacj¢ negatywnych oddzialywan na
stan $rodowiska naturalnego.

4 Polska takze wlaczyla si¢ do realizacji idei zrcébwnowazonego rozwoju poprzez m.in. zapis w art. 5
Konstytucji w 1997 roku: Rzeczpospolita Polska strzeze (...) dziedzictwa narodowego oraz zapew-
nia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju. W 2000 roku przyjgto
Strategie Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, w ktdrej zalozono sukcesywne elimino-
wanie dziatan gospodarczych szkodliwych dla $srodowiska i zdrowia ludzi, promowanie sposobow
gospodarowania przyjaznych srodowisku oraz przyspieszanie procesoOw przywracania rOwnowagi
srodowiskowej wszgdzie tam, gdzie nastapito jej naruszenie. Przyjgto takze, Ze realizacja tych po-
stulatow nie moze jednak rownocze$nie powodowaé niepozadanego zmniejszania tempa wzrostu
gospodarczego ani poszerza¢ marginesu ubdstwa. W 2006 roku przyjgto Strategie Rozwoju Kraju
2007-2015, a w 2012 roku Strategie Rozwoju Kraju 2020, ktorej cele rozwojowe 1 priorytety wpi-
suja si¢ w cele unijnej strategii Europa 2020 przyjetej w 2010 roku. Strategia Europa 2020 wyzna-
cza trzy priorytety: wzrost inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy (zwigkszanie
roli wiedzy, innowacji i edukacji), wzrost zrownowazony, w kontekscie ktorego przyjeto efektyw-
ne i oszczgdne wykorzystywanie zasoboéw naturalnych, przy jednoczesnym zwigkszaniu konkuren-
cyjnosci, oraz wzrost sprzyjajacy ,wlaczeniu spotecznemu” droga zwigkszania aktywnoSci
zawodowej, podnoszenia kwalifikacji i walki z ubdstwem [Europa 2020, 2010]. Zaréwno z unij-
nej, jak i z krajowych strategii wynika potrzeba znajdowania takich rozwigzan gospodarowania za-
sobami, aby maksymalnie ograniczy¢ negatywny wplyw na srodowisko, nie hamujac przy tym
wzrostu gospodarczego, ale go pobudzajac. Kwestia podstawowa jest zatem to, jak uzyskaé wzrost
produktywnos$ci zasobow przy jednoczesnej minimalizacji negatywnych oddziatywan na stan §ro-
dowiska naturalnego.
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Innowacyjno$¢ uwazana jest za jedna z najwazniejszych sit napedowych rozwoju
gospodarczego, tworzenia warunkoéw do zmian spotecznych. W ujeciu klasycznym in-
nowacje zwiazane sa z oszczgdnoscia czynnikow produkcji, ich odpowiednia alokacja,
charakterem procesu produkcyjnego, rodzajem i sposobem wytwarzania produktu.
Moga przybiera¢ forme innowacji technicznych, rozumianych jako zmiana technik
wytwarzania i mogg by¢ tez definiowane jako kazda zmiana w metodach produkcyj-
nych przedsigbiorstwa, bez wzgledu na to, czy nowa metoda byta juz gdzie$ stosowa-
na, czy tez nie [Ciborowski 2009]. Innowacje przejawiaja si¢ w zmianach proporcji
naktadéw angazowanych czynnikéw produkcji w procesy wytwarzania, prowadza do
doskonalenia i1 tworzenia produktow oraz obnizania kosztow jednostkowych produk-
cji. Szczegolna role odgrywaja innowacje w dziedzinie wytwarzania produktow kon-
sumpcyjnych, w tym produktow zywnosciowych (innowacje produktowe).

We wspotczesnej teorii ekonomii przewaza poglad o koniecznosci ukierunkowania
innowacji w strong naktadooszczednych technik wytwarzania [Ciborowski 2009].
Wobec tego mozna przyjac, ze innowacyjno$¢ powinna prowadzi¢ do ograniczania wy-
korzystywania zasobow produkcyjnych w procesach wytworczych, a w zakresie dzia-
talnosci rolniczej — przede wszystkim w kierunku efektywnego, a zarazem oszczgdnego
wykorzystywania zasobow ziemi w procesach produkcji rolniczej. W zwiazku z tym in-
nowacje powinny by¢ ukierunkowane na doskonalenie technologii wytwarzania pro-
duktow rolnych, w tym na osiaganie i wdrazanie postepu biologicznego?, a ograniczanie
naktadow srodkow materiatowych pochodzenia przemystowego.

WYZWANIA ROZWOJOWE WSPOLCZESNEGO ROLNICTWA

W odpowiedzi na wspomniany raport Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju pt.
Nasza Wspolna Przysztosé, definiujacy pojecie rozwoju zrownowazonego, Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAQO) zdefiniowata pojecie
»Zrownowazonego rozwoju rolnictwa” jako zarzadzanie wykorzystywaniem i ochrong
zasobow naturalnych oraz ukierunkowanie zmian technologicznych i instytucjonal-
nych w taki sposob, aby zapewni¢ zaspokojenie potrzeb zar6wno obecnym, jak i przy-
sztym pokoleniom. Trwaty i zréwnowazony rozwdj rolnictwa chroni glebg, zachowuje
czysto$¢ wod, utrzymuje roslinne i zwierzgce zasoby genetyczne, zachowuje krajobraz
wiejski oraz jest nieszkodliwy dla srodowiska, uzasadniony ekonomicznie i akcepto-
wany spotecznie [Baum, Sleszynski 2009]. Z przytoczonej definicji wynika wyraznie
okreslona funkcja srodowiskowa i spoleczna rolnictwa, co w nastgpstwie powoduje
liczne wyzwania i ograniczenia mozliwosci rozwojowych wspotczesnego rolnictwa.

Funkcja $Srodowiskowa

Funkcja srodowiskowa rolnictwa polega przede wszystkim na pielggnacji podsta-
wowych zasobow naturalnych, czyli zasobow ziemi poprzez zabiegi uprawowe, shu-
zace utrzymaniu ich w dobrej kulturze rolnej. Funkcje t¢ rolnictwo zawsze pehito
1z pewnoscig bgdzie petni¢, podobnie jak miato 1 mie¢ bgdzie swoj udzial w tworzeniu
5 Postep biologiczny w rolnictwie to tworzenie nowych genotypow roslinnych i zwierzecych wa-
runkujacych pozadane cechy uzytkowe roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich.
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krajobrazu wiejskiego. Natomiast swego rodzaju zadaniem dla rolnictwa staje si¢
utrzymanie ro$linnych i zwierzecych zasobow genetycznych oraz biologicznej r6z-
norodnosci. Zaré6wno pielggnacja zasobow ziemi, zwlaszcza zachowanie zyzno$ci
gleby, jak 1 utrzymanie bior6znorodnosci oraz czystosci wod gruntowych i powierz-
chniowych zalezy od poziomu intensywnosci produkcji rolniczej, czyli poziomu na-
ktadow, w tym glownie materialowych pochodzenia przemystowego (nawozy,
srodki ochrony ros$lin) na jednostkg powierzchni uzytkéw rolnych. Natomiast jed-
nym ze sposobow doskonalenia proceséw produkcyjnych w rolnictwie jest zwigk-
szanie poziomu intensywnosci produkcji, poniewaz jej poziom ksztaltuje wyniki
produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw rolnych. Niewatpliwie ograniczanie pozio-
mu intensywnosci produkcji przyczynia si¢ do spadku jej wielkosci oraz pogorsze-
nia wynikow ekonomicznych. Wprawdzie nie zawsze i nie w przypadku kazdego
rodzaju dziatalno$ci produkcyjnej ma miejsce taka zalezno$¢, mozna jednak stwier-
dzi¢, ze funkcja pielggnacyjna rolnictwa wzgledem $srodowiska ogranicza jego wy-
niki produkcyjne i ekonomiczne (dochody). W niektorych przypadkach moze
powodowacé, ze dziatalno$¢ rolnicza staje si¢ nieuzasadniona ekonomicznie z racji
zbyt niskich dochodoéw, zwtaszcza w niesprzyjajacych warunkach przyrodniczych
1 ekonomicznych oraz przy wysokich kosztach inwestycyjnych gospodarstw. Dlate-
go funkcja pielegnacyjna rolnictwa wzgledem $rodowiska wymaga wsparcia finan-
sowego, poniewaz jest swego rodzaju ustuga rolnictwa na rzecz $rodowiska,
kosztem niemozno$ci poprawy lub utrzymania jego wynikéw produkcyjnych i eko-
nomicznych. Wypehnienie tej funkcji dzieje si¢ kosztem rozwoju rolnictwa.

Na podkreslenie zashuguje fakt, ze dziatalno$¢ rolnicza odgrywa szczegolnie
istotna rolg w ochronie przyrody na terenach bedacych ostoja dla rzadkich gatunkow
ros$lin i zwierzat oraz w utrzymaniu siedlisk przyrodniczych, do ktérych naleza
przede wszystkim taki i pastwiska oraz siedliska lggowe ptakow i stawy. Zatem dzia-
falno$¢ rolnicza ma swoj udziat w pielggnacji i ochronie czgsto unikalnych ekosys-
temdéw. Ponadto rolnictwo dysponuje duzym potencjalem w zakresie pochtaniania
dwutlenku wegla z atmosfery przez tereny zielone.

W kontek$cie wyzwan rozwojowych rolnictwa w zwiazku z jego funkcja $rodo-
wiskowa nalezy takze podkresli¢, ze rolnictwo jest specyficznym dziatem produk-
cyjnym w gospodarce, ktory cechujqg m.in. dlugie cykle produkcyjne, szczegodlnie
w produkc;ji roslinnej uzyskiwanej sezonowo w okresie zbiorow, ale takze w produkcji
zwierzecej, zwlaszeza zywca wotowego 1 wieprzowego. Oznacza to przede wszyst-
kim dlugi okres zwrotu poniesionych nakltadow oraz relatywnie nizsza wydajno$é
pracy i Srodkow trwatych w rolnictwie, dlatego zwigkszanie wydajnosci produkcji
jest tak istotnym czynnikiem poprawy wynikow produkcyjnych i ekonomicznych
w tym dziale gospodarki®. Ta specyficzna cecha rolnictwa, ale takze wiele innych
czynnikdéw, w tym gltownie sytuacja podazowo-popytowa na rynku produktow rol-
nych oraz relacje cen produktéw rolnych do cen $rodkow produkcyjnych ksztattuja
dochody z dziatalnosci rolniczej ludnosci rolniczej na nizszym poziomie niz pracu-
jacych w innych dziatach gospodarki (dysparytet dochodow). Dysparytet dochodow

6 Wydajno$¢ produkcji rolniczej mozna poprawiaé¢ droga wdrazania postepu biologicznego i tech-
nicznego oraz zwigkszania naktadéw na produkcjg, czyli zwigkszania intensywnosci produkcji.
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rolniczych powigksza si¢ i1 poglebia dysproporcje w poziomie zycia ludnosci wiej-
skiej utrzymujacej si¢ z rolnictwa w poréwnaniu do pozostatych grup spolecznych
[Czyzewski, Matuszczak 2011]. Ponadto produkcja rolnicza, jako produkcja zywych
organizmow, jest obarczona ryzykiem produkcyjnym, poniewaz jest uzalezniona nie
tylko od technologii i jako$ci czynnikéw wytworczych, lecz takze warunkéw pogo-
dowych danego roku produkcyjnego (temperatury, opady, nastonecznienie) i czynnikow
losowych (choroby, epidemie, kataklizmy pogodowe), co znajduje odzwierciedlenie
w wynikach produkcyjnych i ekonomicznych gospodarstw rolnych oraz rzutuje na
ich mozliwosci akumulacji’ i rozwoju. Wobec tego, w kontekscie celow zrownowa-
zonego rozwoju wspolczesnych gospodarek nalezy zwrocié szczegdlng uwage na
specyfike produkcji rolniczej oraz wynikajace z niej ograniczenia, ktore powoduja,
ze rolnictwo jest relatywnie mniej wydajnym i mniej dochodowym dziatem gospo-
darki. Jest wigc ze swej natury dziatem stabszym, ktory nie rozwija si¢ w takim sa-
mym tempie jak inne dziaty gospodarki. Wazne staje si¢ zatem wyrazne dostrzezenie,
docenienie i wsparcie funkcji sSrodowiskowej rolnictwa.

Funkcja produkcyjna

Niewatpliwie najwazniejsza funkcja rolnictwa jest wytwarzanie produktow i su-
rowcodw zywnosciowych. Do funkcji produkcyjnej rolnictwa nalezy takze wytwarza-
nie surowcodw przeznaczanych na cele niezywno$ciowe, takich jak wetna, bawetna,
tyton. Surowce zywnoSciowe maja takze zastosowanie poza przemystem spozyw-
czym, np. nasiona rzepaku do produkcji biopaliw, jednak najistotniejsza funkcja pro-
dukcyjna rolnictwa sprowadza si¢ do wytwarzania produktow przeznaczanych na
pokrycie potrzeb zywno$ciowych. Przez cate wieki funkcja ta wyznaczala strategie
rozwoju rolnictwa na catym $wiecie, ktorej celem bylo wytwarzanie jak najwigkszej
ilosci produktow zywnosciowych (maksymalizacja produkcji). W dobie industriali-
zacji, wychodzac naprzeciw duzemu zapotrzebowaniu na zywnos$¢, podejmowane
dziatania w zakresie rozwoju rolnictwa zmierzaty do intensyfikacji produkcji rolni-
czej®. Powstata i rozwingta sig teoria produkcji rolniczej uzasadniajaca optymalne
wykorzystanie czynnikow produkcji (ziemi, pracy i kapitatu) w celu maksymalizacji
wyniku ekonomicznego (dochodu), ale bez uwzgledniania ograniczen wynikajacych
z koniecznos$ci ochrony srodowiska naturalnego. Niewatpliwe sukcesy produkcyjne
rolnictwa industrialnego nie rozwiazaly jednak kwestii relatywnie nizszych docho-
déw rolniczych, poniewaz dysparytet dochodow nie tylko si¢ utrzymuje, lecz nawet
powigksza [Wos, Zegar 2002]. Natomiast konsekwencja intensyfikacji rolnictwa,
obok nadprodukc;ji, jest ujawnienie si¢ negatywnych efektow zewngtrznych dziatal-
nosci rolniczej dla srodowiska naturalnego.

7 Akumulacja w rolnictwie to przeznaczanie czesci dochodu rolniczego na inwestycje w czynni-
ki wytworcze gospodarstw rolnych.

8 Intensyfikacja produkcji rolniczej oznacza zwiekszanie poziomu naktadow pracy i kapitatu,
czyli $§rodkow produkcyjnych trwatych i obrotowych na jednostke powierzchni zasobdéw ziemi
w celu uzyskania wzrostu produkcji. W dobie industrializacji, intensyfikacja produkcji rolniczej
polegata na zwigkszaniu naktadow kapitatowych, a ograniczaniu naktadéw pracy. Stad wzrost ka-
pitatochtonnos$ci produkcji rolniczej przy rownoczesnym spadku jej pracochtonnosci.
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W przypadku rozwoju polskiego rolnictwa nalezy wyraznie podkresli¢, ze
wprawdzie obrano kierunek intensyfikacji produkcji, to jednak mamy dzisiaj model
jego rozwoju, ktory taczy umiarkowana kapitatochtonno$¢ produkeji z relatywnie
wysoka pracochtonnos$cia, co warunkuje jego rozwdj bez degradacji srodowiska na-
turalnego [Wos$, Zegar 2002].

Jak juz wczes$niej wspomniano, do gtownych czynnikéow ksztattujacych dochody
z dziatalnosci rolniczej, obok specyfiki produkcji, nalezy sytuacja podazowo-popytowa
na rynku produktow rolnych oraz relacje cen produktéw rolnych do cen $rodkéw pro-
dukcji. Na rynkach zywno$ciowych krajoéw rozwinigtych notuje si¢ nadwyzki podazy
zywnosci w stosunku do popytu, a tym samym niekorzystna sytuacj¢ ksztaltowania cen
na rynkach rolnych dla producentéw rolnych oraz trudnos$ci ze zbytem produktow. Ma
to swoje odzwierciedlenie w poziomie dochodow gospodarstw rolnych. Ponadto pro-
dukcja rolnicza ma charakter sezonowy, co oznacza, ze niektore produkty uzyskuje si¢
tylko w okreslonym czasie (roslinne w okresie zbiorow) badz ich produkcja nasila si¢
w pewnych okresach (produktow zwierzecych w zalezno$ci od dostgpnosci pasz, np.
mleka latem, Zzywca wieprzowego wiosna, wotowego jesienia), co powoduje wowczas
duza podaz produktow, trudnosci z ich zbytem oraz niekorzystne ceny dla producentow
rolnych. Znajduje to takze odzwierciedlenie w poziomie dochoddéw rolniczych.

Niezmiernie istotny wptyw na dochody z produkcji rolniczej maja relacje cen
produktoéw sprzedawanych przez rolnikéw do cen zakupu $rodkdéw produkcyjnych.
Badania wskazuja, ze ceny produktow rolnych w ostatnich dziesigcioleciach rosty
wolniej niz ceny $rodkoéw do ich wytwarzania. Ta ogdlna tendencja wystepuje row-
niez w polskim rolnictwie. W latach 1990-2008 ceny produktow rolnych w Polsce
wzrosty o§miokrotnie, a ceny towardw i ustug nabywanych przez rolnikow 15-krot-
nie, natomiast poziom wynagrodzen w gospodarce narodowej wzrdst w tym okresie
blisko 30-krotnie [Runowski 2009]. Zmiany te wskazuja na pogorszenie warunkow
ekonomicznych do produkcji rolniczej, a tym samym obnizenie poziomu dochodow
rolniczych oraz powigkszenie dysparytetu dochodéw ludnos$ci utrzymujace;j si¢ z rol-
nictwa w stosunku do pozostatych grup spotecznych.

Wobec powyzszego, podstawowa funkcja rolnictwa, czyli funkcja produkcyjna,
doskonalona przez wieki, ma wspotcze$nie duze mozliwosci produkcyjne, ale nie
rozwiazuje to kwestii relatywnie nizszych dochod6éw rolniczych, poniewaz dyspary-
tet dochodow nie tylko si¢ utrzymuje, lecz nawet powigksza. Z kolei ujawnienie si¢
negatywnych efektow zewngtrznych dziatalnosci rolniczej dla srodowiska naturalne-
g0 1w zwiazku z tym konieczno$¢ ograniczen, m.in. poziomu intensywnos$ci produk-
cji, takze przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji dochodowej ludnos$ci utrzymujacej
si¢ z rolnictwa. Dlatego polityka rolna krajoéw rozwinigtych, w tym wspolna polity-
ka rolna (WPR) krajow UE uwzglednia potrzebg wspierania dochodéw rolniczych
(doptaty bezposrednie), przy rownoczesnym przestrzeganiu przez rolnikow wymo-
gow Srodowiskowych.

Funkcja spoleczna

Ze spotecznego punktu widzenia, rolnictwo petni podstawowa funkcje w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa zywnoSciowego, czyli pokrycia zapotrzebowania na
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zywnos$¢ o okreslonej jakosci, a takze zachowania tradycji 1 kultury wsi. Zapewnienie
bezpieczenstwa zywno$ciowego nalezy do zadan strategicznych kazdego panstwa,
w zwiazku z tym istotne sa rozmiary produkcji rolniczej, jej jakos¢, a zarazem utrzy-
manie odpowiedniego potencjalu wytworczego rolnictwa, w tym m.in. utrzymanie
gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej, czystosci wod i gleby, zyznosci gleby, utrzy-
manie i doskonalenie bazy genetycznej roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich.

Cecha charakterystyczng rolnictwa industrialnego jest m.in. uproszczona organiza-
cja i specjalizacja produkcji oraz wystgpowanie gospodarstw bezinwentarzowych.
Uproszczenia w organizacji produkcji sa kompensowane wigkszym zuzyciem przemy-
stowych $rodkéw produkeji [Kopinski 2009]. Uproszczona struktura zasiewdw oraz
wzrost udzialu powierzchni upraw w monokulturze moze prowadzi¢ do spadku zyzno-
$ci 1 aktywnosci biologicznej gleby, co w nastepstwie prowadzi do obnizki plonowania
roslin [Kus i in. 2005]. Intensywne uzytkowanie gleb w potaczeniu z upraszczaniem
ptodozmianéw oraz dominacja roslin zbozowych moze prowadzi¢ do zmniejszenia ilo-
$ci resztek organicznych wchodzacych w cykl przemian prochnicy, a w konsekwencji
do spadku jej zawartosci w glebach [Krasowicz 2009]. Zagrozenie dla zyznos$ci gleb jest
szczegoblnie duze w gospodarstwach bezinwentarzowych [Ku$ 2013], a wigc pozbawio-
nych nawozenia organicznego, istotnego dla ksztaltowania zasobéw prochnicy w gle-
bie. Natomiast gospodarstwa o nadmiernej koncentracji produkcji zwierzecej powoduja
zagrozenie skazeniem $rodowiska naturalnego. Dlatego dla utrzymania odpowiedniej
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wazna jest m.in. organizacja produkcji w go-
spodarstwach, poziom jej koncentracji i intensywnosci.

Funkcja spoteczna rolnictwa w naszym kraju sprowadza si¢ takze do funkcji
socjalnej, co wiaze si¢ z jednej strony z rozdrobniong struktura obszarowa gospo-
darstw rolnych, a z drugiej z sytuacja na rynku pracy oraz niska mobilnoscia ludno-
$ci rolniczej. Cho¢ redukcja zatrudnienia w rolnictwie jest stanem pozadanym
w kontekscie jego rozwoju, to jednak mozliwosci odplywu ludnosci z rolnictwa do
pozarolniczych obszaréw gospodarki sa ograniczone, a nawet bardzo ograniczone
wysokim bezrobociem. Wprawdzie liczba gospodarstw rolnych zmniejsza si¢ 1 wzrasta
przecigtna wielko$¢ gospodarstwa, to nie towarzyszy temu zmniejszenie liczby osob
pracujacych w rolnictwie. Wyniki ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego, ktory
miat miejsce w 2010 roku, w poréwnaniu do poprzedniego z 2002 roku, wskazuja
nawet na wzrost tej liczby. W 2002 roku w polskim rolnictwie pracowato 4 358 tys.
0s6b, a w 2010 roku 4 537 tys. 0sob, przy czym liczba gospodarstw zmniejszyta si¢
w tym okresie z 2 933 tys. do 2 278 tys. gospodarstw [Raport z wynikow... 2011].
Dlatego funkcja socjalna gospodarstw rolnych, po czeéci wymuszona wysokim bez-
robociem, jest istotna funkcja spoteczna, ktéra nie obciaza catego spoteczenstwa
kosztami utrzymania nadmiaru sity roboczej w rolnictwie, czyli kosztami bezrobo-
cia ukrytego w tym obszarze gospodarki.

BARIERY W ROZWOJU POLSKIEGO ROLNICTWA

Rozwdj naszego rolnictwa, a tym samym realizacja celu zrbwnowazonego roz-
woju ekonomicznego poszczegdlnych galezi gospodarki w naszym kraju, $cisle wia-
ze sig¢ z wykorzystaniem nadmiaru sity roboczej tkwiacej w rolnictwie. Wynika to
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z potrzeby poprawy poziomu dochodow i warunkéw zycia ludnosci zwiazanej z rol-
nictwem, a zarazem poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, poniewaz
te procesy sa ze soba $cisle powiazane. Zmniejszenie liczby 0sob pracujacych w rol-
nictwie zalezy glownie od mozliwosci podjgcia pracy w pozarolniczym sektorze go-
spodarki, w tym gtéwnie na terenach wiejskich, oraz rozpoczgcia wiasnej
dziatalnos$ci pozarolniczej. Stad potrzeba rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich, ktora jawi si¢ jako perspektywa poprawy warunkoéw
zycia rodzin rolniczych, a takze pozostatych mieszkancow wsi. Potrzeba ta znalazta
swoj wyraz w celach krajowej Strategii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa na
lata 2007-2013 przyjetej w 2005 roku, ale niestety dane spisowe nie wskazuja na po-
prawg tej sytuacji, tylko na jej pogorszenie (wzrost liczby oséb pracujacych w rol-
nictwie). W zwiazku z tym konieczne sa dziatania w tym zakresie, ktore powinny
sprowadza¢ si¢ m.in. do kompleksowego wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na
wsi poprzez powiazanie dostgpnosci sSrodkow finansowych na inwestycje z edukacja
i statym doradztwem [Nurzynska 2012]. Przedsigbiorczo$¢ na wsi rozwija sig
w znacznie trudniejszych warunkach niz w aglomeracjach miejskich, co powinno
dyktowa¢ nieco odmienne metody oddziatywania na jej rozwdj, przystosowane do
konkretnych warunkéw danego regionu [Klodzinski 2012]. Wielko$¢ wyzwan roz-
wojowych wymaga podjgcia dziatan systemowych w tym zakresie w celu najefek-
tywniejszego wykorzystania dostgpnych $rodkow [Drygas 2012]. Nalezy przy tym
podkresli¢, Zze celem glownym Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest wzmocnienie i wy-
korzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych mozliwosci tak, aby za-
pewni¢ szybszy 1 zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawg jakosci zycia ludnosci.
To oznacza podjecie wszelkich dziatan majacych na celu m.in. szybszy rozwoj rol-
nictwa i poprawe jakosci zycia ludno$ci zwiazanej z rolnictwem.

W dobie wspotczesnego rozwoju gospodarczego, w tym rolnictwa, jednym
z priorytetow jest rozwdj zrownowazony przy jednoczesnym zwigkszaniu konkuren-
cyjnosci, czyli efektywne i1 oszczedne wykorzystywanie zasobow naturalnych w po-
taczeniu z poprawg konkurencyjnosci. W rolnictwie, gdzie gospodaruje si¢ zasobami
ziemi, chodzi o takie nimi gospodarowanie, ktdre przede wszystkim nie prowadzi do
degradacji gleby, ale stuzy utrzymaniu, a takze poprawie jej wartosci uzytkowej. Ma
w tym wzgledzie znaczenie organizacja produkcji w gospodarstwach, poziom spe-
cjalizacji i koncentracji, stosowane technologie produkcji oraz zabiegi agrotechnicz-
ne dostosowane do warunkéw glebowych, np. wapnowanie gleb celem ich
odkwaszania, ktore stuzy poprawie zyznosci gleby i przyswajalnosci sktadnikow po-
karmowych przez rosliny.

W warunkach polskiego rolnictwa, gdzie udziat gleb lekkich, charakteryzujacych
si¢ mata pojemnos$cia wodna, ograniczajaca dobdr roslin do uprawy i ich plonowa-
nie przekracza 30%, wapnowania wymaga ponad potowa ich powierzchni, poniewaz
udziat gleb kwasnych przekracza 50% [Krasowicz 2009]. Jest to szczegdlnie wazne
takze z tego wzgledu, ze w kraju przewazaja gleby wytworzone z piaskdow, co w na-
turalny sposob ogranicza ich mozliwo$ci akumulacji prochnicy. Dlatego tez o zyzno-
$ci wigkszosci gleb w Polsce decyduje w duzym stopniu nawozenie obornikiem,
poniewaz gleby, zwtaszcza piaszczyste, bez obornika staja si¢ nieurodzajne [Michna
2011]. Natomiast badania zyznoS$ci gleb w naszym kraju wskazuja na zmniejszanie
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si¢ zawarto$ci materii organicznej w glebach [Stuczynski i in. 2007]. W zwiazku
z tym pozadany jest wzrost pogtowia bydta i trzody chlewne;.

Z danych statystycznych GUS wynika, ze poglowie bydta ogdélem w Polsce
zmniejszyto si¢ z ponad 10 mln sztuk przed 1990 rokiem do niecatych 6 min sztuk
w 2013 roku, a trzody chlewnej odpowiednio z ok. 19 mIn sztuk do ok. 11 mln sztuk.
Ponadto w tym okresie nastapit takze spadek poglowia pozostatych przezuwaczy,
zwlaszcza owiec oraz koni. To wyjatkowo niekorzystne zjawisko nie moze by¢ ak-
ceptowane w dtuzszym okresie [Michna 2011], poniewaz moze prowadzi¢ do degra-
dacji gleb. Nalezy wigc podkresli¢, ze jednym z priorytetow przyjetej w 2012 roku
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—2020 jest
utrzymanie 1 poprawa jakosci bazy produkcyjnej rolnictwa w naszym kraju.
W zwiazku z tym konieczne sa dziatania majace na celu odwrdcenie tendencji spad-
kowej w pogtowiu zwierzat, rozwoj produkcji zwierzgcej oraz wdrozenie regularne-
g0 wapnowania gleb.

ZAKONCZENIE

W dobie rozwoju wspolczesnego rolnictwa najwigkszym wyzwaniem staje sig
podotanie konkurencyjnosci. Sity rynku w warunkach nadprodukcji prowadza nie-
uchronnie do rosnacej konkurencji, ktéra wymusza wzrost poziomu intensywnos$ci
produkgcji, jej koncentracji i specjalizacji, co z kolei zderza sig z bariera srodowisko-
wa 1 spoteczna. Pojawia si¢ podstawowy dylemat rozwojowy: jak godzi¢ zrownowa-
zony rozwo0] z nasilajaca si¢ konkurencyjnoscia, czyli jak uzyskiwaé przewagi
konkurencyjne. Niewatpliwie jako$¢ produktow i surowcow zywnosciowych staje
si¢ atutem na nasyconym rynku rolno-zywnosciowym, a jej doskonalenie droga do
poprawy konkurencyjnosci. Niewatpliwie jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej
oraz poziom intensywnosci produkcji rzutuja na jakos¢ tych produktéw. Dlatego
waznym zagadnieniem w tym wzgledzie jest troska o zyzno$¢ i urodzajnos¢ gruntéw
rolnych oraz umiarkowana intensywnos$¢ procesow produkcyjnych, co w nastgp-
stwie ksztattuje dochody z dziatalnosci rolniczej. Stad potrzeba wspierania dziatan,
ktore stuza podnoszeniu zyznoS$ci gleb, zwlaszcza ze w warunkach ograniczania po-
ziomu intensywnosci produkcji nastepuje pogarszanie wynikéw produkcyjnych,
a podnoszenie zyznosci gleb poprawia je. Istotna kwestia w tym zakresie jest takze
postep biologiczny i jego upowszechnianie wsrdd rolnikow.

W warunkach polskiego rolnictwa niezmiernie waznym zagadnieniem, przy-
bierajacym na znaczeniu (w kontekscie rozwoju zrownowazonego i poprawy kon-
kurencyjnosci) jest zwigkszanie powierzchni gospodarstw rolnych. Bardziej
dochodowe i konkurencyjne pod wzgledem sity przetargowej na rynku rolno-zyw-
no$ciowym sa gospodarstwa duze, z wylaczeniem gospodarstw warzywniczych,
sadowniczych oraz wysoko wyspecjalizowanych w produkcji drobiarskiej i zywca
wieprzowego. Z badan wynika, ze konkurencyjne i zdolne do odtwarzania poten-
cjalu produkcyjnego oraz rozwoju sa gospodarstwa o powierzchni powyzej 20 ha
UR [Dzun 2011]. Dlatego rozwdj 1 poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
wiaze sig z przyspieszeniem przemian struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
co staje si¢ duzym wyzwaniem w obecnej sytuacji nadmiaru sity roboczej w rol-
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nictwie i trudnosci z jej zagospodarowaniem w pozarolniczych obszarach gospo-
darki. Nalezy wigc ktas¢ wigkszy nacisk na tworzenie warunkéw do wzrostu
przedsigbiorczos$ci 1 pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz wspiera¢ powigksza-
nie i rozwdj gospodarstw rolnych.

Z drugiej strony, trudnos$ci z zagospodarowaniem nadmiaru rak do pracy poza
rolnictwem wymuszaja potrzebg¢ wigkszego ich angazowania w rolnictwie, czyli
stosowania technologii produkcji majacych na celu oszczgdnosci materiatowe przy
wzro$cie pracochtonnosci. Sposobno$cia ku temu sa ekologiczne metody wytwa-
rzania produktow rolnych, ktére wykluczaja uzywanie chemicznych srodkow pro-
dukcji. W rolnictwie ekologicznym przywiazuje si¢ duza uwage do ptodozmianu
1 stosowania nawozenia organicznego, co podnosi zyzno$¢ gleb i stuzy uzytkowa-
niu gleb niskiej jako$ci. Za rozwojem rolnictwa ekologicznego w Polsce przema-
wiaja takze tradycyjne technologie produkcji w gospodarstwach, ktore sprzyjaja
przestawianiu gospodarstw konwencjonalnych na ekologiczne, natomiast ze strony
rynku — rosnacy popyt na produkty pochodzace z tego typu produkcji. Dlatego
wprowadzanie ekologicznych metod wytwarzania produktow rolnych moze by¢
perspektywa rozwoju dla niektorych gospodarstw, zwlaszcza mniejszych obszaro-
wo [Komorowska 2012]. W mniejszych gospodarstwach ekologicznych, w porow-
naniu do konwencjonalnych, w strukturze uzytkéw rolnych wigkszy udzial maja
pracochtonne uprawy warzyw, owocow i ziemniakow jadalnych, czyli wytwarzanie
produktow, za ktore rolnicy uzyskuja relatywnie wyzsze ceny, w odniesieniu do cen
produktow konwencjonalnych, co przektada si¢ na wyniki ekonomiczne gospo-
darstw rolnych.
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MODERN AGRICULTURE DEVELOPMENT IN THE CONTEXT
OF AN OBJECTIVE OF SUSTAINABLE GROWTH

Abstract: In the context of an objective of sustainable growth, special consideration should
be given to the specifics of agricultural production and its limitations. In fact agriculture is
relatively less productive and less profitable than other sectors of economy. Therefore, as a
weaker sector of the economy, agriculture does not develop at the same pace as other sectors
and therefore deserves special attention and careful consideration of its other functions and
not just production. The greatest challenge facing modern agriculture is meeting the demands
of competitiveness. Free market forces compliant with the requirements of agricultural
overproduction inevitably result in growing competitiveness, which, in turn, compels an
increase of production intensification, concentration and specialisation, and results in
environmental and social conflict. A fundamental developmental dilemma arises how to
balance sustainable growth against competitiveness.

Key words: sustainable development, agriculture, food production



