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recenzje i omowienia

MIROSEAW DRYGAS!

W POSZUKIWANIU CZYSTEJ ZYWNOSCI?

Problem wyzywienia jest jednym z naczelnych wyzwan towarzyszacych czlo-
wiekowi od zarania dziejow. Z tego tez wzgledu zywnos¢ lokuje si¢ na pierwszym
miejscu w hierarchii jego potrzeb. Takie usytuowanie zywno$ci w hierarchii potrzeb
czlowieka, a co wydaje sig¢ jeszcze wazniejsze — jej urynkowienie, stato si¢ podsta-
wa do prob czerpania nienaleznych korzySci finansowych przez producentow czy
handlowcoéw. Wiaze si¢ to z roznego rodzaju nieprawidtowosciami wystgpujacymi
juz na etapie proceséw produkcyjnych, jak i §wiadomych decyzji podejmowanych
w sferze handlu i dystrybucji, na przyktad oferowania produktéw zywno$ciowych
o nizszej niz deklarowana jakosci czy po zawyzonych cenach. Problem ten wystepu-
je z roznym nat¢zeniem od czasow, gdy zywnos$¢ stata sig¢ towarem, a w coraz bar-
dziej wyrafinowanych formach istnieje takze wspolczesnie. Zjawisko to dobrze
konkluduje autor recenzowanej ksiazki, stwierdzajac, ze (...) fafiszowanie i podrabia-
nie Zywnosci to zjawisko stare jak historia samej zywnosci.

Stad tez za stuszne nalezny uznaé rozpoczecie rozwazan autora recenzowanej
ksiazki na temat czystej zywnosci od proby zdefiniowania tego pojgcia. Za czystq
zZywnos¢ uwaza ...Zywnos¢, do ktorej nie dodano Zadnych substancji celem zastgpie-
nia wlasciwych dla danego produktu sktadnikow, ani nie usunieto takowych, osta-
tecznie definiujqc jq jako Zywnosé niezafatszowanq.

Pierwsze historyczne $lady prob zapobiegania fatszowaniu i podrabianiu zywno-
$ci znajduja si¢ w zawartym w tytule ksiazki, a pochodzacym z okoto 2 tysigcy lat
przed nasza era Kodeksie Hammurabiego. Zjawisko to byto powszechne w okresie
rozkwitu cesarstwa rzymskiego. Sredniowiecze to czas réznego rodzaju aktow praw-
nych majacych zapobiegaé falszowaniu zywnosci, co czgsto wiazato si¢ z surowymi

I Autor jest dyrektorem Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

2 Recenzja ksiazki autorstwa Stanistawa Kowalczyka, Prawo czystej zywnosci. Od Kodeksu
Hammurabiego do Codex Alimentarius, Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa, War-
szawa 2014.
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karami cielesnymi oraz pieni¢znymi. Nasilenie si¢ skali tego zjawiska napotyka
w pdzniejszych latach reakcje poprzez tworzenie roznego rodzaju stuzb kontrolnych
i rozmaitych inspekcji, ktore mialy ogranicza¢ i hamowacé tego typu dziatania.

Rewolucja przemystowa i pojawienie si¢ coraz szybciej rosnacego rynku kon-
sumentow, to takze okres coraz liczniejszych badan naukowych poswigconych tym
kwestiom. Dostepne coraz szerszej publiczno$ci wyniki prac badawczych w tej
materii powodowaly wzrost §$wiadomosci konsumentow, a takze obaw przed bez-
posrednim zagrozeniem zycia wskutek stosowania w produkcji zywnosci szkodli-
wych, a nawet trujacych substancji (zwiazki olowiu, siarki, miedzi czy arsenu
i wielu innych).

Autor opracowania dokonuje przegladu wybranych regulacji prawnych, maja-
cych na celu zapobieganie wymienionym powyzej niepozadanym zjawiskom i nie-
prawidtowos$ciom, poczynajac od Kodeksu Hammurabiego, a konczac na
wspotczesnie obowiazujacym prawie Zywnosciowym.

Ponizej przyblizone zostang , kamienie milowe” na drodze do wypracowania glo-
balnego kodeksu zywnosciowego, czyli wybrane dokumenty podejmujace na prze-
strzeni dziejow kodyfikacjge kwestii zwiazanych z ograniczaniem produkcji
1 dystrybucji falszowanej zywnosci, poczynajac od poziomu poszczeg6élnych panstw,
az po rozwigzania uznawane w skali migdzynarodowe;j.

Jak juz wspomniano, pierwszym tego rodzaju dokumentem byt Kodeks Hammu-
rabiego, zawierajacy co prawda regulacje posrednio zwigzane z falszowaniem zyw-
no$ci, a odnoszace si¢ bezposrednio do sfery handlu. Konkretnie, dokument ten
przewidywal karanie za (juz wtedy) nagminnie wystepujaca sprzedaz piwa po za-
wyzonej cenie w stosunku do rzeczywistej jakosci. Falszowanie piwa polegato
wowczas na rozcienczaniu go woda. Z analizy przeprowadzonych przez autora
ksiazki zapisow wynika, ze karg byto w tym przypadku utopienie winnego takiego
procederu.

Rozw6j wymiany towarowej w sredniowieczu wymusit opracowanie i przyjgcie
w Anglii regulacji prawnych, okre$lajacych zunifikowane jednostki miar i wag oraz
standaryzacji podlegajacych wymianie towaréw. Przyktadem takiej regulacji byla
Magna Carta z 1215 roku. Dokument ten ustanawial jednolity system miar dla wina,
piwa i zboza. Logiczna konsekwencja wielu regulacji prawnych z tego zakresu byto
powotanie w 1257 r. Krolewskiej Strazy ds. Rynku i Przestrzegania Dekretéw Kro-
lewskich, majacej na celu migdzy innymi: niszczenie sfalszowanej zywnosci, czuwa-
nie nad przestrzeganiem przepisOw, Sciganie falszerzy zywnos$ci, nakladanie
grzywien i konfiskate mienia fatszujacych zywno$é. Przewidywane kary byly suro-
we, jakkolwiek nie zawsze mozliwa byla ich egzekucja, ze wzgledu na roézniace si¢
poglady réznych grup interesu. Jakze jest to podobne do incydentéw z czasow
wspotczesnych, jak chociazby powszechnie znany w Polsce proceder dodawania so-
li technicznej do zywnosci.

Jednym ze sposoboéw stuzacych przede wszystkim falszowaniu zywnosci byto
1 jest jej barwienie, podkreslajace nieistniejqce w rzeczywistosci walory produktow
zywno$ciowych. Przyktadem regulacji prawnej, zakazujacej stosowania praktyki
barwienia, w tym przypadku masta, bylo zarzadzenie burmistrza Paryza z 1396 ro-
ku. Zakazywalo ono takze mieszania starego i §wiezego masla oraz sprzedazy ich na

146



wspolnym stanowisku. Ponadto niedozwolona byta sprzedaz masta w sklepach ryb-
nych. Wszystkie te zakazy i nakazy byly zwiazane z karami grzywny i konfiskaty.
Jak wykazuje autor, zwalczanie patologii dotyczacej barwienia masta, w zasadzie ni-
gdzie nie bylo do konca skuteczne. A jako paradoksalne nalezy uznaé faktyczne
usankcjonowanie barwienia i mieszania masta w prawodawstwie amerykanskim
z 1886 r., niezmienione w kolejnych aktach prawnych, w tym The Food and Drugs
Act . 1906 roku. Co wigcej, w migdzyczasie wprowadzono podatek od tego procede-
ru, w efekcie legalizujacy wprowadzanie na rynek produktow uznawanych w prze-
sztosci za sfalszowane.

Druga potowa XIX i pierwsza XX wieku to wzmozone w wielu krajach dziata-
nia kodyfikujace srodki prawne, ktore miaty zapobiegaé coraz powszechniejszemu
zjawisku fatszowania zywnosci. W Wielkiej Brytanii kompleksowe regulacje wpro-
wadzono w 1860 r., w Austrii w 1891 r., we Francji w 1905 r., a w USA w 1906 r.
Problemy z masowym fatszowaniem zywnos$ci dotyczyly wszystkich krajow euro-
pejskich, co w praktyce doprowadzito do przeniesienia zwiazanych z tym kwestii na
forum ogolnoeuropejskie. Shuzy¢ temu miat zorganizowany w 1908 r. Kongres
w Genewie, z udziatem przedstawicieli kilkudziesigciu panstw, ktorzy dyskutowali
1 omawiali cztery zasadnicze kwestie:

a) oszustw i falszowania zywnosci,

b) stosowania §rodkéw zapobiegawczych,
¢) skutecznosci istniejacych przepisow,
d) stosowania dodatkéw do zywnosci.

Kongres wypracowat definicje i standardy produktow zywnoséciowych, ktore
stworzyly podwaliny migdzynarodowej legislacji zapobiegajacej fatszowaniu zyw-
nosci.

W drugiej potowie XX wieku, po doswiadczeniach II wojny §wiatowej i naste-
pujacego po niej dynamicznego rozwoju rolnictwa, powstawania nadwyzek i szyb-
ko rosnacego $wiatowego handlu produktami rolnymi wystapita potrzeba
wypracowania powszechnie akceptowanych i stosowanych w kontroli standardow
dotyczacych zywnos$ci. Tym bardziej, ze wysoki popyt na zywno$¢ rodzit pokuseg
do jej falszowania. W latach pigcédziesiatych, w trakcie licznych konferencji, pod-
jeto decyzje o opracowaniu europejskiego kodeksu zywnosciowego. W pracach
tych od poczatku aktywnie uczestniczyli przedstawiciele Polski, czego efektem
bylo utworzenie w 1957 r. Polskiego Komitetu do Spraw Europejskiego Kodeksu
Zywnos$ciowego.

Na przetomie lat pigédziesiatych i szes$¢dziesiatych do prac nad kodeksem wia-
czyly sig takze FAO i WHO, co zaowocowalo utworzeniem Komisji Kodeksu Zyw-
nosciowego. Jego pierwsza sesja w 1963 r. zgromadzila przedstawicieli 31 panstw
i 15 organizacji migdzynarodowych, braly w niej udziat 4 osoby z Polski. Jako cel
przysztego kodeksu okreslono ochrone zdrowia konsumentow oraz zapewnienie
uczciwych praktyk w handlu.

Rola Kodeksu Zywno$ciowego jako systemu prawa zywno$ciowego o global-
nym zasiggu jest powszechnie uznawana, pomimo jego fakultatywnego charakteru.
Aktualnie jego normy sa akceptowane przez 185 panstw, w ktorych mieszka — co
wazniejsze — 99% mieszkancow kuli ziemskiej.
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Warto tez podkresli¢, ze rowniez w ostatnich latach notuje si¢ szczegdlng aktyw-
no$¢ na tym forum przedstawicieli Polski.

Przedstawiony powyzej (w bardzo skrotowej formie) przeglad drogi do globalne-
go kodeksu zywnos$ciowego zostal w ksiazce potraktowany bardzo szczegdtowo,
przynoszac wiele ciekawych, a czgsto nieznanych szerzej informacji. Przyktadem te-
go moze by¢ aneks 1, zawierajacy wykaz zagranicznych opracowan z lat 1982—-1920,
poswieconych kwestiom falszowania zywnos$ci i sposobow ich wykrywania.
W aneksie 2 autor przyblizyt sylwetke i prace naukowe profesora Stanistawa Krau-
ze, tworcg opublikowanego juz w 1948 r. Polskiego Kodeksu Zywno$ciowego.

Tysiace lat, jakie uptynely na podejmowaniu wysitkow ograniczenia i wyelimi-
nowania zjawiska falszowania zywnosci nie przynioslty oczekiwanych efektow. Po-
kusa uzyskiwania korzysci finansowych wynikajacych z oszukiwania konsumentow
— co trzeba wyraznie podkresli¢ — byta i jest zbyt silna w stosunku do podejmowa-
nych przez wladze krokow zapobiegawczych. W wielu przypadkach, jak podkresla
autor, ,,hamulcowym” w podejmowaniu radykalniejszych dziatan byta wtasnie wta-
dza polityczna, nie zawsze zainteresowana z ré6znych wzgledéw rozwiazywaniem te-
go problemu.

Opierajac si¢ na sformutowanej przez autora i przytoczonej na poczatku niniej-
szej recenzji definicji czystej zywnosci, mozna sformutowaé tezg, ze wspdtczesnie
zjawisko to przybiera nienotowane wczesniej rozmiary. Dotyczy to pafhstw zaréwno
o wysokim, jak i niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Wptyw na to wywiera
handel, z jednej strony poszukujacy mozliwosci osiagania jak najwyzszych zyskow,
z drugiej za$ dostosowujacy swoja oferte¢ do stopnia zamozno$ci masowego konsu-
menta. Niestety, rowniez sami konsumenci, wymagajacy i oczekujacy mozliwosci
dostepu do taniej zywnosci, kieruja si¢ przede wszystkim kryterium cenowym, a nie
swiadomym wyborem wysokiej jakosci produktow zywnosciowych. Jest to charak-
terystyczne dla ubozszych konsumentoéw oraz dla panstw o relatywnie niskim pozio-
mie dochodéw.

Trzeba tez podkresli¢, ze zwalczanie tego typu procederu nie jest tatwe 1 wigze
si¢ z konieczno$cia tworzenia rozbudowanych instytucji kontrolnych, réznego ro-
dzaju inspekcji, zatrudniajacych rzesze pracownikéw, ktorzy aby sprostaé wyzwa-
niom, musza by¢ wyposazeni w specjalistyczny sprzet diagnostyczny i nowoczesne
laboratoria. Sg to niezwykle kosztowne przedsigwzigcia, na ktore w warunkach ogra-
niczen budzetowych moga sobie pozwoli¢ nieliczne, nawet najbogatsze panstwa.

W tych warunkach kontrola jest niezwykle trudna i kosztochtonna, co pozwala na
jej prowadzenie tylko w ograniczonym zakresie. Wspodtczesnie kary tez sa czgsto
niewspotmierne do skali nieprawidtowosci. W warunkach globalizacji rozzuchwala
to najcze¢sciej anonimowych producentéw zywnosci, czgsto z odleglych kontynen-
tow, nieprzestrzegajacych obowiazujacych standardow sanitarnych, higienicznych
czy weterynaryjnych, liczacych na osiaganie nadzwyczajnych zyskéw z dystrybucji
falszowanej zywnoSci.

Wymowa przytaczanych w ksiazce faktow budzi glgboka i smutng refleksje, ze
nawet Zzywno$¢, a wigc co$, co zaspokaja najwazniejsze potrzeby cztowieka, moze
by¢ przedmiotem haniebnych procederow, kosztem zdrowia, a nierzadko zycia ludz-
kiego.
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Ksiazka jest efektem mrowczego, wieloletniego wysitku Stanistawa Kowalczy-
ka, zmuszonego do przekopania i przestudiowania ogromnej liczby materiatlow zro-
dlowych. Wysitek ten z cala pewnoscia si¢ optacit. Ksiazka, cho¢ nie bezposrednio,
bedzie silnie oddziatywata na swiadomos¢ czytelnikéw dostarczajac niepoliczalnej
ilosci informacji dotyczacych przeréznych sposobow, jakimi byta, jest i zapewne be-
dzie falszowana Zywnos¢. Ksiazka jest w pewnym sensie sygnatem ostrzegawczym
dla konsumentéw, sktaniajacym ich do dokonywania przemyslanych wyborow i de-
cyzji odnos$nie do zakupdw zywnosci. Wyraznie wykazuje, ze jedynym i wylacznym
kryterium nie powinna by¢ tylko kuszaca, niska cena, lecz takze, a nawet przede
wszystkim, jako$¢ i informacje zawarte na etykietach. Ze wzgledu na swdj tadunek
informacyjny ksiazka jest godna polecenia przede wszystkim konsumentom, a wigc
najszerszemu mozliwemu audytorium.



