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ANALIZA PROCESOW ZACHODZACYCH NA WSI
I W ROLNICTWIE W 2013 ROKU NA PODSTAWIE
BADAN IRWiR PAN

WSTEP

W ramach tematu: ,,Obszary wiejskie wobec wyzwan zrownowazonego rozwoju
opartego na wiedzy” IRWiR PAN prowadzit w 2013 roku szeroko zakrojone badania,
obejmujace ekonomiczne, spoteczne, demograficzne 1 geograficzne aspekty rozwoju
wsi 1 rolnictwa. Nalezaty do nich: 1) rozwo] obszarow wiejskich oparty na wiedzy,
2) zrbwnowazony rozwoj obszarow wiejskich, 3) rozwoj obszarow wiejskich sprzy-
jajacy wilaczeniu spotecznemu, 4) implikacje zmian w strukturze demograficznej
ludnosci wiejskiej, 5) wyzwania zwigzane z zatrudnieniem ludnosci wiejskiej,
6) przestrzenne zrdéznicowanie obszaréw wiejskich, 7) przemiany zachodzace w go-
spodarowaniu ziemia rolnicza oraz 8) polityka rozwoju wsi i rolnictwa. Szczegdtowe
wyniki i rekomendacje wynikajace z indywidualnych badan przedstawiamy ponizej,
na koncu za$ prezentujemy krotkie podsumowanie najwazniejszych wnioskow.

1. ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH OPARTY NA WIEDZY

Wprawdzie poziom wyksztatcenia mieszkancow wsi relatywnie szybko poprawia sie,
Jednak roznice miedzy miastem i wsiq nadal sq duze. Wedtug NSP 2011 odsetek miesz-
kancow wsi z wyzszym wyksztalceniem wynosit 9,9%, wobec 21,4% w miastach, a ze
$rednim — odpowiednio 25,5% i 35,3%. Z kolei odsetek 0sob z wyksztalceniem co naj-
wyzej podstawowym lub gimnazjalnym byt na wsi prawie dwukrotnie wigkszy niz
w miastach: 31,8% 1 18,2%. Byt to wigc nadal przewazajacy w strukturze poziom wy-
ksztatcenia na wsi.

' Autorka jest zastepca dyrektora ds. naukowych IRWiR PAN (kzawalinska@irwirpan.waw.pl).
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Najszybciej zacierajg si¢ réznice w wyksztalceniu najmlodszego pokolenia mlo-
dziezy wiejskiej. We wszystkich grupach wiekowych poziom wyksztalcenia jest nadal
nizszy na wsi niz w miescie, jednak roznice wzgledem miasta sa tym mniejsze, im mtod-
sza grupa wiekowa. W wieku 65 lat i wigcej odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym
byt w 2011 roku w miastach prawie pigciokrotnie wyzszy niz na wsi, natomiast mniej niz
dwukrotna réznica wystepuje wsrod osob w wieku 25-34 lata. Z kolei w odniesieniu do
wyksztalcenia $redniego trzyipotkrotna réznica w najstarszej grupie wieku przeksztatci-
fa si¢ w grupie wiekowej 25-34 lata nawet w kilkuprocentowa nadwyzke na korzy$¢ wsi.

Chociaz mlodziez wiejska jest coraz lepiej wyksztalcona, to trudno orzec, czy
bardziej na tym skorzystaja obszary wiejskie czy miejskie. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze na wsi chca pozostaé przede wszystkim relatywnie stabsi absolwenci oraz
absolwenci tatwiejszych kierunkow studiéw. Cechuje ich réwniez nizszy poziom aspira-
cji statusowych i nizsze oczekiwania wobec przysztej pracy zawodowej. Bardziej ambit-
na mtodziez wiejska deklaruje che¢ opuszczenia wsi. Jednoczes$nie z badan wynika, ze
co drugi badany mtody mieszkaniec wsi chcialby w przysztosci zamieszkac na wsi, ale
ze wzgledu na wysokie aspiracje zawodowe, trudne do zaspokojenia na wiejskim rynku
pracy, moze to si¢ okaza¢ niemozliwe. Optymalnym rozwigzaniem dla mtodziezy wiej-
skiej byloby zatem mieszka¢ na wsi, ale pracowa¢ w miescie. W zwigzku z tym na razie
trudno oceni¢, w jakim stopniu wzrost poziomu wyksztatlcenia mtodziezy wiejskiej 1 jej
aspiracji przetozy si¢ na kumulowanie si¢ kapitatu spoteczno-kulturowego na wsi.

Wazng role w transferze wiedzy maja do odegrania oSrodki doradztwa rol-
niczego (ODR), jednak ich slaba strona sa ich niewystarczajace wiezi z nauka.
Uzyskiwane efekty pracy doradczej — m.in. wysoka absorpcja srodkéw unijnych
przez polskich rolnikoéw — §wiadcza o podejmowaniu wyzwan przez ODR-y w sytu-
acji zmieniajacej si¢ ciagle wspdlnej polityki rolnej (WPR). ODR-y maja bardzo du-
ze do$wiadczenie w realizacji swych zadan statutowych i coraz wigksze w realizacji
odptatnych ustug doradczych. W opinii wigkszosci rolnikow sa zdecydowanie bar-
dziej wiarygodne w poréwnaniu z konkurujacymi z nimi na rynku ustug doradczych
firmami komercyjnymi. Jednak stabo$cia doradztwa rolniczego jest brak wspoétdzia-
fania z o$rodkami naukowymi, w tym z uczelniami. Z jednej strony, jest to efekt
braku wlasciwego premiowania pracownikow nauki za wspotpracg z praktyka go-
spodarcza, ale z drugiej strony, zapis ustawowy dotyczacy sktadu Rady Spoteczne;j
Doradztwa Rolniczego dopuszcza jedynie jednego przedstawiciela szkot wyzszych
i jednostek badawczo-rozwojowych, ale np. dwoch przedstawicieli srednich szkot
rolniczych, co wydaje si¢ utrwalac te stabe powiazania z nauka.

2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Obszary wiejskie i rolnictwo maja szanse¢ na osiggniecie Zywotnosci ekonomicz-
nej przy zachowaniu zalozen zréwnowazonego rozwoju. Przez chaotyczng polityke
rolng i spoteczna setki tysiecy rodzin wiejskich tkwi w ,,putapce rozwoju”. Z jednej stro-
ny, stworzone zostaly warunki instytucjonalne dajace rolnikom okreslone przywileje.
Z drugiej strony, w setkach tysigcy drobnych gospodarstw nastgpuje zamrozZenie zaso-
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béw ziemi i zasobdéw ludzkich nisko produktywnych, a czasem nawet bezproduktyw-
nych, niemajacych jednak szans na szybkie podjgcie innej pracy (w rolnictwie lub poza
nim). Czlonkowie gospodarstw rolnych doceniaja ,,parasol ochronny”, jaki stwarza im
polityka rolna, ale jednocze$nie nie sq w stanie, a niekiedy nie chca, powigkszy¢ i zmo-
dernizowa¢ gospodarstwa, co bytoby dla nich szansg na przejscie do grupy gospodarstw
towarowych i rozwojowych. Wynikiem takiej polityki i uksztattowanej przez nia sytuacji
jest zjawisko reprodukcji zachowania rownowagi w biedzie (equilibrium in poverty).

Doswiadczenia z ostatnich lat spadku koniunktury gospodarczej potwierdza-
ja, Ze to obszary przewazajaco wiejskie (Predominantly Rural) w Polsce sa w naj-
wiekszym stopniu podatne na Kkryzysy ekonomiczne sposrod trzech typoéw
regionéw z typologii miejsko-wiejskiej EUROSTAT-u (2010). Szczegolnie dotyczy
to obszarow, ktére rozwijaja si¢ w sposéb niezrownowazony i zaleza w najwigk-
szym stopniu od jednego sektora — rolniczego — jako zrodia pracy dla duzej czegsci
ludnosci wiejskiej. Jak wiadomo, dochody rolnikow sa bardzo wrazliwe na zmiany
koniunkturalne i pogodowe — np. moga szybko rosna¢ w wyniku spekulacji cenami
produktow rolnych w czasach kryzysu gospodarczego albo szybko male¢ w przypad-
ku dobrej pogody, skutkujacej dobrym urodzajem. Ponadto wystgpuja roznego rodza-
ju ryzyka zwiazane z chorobami zwierzgcymi i zmieniajacymi si¢ regulacjami
sanitarnymi 1 fitosanitarnymi. W celu zwigkszenia odporno$ci obszaréw przewazaja-
co wiejskich na kryzysy nalezy wspiera¢ ich dywersyfikacje (np. rozwijajac funkcje
produkcji energii odnawialnej — wiatrowej, stonecznej, biopaliw) na tych obszarach
oraz stwarza¢ tam warunki ulatwiajace jak najlepsze wykorzystywanie ich szczegol-
nych waloréw (krajobrazowych, turystycznych, mieszkaniowych) poprzez aktywna
polityke wspierania infrastruktury turystycznej. Wazne jest tez wzmacnianie ich po-
wiazania z osrodkami miejskimi poprzez dostep do rynku pracy i ushug.

Zréwnowazony rozwoéj obszarow wiejskich zwigksza odpornos¢ obszarow
wiejskich na kryzysy gospodarcze. Te obszary wiejskie, ktore moga dywersyfikowaé
zatrudnienie, np. dzigki blizszemu potozeniu wzgledem osrodkéw miejskich i dywer-
syfikacji petnionych funkcji, maja zwigkszong odpornos¢ na zachwiania koniunktury.
Natomiast obszary wiejskie monofunkcyjne i bardzo wyspecjalizowane sa bardziej na-
razone na wahania strukturalne ze wzgledu na mata mozliwos¢ dywersyfikacji ryzyka
zatrudnienia. Dlatego korzystne dla rozwoju jest wspieranie inwestycji pozarolniczych
na wsi, a te z kolei zaleza rowniez od warunkow spotecznych i sSrodowiskowych na da-
nym terenie. Nalezy wspiera¢ wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich i dywersyfikacje
dochodéw rolniczych, opierajac si¢ na silnych stronach obszaréw wiejskich, np. zwia-
zanych z sektorem energetycznym — w czasach kryzysow ceny energii rosna, a obsza-
ry wiejskie maja do zaoferowania materiat do produkcji energii odnawialne;.

3. ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH A WEACZENIE SPOLECZNE

Co szosty mieszkaniec wsi ma powody, wynikajace z sytuacji zwiazanej
z wlasng pracg, by odbieraé swoja sytuacje jako nieokreslong, przej$ciowa.
Na skutek transformacji postkomunistycznej, w tym restrukturyzacji gospodarki
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1 otwarcia jej na mechanizmy globalne, pojawity si¢ na wsi, ,,przejsciowe grupy
spoteczne”, grupy ,,ludzi luznych”, ludzi poszukujacych swojego statusu w spote-
czenstwie 1 nowej tozsamosci. Przyjgto, ze podstawa wyrdznienia tej grupy jest
amorficznos¢ 1 efemerycznos$¢ spotecznej tozsamosci jej cztonkow. Jest ona skut-
kiem nieokres§lonosci, ptynnosci statusu spotecznego na skutek nieklarownej sytuacji
zwiazanej z praca tych osob: jej braku, niestatosci zatrudnienia, wielo$ci réznorod-
nych zaj¢¢ oraz chaotycznych zmian zawodu i miejsc pracy. Innymi stowy, sa to
wszystkie takie przypadki, ktore wywotuja u jednostki poczucie niejasnosci wlasnej
sytuacji, zagubienia w spotecznej rzeczywistosci, braku przynaleznosci czy wrecz
zbednosci.

Mozna wyrézni¢ dwie ,,przejsciowe grupy spoleczne” rolnikéw, tj. quasi-
-rolnikéw oraz bezrobotnych i bylych bezrobotnych. Rozni je struktura pici,
wieku, wyksztatcenia i dochoddw, jak rowniez — pozycja w rodzinie. I cho¢ u ,,quasi-
-rolnikdw” zaznacza si¢ wptyw ztozonego statusu spotecznego na tozsamos¢ spo-
teczna, ,,prawdziwymi przejSciowymi” sa bezrobotni i byli bezrobotni: ludzie mto-
dzi, dobrze wyksztalceni, samotni, o podrzgdnym statusie w swoich rodzinach. Co
czwarty przedstawiciel tej grupy nigdy nie pracowal, tzn. nie przeszedt socjaliza-
cji przez pracg. Jednoczesnie jest to zbiorowo$¢ o bardzo niskich dochodach, gdzie
mniej wigcej potowa ma dochody ponizej relatywnej granicy ubdstwa. To jedno-
cze$nie subzbiorowos$¢ specyficznie wpisana w Zycie spoteczne: majaca mniejszy
krag towarzyski, znacznie mniej zaangazowana w praktyki religijne, rzadko
uczestniczaca w zyciu spotecznym, bardziej nieufna i jeszcze mniej troszczaca si¢
o dobro wspolne.

W przypadku kobiet wiejskich mozna méwic o zachodzeniu zjawiska wyklucze-
nia i marginalizacji, ktére wynika z ograniczen mozliwosci realizowania wlasnych
celéw zyciowych. Ograniczenia te wynikaja, po pierwsze, z bardzo tradycyjnego ro-
zumienia roli kobiety w spotecznosci wiejskiej, a po drugie — stanu rozwoju polskiej
wsi, jej infrastruktury, instytucji wsparcia, rynku pracy, realiow zycia politycznego,
spotecznego. Natezenie urodzen w roku 2011 na wsi wyniosto 10,8% (w miastach
9,6%), co potwierdza, ze nadal w spolecznosciach wiejskich rola kobiet zwigzana
z funkcjami rodzinnymi i opiekunczymi jest wigksza niz w miastach. W naturalny
sposob zaangazowanie w macierzynstwo i opiekg nad rodzing musi ogranicza¢ ak-
tywnos¢ kobiet w innych sferach, tym bardziej ze w przestrzeni wiejskiej maja one
bardzo ograniczone wsparcie ze strony instytucji, takich jak ztobki, przedszkola,
$wietlice, domy opieki, domy dziennego pobytu.

Stosunkowo dobre wyksztalcenie kobiet wiejskich nie przeklada si¢ na ich
aktywnos$¢ zawodow3 i spoleczng. Wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce ogotem
w 2012 roku wyniost 53,1%, a wigc byt nizszy niz $rednia w UE-28 (58,5%) 1 duzo
nizszy niz w krajach przodujacych pod tym wzgledem — na przyktad w Szwecji
71,8%, a w Finlandii 68,2% (Bazy Danych Eurostatu z 2013 r.). Ponadto w Polsce
odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok wzrasta. Jeszcze gorsza sytuacja jest
wsrdd kobiet wiejskich, w dodatku ich bezrobociu jeszcze trudniej przeciwdziataé
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1 je redukowac, co wynika z jego genezy i1 charakteru. Czgsto jest to bezrobocie
strukturalne, bedace efektem czynnikow globalnych, ktorym trudno przeciwdziataé
na poziomie lokalnym czy jednostkowym. Wyniki badan dotyczacych aktywnos$ci
kobiet wiejskich na rynku pracy sa niepokojace, gdyz wskazuja, ze gorzej radza so-
bie one na rynku pracy oraz mniej aktywnie poszukuja zatrudnienia niz kobiety
w miastach. Kobiety tez rzadko kandyduja do organéw wtadzy na szczeblu lokal-
nym, a jeszcze rzadziej sa wybierane. W 2006 roku kobiety stanowity 29% kandy-
dujacych na radnych, z tego 27,1% na wsi, 32,1% w miastach. Ponadto wyborcy
(zarobwno kobiety, jak 1 mezczyZni) ch¢tniej wybieraja na te stanowiska mezczyzn.
W 2006 roku tylko 21,3% kobiet byto wérod ogoétu radnych, 20,8% w gminach wiej-
skich, 23,3% w miejskich. Jedynie w grupie soltyséw kobiety stanowity 30,7%, war-
to jednak pamigtac, ze pozycja soltysa na wsi ulegla ostabieniu, funkcja ta nie wiaze
si¢ z zadnymi przywilejami, jest symbolicznie wynagradzana, a jej status na wsi stra-
cit na warto$ci.

Kobiety wiejskie w Polsce biorg na siebie role ,,menedzerek ubéstwa”. Waz-
nym aspektem wiejskiej biedy w kraju jest szczeg6lna rola, jaka w sytuacji ubostwa
przypada kobietom. Wspoélczesnie, na catym $wiecie, jedna z cech ubdstwa jest jego
feminizacja — podobne prawidlowosci obserwujemy takze w Polsce. Dla kobiet bie-
da oznacza dodatkowe obowiazki, mniej czasu na wilasne potrzeby, wykonywanie
koniecznych czynno$ci w tanszy, ale bardziej czasochtonny sposob. To réwniez
przyczynia si¢ do zjawiska wykluczenia spotecznego, o ktérym byta mowa wcze-
$niej. Rowniez starsi mieszkancy wsi czesto czuja si¢ odizolowani i wykluczeni
ze spoleczenstwa. Z badan wynika, ze znacznie cz¢$ciej niz ludzie mtodzi czuja si¢
oni bezradni, osamotnieni, zagubieni, rzadziej odczuwaja satysfakcje z tego co robia,
bardziej pesymistycznie patrza na swoja przyszto$¢, co moze thumaczy¢ ich wigksza
podatno$¢ na retoryke wspolnotowosci, definiowanej w kategoriach marginalizacji
1 wykluczenia spolecznego.

Jednym z waznych czynnikéw wplywajacych na wykluczenie drobnych pro-
ducentéw rolnych z nowoczesnych rynkéw zywnosciowych lub wlaczenie ich do
tych rynkéw bytla sila przetargowa. Wsrod czynnikéw ekonomicznych wptywaja-
cych na sil¢ przetargowa podmiotow w tancuchu zywnos$ciowym wyloniono: struk-
turg rynku, wielko§¢ posiadanych zasobdéw ekonomicznych, wielkos¢ kosztow
transakcyjnych i zasigg wspotpracy. Za najwazniejsze czynniki polityczne wptywa-
jace na tak rozumiang sit¢ przetargowa podmiotdw mozna uznac: rozktad preferen-
cji wyborcow w danym spoteczenstwie oraz wplyw organizacji rolniczych jako
waznych grup interesu. Badania pokazaty rowniez, ze polityka panstwa moze ksztat-
towac site przetargowa matych gospodarstw rolnych. Wsrdd rozwiazan wzmacniaja-
cych ich pozycje za jedno z gtownych nalezy uzna¢ zwigkszanie dostepu do ushug
finansowych i innego rodzaju dziatania nakierowane na wspieranie inwestycji w go-
spodarstwach. Kolejnym waznym dziataniem jest wspieranie tworzenia grup produ-
cenckich oraz innych organizacji reprezentujacych interesy rolnikow. Wspotpraca
matych producentow moze mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy ich dostepu do
nowoczesnych kanatow dystrybucji. Wazne sa takze narzedzia stuzace zmniejszaniu
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kosztow transakcyjnych (np. przez zmniejszenie kosztow transportu i dostgpu do in-
formacji).

Sugeruje si¢ przeprowadzenie badan w celu ustalenia, z ktérym okresleniem
— ,,wie$” czy ,,obszary wiejskie” — identyfikuja si¢ ich mieszkancy. Z przeprowa-
dzonych analiz publikacji naukowych wynika, ze autorzy (socjologowie i ekonomi-
$ci) uzywaja okreslenia ,,wie§” w zréznicowanych kontekstach, zard6wno zmiany
(wyzwania, budowa, rozw0j, przemiany, urbanizacja), jak i diagnozy (wielofunkcyj-
nos$¢, wsparcie unijne dla wsi, wie§ w programach partii czy wiejsko$¢ jako kategoria).
Z kolei termin ,,obszary wiejskie” czgéciej odwotywat si¢ do kontekstow pozarolni-
czych (przedsigbiorczos¢, wiejskie obszary peryferyjne, zachowania prokreacyjne
na obszarach wiejskich i miejskich). Generalnie mozna powiedzie¢, ze im mniej mo-
wy o rolnictwie w tresci badanych artykutow, tym czesciej jego przedmiotem sa ob-
szary wiejskie, a nie wies. Wydaje si¢ z kolei, ze praktycy uzywaja tych terminéw
w zasadzie réwnolegle, czgsciej jednak wybierajac termin ,,wie$” w kontekscie
mieszkancow wsi lub polityki wobec wsi, adresowanej zwykle do wyborcow, zas
programy, strategie i scenariusze unijne oraz krajowe faczone sa z terminem ,,0bsza-
ry wiejskie”.

Kluczowymi kategoriami w badaniach nad wsig sa tez pojecia czasu i prze-
strzeni, dlatego warto przyjrze¢ si¢ im w perspektywie najnowszych tendencji
nauki §wiatowej. Z kategoria czasu zwiazane sa takie okreslenia, jak: tradycja, dzie-
dzictwo, rozwdj i postep, natomiast z kategorig przestrzeni — obszary, regiony, cen-
tra czy peryferie. Jak zauwaza si¢ obecnie, problematyzowanie diachroniczne
charakteryzowato przede wszystkim nauke dziewigtnastowieczna, natomiast ujmo-
wanie synchroniczne dominuje wspotczesnie. Dlatego badacze pisza o powszech-
nym ,,zwrocie przestrzennym” (spatial turn —np. Doris Bachmann-Medick, Cultural
turns, Warszawa 2012), zauwazajac jego zasadnicza odmienno$¢ od wczesniejszych
,,ZWrotow” w obrebie nauk spolecznych i humanistycznych.

4. IMPLIKACJE ZMIAN W STRUKTURZE DEMOGRAFICZNEJ
LUDNOSCI WIEJSKIEJ

W calym okresie migdzyspisowym utrzymywatl si¢ dodatni dla wsi bilans migra-
cji wies—miasto. Wedtug danych NSP 2011, liczba Iudnos$ci wynosita ok. 38 512 tys.
0s0b, tj. byta o ok. 282 tys. (0,7%) wigksza niz wykazat Spis 2002. Caly przyrost
skoncentrowat si¢ tylko na wsi, gdzie liczba ludnos$ci zwigkszyta si¢ z ok. 14 620 tys.
do ok. 15 106 tys. (3,3%), podczas gdy liczba mieszkancéw miast zmniejszyla sig
z 23 610 tys. do 23 406 tys. (0,9%). W rezultacie odsetek ludnosci wiejskiej wzrdst
z 38,2% do 39,2% migdzy spisami.

Lata 2002-2011 byly okresem starzenia si¢ populacji polskiej, w tym tez
wiejskiej. Mimo Ze odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym na wsi utrzymat si¢
na tym samym poziomie ok. 15,5%, to jednak mediana wieku na wsi wzrosta (z 34
do 36,3 lat) w analizowanym okresie (w miescie z 37,2 do 39,4 lat). Odsetek ludnosci
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w wieku 75 lat i wigcej zwigkszyt si¢ na wsi z 34,5% do 41,8% ogotu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (w miastach z 30,4% do 36,4%). Proces starzenia si¢ ob-
jat rowniez populacje 0sob w wieku produkcyjnym: odsetek ludnosci w starszej gru-
pie tego wieku zwigkszyt si¢ w okresie spisowym z 35,5% do 37,8% ogo6lnej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrost objat w wigkszym stopniu mieszkancoéw
wsi (z 32,8% do 36,1%) niz miast (z 37,0% do 38,9%). Zmniejszyta si¢ natomiast
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w wyniku zmniejszenia dzietno$ci na wsi.

W odroéznieniu od znaczacych zmian w strukturze wieku, struktura ludno$ci
wedlug plci prawie si¢ nie zmienila. Podobnie jak w 2002 roku rowniez w roku
2011 kobiety stanowily 51,6% ogo6hu ludnosci. W miastach odsetek kobiet minimal-
nie wzrost — z 52,4% do 52,5%, a na wsi zmalat z 50,2% do 50,1%. Wspotczynnik
feminizacji — liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn — zwigkszyt si¢ w skali
kraju i w miastach o 1 punkt (odpowiednio ze 106 do 107 i ze 110 do 111 kobiet na
100 me¢zczyzn), natomiast na wsi utrzymat si¢ na niezmiennym poziomie 101 kobiet
na 100 me¢zezyzn. Nizsze na wsi wspolezynniki feminizacji odzwierciedlaja skutki
trwajacego niemal nieprzerwanie od 1946 do 2000 roku ujemnego dla wsi salda mi-
gracji wie§—miasto, w ktoérym przewazaty kobiety. Natomiast utrzymujace si¢ od
2000 roku dodatnie dla wsi saldo, w ktorym przewazaja m¢zczyzni, zatrzymato pro-
ces zmniejszania si¢ odsetka kobiet 1 wspotczynnikow feminizacji na wsi.

Roéznice pokoleniowe na wsi — w pogladach, postawach i orientacjach zycio-
wych — wyraznie si¢ zmniejszyly w porownaniu do lat 90., kiedy to byly bardzo
wyrazne. Upatrywaé w tym nalezy efektu proceséw adaptacyjnych, dziatajacych
jednak z r6zng sita w stosunku do kazdego pokolenia. Metaforycznie mozna powie-
dzie¢, ze spoteczno$¢ wiejska — jako calo$¢ — weszta na inny, ,,wyzszy” poziom, uka-
zujacy jej zdolno$ci adaptacyjne do zmiany. Przy tym wrazliwo$¢ adaptacyjna ludzi
miodych na wsi jest wyraznie wigksza, co wynika nie tylko z cechy przypisanej do
miodego wieku, lecz rowniez z warunkoéw zycia, jakie odmienily wiejska socjaliza-
cje (zmiany struktury spotecznej, struktury wyksztatcenia, poziomu zycia, dostgpu
do nowoczesnych mediow — w duzej mierze dzigki wdrazaniu zasad WPR).

W zakresie oczekiwan zyciowych nastapilo przemieszczenie Srodka cigzkosci
z poziomu zycia na jako$¢ zycia. Sprawy najwazniejsze to zdrowie, praca, szczg-
Scie osobiste i rodzinne; w przypadku ludzi starszych bezpieczenstwo socjalne,
w przypadku mtodszych edukacja. Takie przemieszczenia w profilach aksjonorma-
tywnych wszystkich grup wiekowych moga wynika¢ z zaspokojenia wielu waznych
zyciowo potrzeb (zwigzanych z materialnymi warunkami zycia na wsi), ale rOwniez
z kontekstu kryzysu ekonomicznego, powstrzymujacego od zbyt wygérowanych
oczekiwan i nakazujacego wstrzemigzliwosc.

Ustréj spoleczno-gospodarczy i jego nowe reguly z trudem uzyskuja legity-
mizacje¢ wSrod mieszkancow wsi. Utrzymujq si¢ sympatie dla rozwiazan podtrzy-
mujacych bezpieczenstwo socjalne (tonowanie r6znic dochodéw, petne zatrudnienie,
bezptatne ksztalcenie i opicka lekarska), a réznice pokoleniowe widoczne w pierwszej



dekadzie przemian dzi§ w wielu przypadkach stracily na ostrosci. Niemniej mtodsi
mieszkancy wsi sa wyraznie bardziej prorynkowi — rowniez w zakresie (generalnie
unifikujacej poglady) polityki rolnej. Wzrosta bardzo wyraznie akceptacja dla roz-
dziatu Kosciota od panstwa (srednio do 70%). Jakkolwiek mieszkancy wsi zdecydo-
wanie rzadziej opowiadaja si¢ za autorytarnymi rozwiazaniami politycznymi
(potrzebg silnego przywodcy zglasza 47%), to rozwigzania te i tak ciesza si¢ wigk-
szym uznaniem na wsi niz w mie$cie. Zwtlaszcza ludzie starsi (w wieku przedsenio-
ralnym i senioralnym) moga stanowi¢ solidne poparcie dla ugrupowan politycznych
o takim charakterze.

5. WYZWANIA ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM LUDNOSCI
WIEJSKIEJ

Dostosowanie ludnosci wiejskiej do nowych wyzwan rynku pracy moze po-
lega¢ w duzej mierze na reorientacji zawodowej. Wspieranie reorientacji zawodo-
wej rolnikéw polega na dotarciu doradcy i poddaniu analizie sytuacji calej rodziny
rolniczej oraz gospodarstwa rolnego jako podmiotu gospodarczego. W wyniku prze-
prowadzonych analiz i rozméw doradczych weryfikujacych potencjat i kompetencje
zainteresowanych osob, jeden lub wigcej czlonkéw rodziny podejmuje decyzjg
o zmianie wykonywanego zawodu. Osobie, ktéra zdecydowata si¢ dokona¢ reorien-
tacji zawodowej, przygotowany doradca powinien pomoc opracowac Indywidualny
Plan Reorientacji Zawodowej (IPRZ), ktérego metodologia musi zosta¢ dopracowa-
na na podstawie istniejacych w Polsce doswiadczen. Z IPRZ opracowanego podczas
kilku—kilkunastu godzin rozmow z rolnikiem (domownikiem) wynika miedzy inny-
mi, jakie dziatania powinny by¢ podjete na drodze do zmiany zawodu i jaki jest po-
tencjalny nowy cel zawodowy oraz jakimi metodami beneficjent przy pomocy
doradcy zamierza go osiagnac.

Wsréd kluczowych probleméw dotyczacych dzialan na rzecz reorientacji zawo-
dowej rolnikéw w Polsce nalezy wskaza¢ brak szczegolowej diagnozy gospodarstw
»nierozwojowych” i czlonkéw rodzin rolnikéw potrzebujacych reorientacji za-
wodowej. Statystyki KRUS, GUS, bazy danych o$rodkow doradztwa rolniczego,
powiatowych urzedow pracy i innych instytucji nie daja jednoznacznych informacji,
ilu tak naprawdg rolnikow i domownikéw potrzebuje reorientacji zawodowej. Po-
trzebne sa tu szczegotowe badania, ktére dadza poglad co do realnej skali problemu.
Dotychczasowe wsparcie z zakresu reorientacji zawodowej, realizowane w skali ca-
tego kraju miedzy innymi w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego na lata 2004-2006 oraz innego dziatania, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, miato charakter incydentalny i krotkotrwa-
ty (bez zakorzenienia w §rodowisku lokalnym). Potrzebne sa wigc dtugofalowe dzia-
tania doradcze, utworzenie biur reorientacji, powotanie lokalnych koalicji na rzecz
reorientacji takich instytucji, jak: osrodki doradztwa rolniczego, organizacje rolni-
cze, urzgdy pracy, samorzady lokalne, lokalne grupy dzialania, organizacje pozarza-
dowe 1 inne. Potrzebne jest przygotowanie profesjonalnego wsparcia dla procesu
reorientacji zawodowej cztonkow rodzin rolniczych.
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Rozwiazaniem, ktore poprawiloby przedsigbiorczos$¢ na obszarach wiejskich
powinna by¢ budowa systemu wspierania mikrobiznesu z funduszy europej-
skich. Powinien on obja¢ zarowno obszary wiejskie, jak i wsparcie dla regionalnych
gospodarek. Ponownie zatem nalezy zaapelowa¢ do tworcoOw programu interwencji
publicznej o promowanie innowacyjnych rozwiazan systemowego (i sieciowego)
wspierania i rozwoju przedsigbiorczo$ci wiejskiej. Istniejaca Krajowa Sie¢ Obsza-
row Wiejskich, finansowana z EFRROW w latach 2007-2013, powinna by¢ w ko-
lejnych latach wazna platforma promocji wspoOtpracy i sieciowania wsrod
przedsigbiorcow wiejskich, zardwno tych juz funkcjonujacych na rynku, jak i tych,
ktérzy dopiero mysla o zatozeniu wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

6. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE OBSZAROW WIEJSKICH

Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréow wiejskich jest od nie-
dawna silniej determinowany przez czynnik lokalizacji geograficznej (na osi
centrum—peryferie) niz przez uwarunkowania historyczne (na osi wschéd—
—zachod). Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich jest silnie
zrdznicowany przestrzennie, jest on wypadkowa dwoch porzadkow: centrum—pery-
ferie oraz wschod—zachod kraju. Pierwszy z tych porzadkow zwiazany jest z oddzia-
tywaniem na sasiednie obszary wiejskie oSrodkow miejskich, gtownie ich rynki
pracy, drugi ma charakter historyczny, a jego korzenie tkwiag w okresie rozbiorow.
Obecnie pierwszy z nich wykazuje silniejszy wplyw na ogdlny rozklad przestrzenny
wskaznikéw poziomu rozwoju niz drugi, co jest zjawiskiem wzglednie nowym.

Badania prowadzone w Instytucie doprowadzily do zidentyfikowania sied-
miu réznych typow obszarow wiejskich, tj.: 1) obszarow aglomeracyjnych o silnie
zredukowanej funkcji rolniczej, 2) obszaréw podmiejskich o zredukowanej funkcji
rolniczej, sytuujacych si¢ wokol miast $redniej wielkos$ci i w drugim pier§cieniu ob-
szar6w aglomeracyjnych, 3) obszarow tradycyjnego rolnictwa rodzinnego, 4) obszarow
o mieszanej strukturze funkcji rolniczej, opartych na gospodarstwach wielkoobsza-
rowych i rodzinnych, 5) obszaréw o zaawansowanym procesie rozwoju wielofunkcyj-
nej gospodarki wiejskiej, 6) obszarow rozdrobnionego rolnictwa, wysokiej gestosci
zaludnienia 1 tradycjach wielodochodowosci oraz 7) obszary bez wyraznej specyfiki
spotecznej 1 gospodarczej, czgsto potozone peryferyjnie wobec sieci miejskiej 1 in-
frastrukturalne;.

Analiza procesow migracyjnych wewnetrznych wykazala, ze najwazniejszg
prawidlowoscia jest przeplyw ludnosci z obszaréw stabiej rozwinietych i o prze-
wadze funkcji rolniczej do obszaréw wysoko rozwinietych, zwlaszcza potozo-
nych w poblizu miast duzych i $Sredniej wielkosci. Biorac pod uwage mechanizmy
selekcji migrantdw, oznacza to wyplukiwanie z kapitatu ludzkiego i spotecznego ob-
szarow zapoznionych. Po uwzglednieniu wyrdznionych powyzej typdw obszaréw
wiejskich okazato sig, ze typ 1 1 2 staja si¢ rejonami koncentracji ludno$ci kosztem
typoéw 3, 4 1 7. Obszary zaawansowanego rozwoju wielofunkcyjnego (typ 6) oraz
obszary 6 1 5 netto nie uczestnicza w zmianach rozktadu zaludnienia wsi w wyniku
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migracji. Uzyskane wyniki potwierdzaja ponadto obowiazywanie w polskich warun-
kach tzw. praw Ravensteina dotyczacych migracji, w szczego6lnosci praw mowia-
cych o przewadze czynnika ekonomicznego w motywach migracyjnych oraz
mniejszej mobilnosci przestrzennej ludnosci zasiedzialej niz osadnicze;.

NatezZenie proceséw demograficznych na obszarach wiejskich w Polsce jest
silnie zréznicowane przestrzennie i niektére z nich mozna ksztaltowaé dziala-
niami polityki. Wérdéd nich najmocniej determinujace rozwdj spoteczno-gospodar-
czy obszarow wiejskich w Polsce sa: starzenie si¢ populacji (w tym zasobow pracy),
izolacja przestrzenna miejscowosci wiejskich i ograniczona dostgpno$é dobr i ustug,
niepetne wykorzystanie istniejacych zasobow pracy na wsi. O ile pierwszy z nich jest
nicodwracalny — wymagajacy stosowania instrumentow tagodzacych — o tyle dwa
kolejne powinny sta¢ si¢ polem aktywnej dziatalnos$ci prospdjnosciowej polityki
panstwa. Konieczne jest zatem przetamywanie izolacji przestrzennej miejscowosci
wiejskich poprzez rozwoj infrastruktury komunikacyjnej wewnatrz uktadow gmin-
nych. Dotyczy to zwlaszcza potaczenia komunikacyjnego/transportu o funkcji pu-
blicznej wsi odleglych z o$rodkiem centralnym. Pozwoli to wzmocni¢ pozadane
migracje wahadtowe, a tym samym poszerzy dostep do rynkéw transakcyjnych
(m.in. pracy czy edukacyjnego). Nastgpnie konieczne jest przyspieszenie procesu
wzrostu zatrudnienia pozarolniczego, polegajacego na rozwoju nierolniczych dzie-
dzin produkcji 1 ustug. To za$§ powinno przetozy¢ si¢ na korzystniejsze proporcje za-
trudnienia wedlug dzialdéw gospodarki narodowej i przyspieszy¢ dezagraryzacjg
obszarow wiejskich. Oba te cele powinny by¢ realizowane rownocze$nie (rownole-
gle), tak aby pojawiajace si¢ nadwyzki pracy na wsiach peryferyjnych nie prowadzi-
ty do nadmiernych migracji w kierunku centréow gminnych i w konsekwencji
nadmiernej tam koncentracji ludnosci oraz proceséw depopulacyjnych w miejsco-
wosciach peryferyjnych.

Coroczne badania nad przestrzennym zr6znicowaniem stanu sektora malej
i Sredniej przedsig¢biorczosci (MSP) w Polsce nie przynosza znaczacych zmian
w pozycji poszczegdlnych wojewédztw. Wskaznik syntetyczny rozwoju przedsig-
biorczo$ci utworzony na podstawie 26 zmiennych dotyczacych liczebnosci przedsig-
biorstw, liczby o0séb pracujacych, wielkoéci przychodow, kosztoéw i1 naktadow
inwestycyjnych wskazuje, ze pozycja lidera od lat przypada wojewodztwu mazo-
wieckiemu, a potem takim wojewodztwom, jak: wielkopolskie, pomorskie, matopol-
skie, dolnoslaskie, $laskie. Nastepuja oczywiscie pewne przesunigcia, np. w 2010
roku wojewodztwo wielkopolskie wyparto na trzecie miejsce wojewodztwo pomor-
skie, ktore dotychczas zajmowato drugie miejsce. Podobnie wyglada sytuacja woje-
wodztw zajmujacych ostatnie miejsca w tym rankingu. Sa to wojewoddztwa tak
zwanej $ciany wschodniej — lubelskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, podkarpac-
kie. Na uwage zastuguje fakt, ze z wojewodztw wschodnich dos¢ duze postegpy
w rozwoju przedsigbiorczo$ci poczynily wojewodztwa podlaskie i §wigtokrzyskie.
W rozwoju przestrzennym przedsigbiorczosci wystgpuja dwie tendencje: krajowa
i wewnatrzregionalna. Wewnatrzregionalna oznacza duzy wptyw stolicy regionu
i wigkszych aglomeracji miejskich na rozwoj przedsigbiorczosci w otaczajacych je

18



bezposrednio obszarach wiejskich. Tendencja krajowa wyptywa zas z podziatu na le-
piej zurbanizowany zachdd i stabiej zurbanizowany wschod. Nie jest to jednak po-
dzial jednoznacznie przesadzajacy o tym, ze gminy wiejskie na wschodzie Polski,
stosujac nowoczesne strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego i wykorzystujac
umiej¢tnie rente polozenia, nie moga rozwijaé si¢ rownie szybko jak gminy na za-
chodzie Polski. Z kolei na zachodzie Polski takie wojewodztwa, jak lubuskie i opol-
skie nie odznaczaja sie zbyt wysokimi wskaznikami rozwoju sektora MSP. Zaréwno
we wschodnich, jak i zachodnich regionach istnieja enklawy wzrostu, jak row-
niez zastoju gospodarczego.

Trwa spér miedzy zwolennikami rozwoju, w ktérym kazda zainwestowana
zlotowka powinna przynie$s¢ maksymalne korzyS$ci, a tymi, ktérzy pragna po-
$wieci¢ znaczne Srodki na wyrownywanie réznic regionalnych. Wybor strategii
rozwoju jest szczegdlnie istotny w sytuacji kraju $rednio bogatego, jakim jest Pol-
ska. W tej sytuacji niezwykle wazne staja si¢ cele rozwojowe poszczegdlnych woje-
wodztw, wsrdd ktorych ozywienie gospodarcze matych miast powinno sta¢ sig
hastem przewodnim. Nie tudzmy sig, ze dzigki Srodkom unijnym kazda gmina ma
szanse na wielofunkcyjny rozwo6j. Dla wiejskich obszarow marginalnych potrzebne
sa programy rozwoju przedsigbiorczosci uwzgledniajace lokalne warunki. Tymcza-
sem ogolnokrajowa polityka oferuje identyczne zasady wsparcia dla pozarolniczych
podmiotéw gospodarczych w catym kraju. W tej sytuacji staje si¢ niezbedna rzetel-
na segmentacja przedsigbiorstw, tak aby do réznych homogenicznych grup dopaso-
wa¢ odmienne metody wsparcia.

Inny spor o charakterze terytorialnym, na podtozu antropologiczno-socjologicz-
nym, dotyczy koncepcji przestrzeni w odniesieniu do rozwoju metropolitarnego i lo-
kalnego. Dotychczasowe wyniki wskazuja na tzw. efekt katedr na pustyni (Andrzej
Bukowski) przy braku spojnosci pomigdzy firmami wysokich technologii, ktore
omijaja lokalne i regionalne uktady terytorialne. Na tym tle wie$, jako jednostka
osadnicza i terytorialna (przestrzen rolnicza), ma szanse tworczej odpowiedzi, ade-
kwatnej wobec podkreslanej w literaturze konieczno$ci stworzenia regionow autono-
micznych. Korzystajac z dokonan Manuela Castellsa mozna postawi¢ pytanie
o mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowego typu przestrzeni, ktéra pozwala na ,,wspotcza-
sowo0s$¢” w roznych miejscach, kiedy obecno$¢ w tej samej przestrzeni temporalnej
nie musi oznaczaé przebywania w tej samej przestrzeni fizycznej. Z tego wynika ko-
lejna kwestia — czy wobec nowej przestrzeni przeptywow, poza logika umiejscowie-
nia, konstytutywna dla wsi i regionu, jest mozliwe uniknigcie sytuacji, ktora rozbija
wizje regionu i wsi jako catosci?

7. PRZEMIANY ZACHODZACE W GOSPODAROWANIU ZIEMIA
ROLNICZA

W szybkim tempie ubywa w Polsce ziemi rolniczej. W ciagu ostatnich 15 lat
ubytek uzytkéw rolnych wyniost az 2,2 min ha. Silnemu zmniejszeniu si¢ powierzch-
ni gruntéw rolnych towarzyszy znaczace pogorszenie si¢ stopnia wykorzystania ziemi
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w gospodarstwach, w tym cykliczny wzrost powierzchni odtogéw i ugoréw. Nega-
tywne zmiany w zakresie gospodarowania ziemia sg szczegdlnie widoczne w woje-
wodztwach o duzym rozdrobnieniu agrarnym. W koncu ubieglej dekady nasility si¢
tendencje deproduktywizacyjne, polegajace na pogarszaniu si¢ poziomu produkceyj-
nego wykorzystania ziemi, w tym zar6wno gruntow ornych, jak tez uzytkow zielonych.
Jest to m.in. efekt zaniechania rolniczego wykorzystania ziemi w likwidowanych
1 gleboko zdeproduktywizowanych gospodarstwach, z reguty bardzo matych i ma-
tych. Ziemia ta czg¢sto nie jest przedmiotem obrotu rolnego, zatem nie jest kierowa-
na na powigkszenie gospodarstw sasiedzkich, lecz przeznaczana na cele nierolnicze
(dzialki budowlane) oraz zalesiana (lub zakrzaczana).

W procesie ubywania ziemi rolniczej duza role odgrywa WPR. W regionach
o nasilonym rozdrobnieniu agrarnym, zwlaszcza w potudniowej i potudniowo-
-wschodniej Polsce przestaje si¢ uprawiac¢ ziemig, ktora z racji rozdrobnienia dzia-
ek rolnych nie kwalifikuje si¢ do doptat w ramach WPR. Rozdrobnione i rozproszone
terytorialnie grunty nie sa takze atrakcyjne ani na rynku ziemi, ani dla potencjalnych
dzierzawcow. Zaniechanie ich uzytkowania rolniczego powoduje nasilenie (juz
czgsto widocznych) zmian w krajobrazie, zmniejszenie bioréznorodnosci, wzrost
udziatu arealdow pokrytych niskoproduktywnymi agrocenoazami lub drzewami
1 krzewami. Ponadto wylaczenie tych obszarow z systemu doptat WPR skutkuje stra-
ta w dochodach indywidualnych i ma negatywne znaczenie dla ekonomii wsi i sub-
regionu.

W gminach wysoce zdeproduktywizowanych o nasilonym odlogowaniu i po-
rzucaniu ziemi straty dotacyjne wynoszg 1-3 mlin zl rocznie. Znacznym proble-
mem na terenach gorzystych, na co wskazuja wyniki Spisu Rolnego 2010, jest
nasilenie wadliwego technologicznie roztogu ziemi. W szczegdlny sposob dotyczy
to Karpat Polskich, w ktorych w strefie gorskiej ponad 30% gospodarstw ma wigcej
niz 10 dziatek rolnych, a czgste sa przypadki, gdy liczba dzialek miesci si¢ w prze-
dziale 3040 pol. Obserwuje si¢ takze znaczace oddalenie dziatek od siedziby gospo-
darstw, co utrudnia ich rolnicze wykorzystanie, w tym prowadzenie wypasu
zwierzat. Rozdrobnione i oddalone dziatki i tworzace je duze areaty ziemi pokryte
szachownica, co jest szczeg6lnie nasilone na terenach gorzystych, zapewne wkrotce
beda stanowi€ istotny problem agrarny i strukturalny.

W ostatniej dekadzie szczegdlnie glebokie zmiany o charakterze organiza-
cyjno-prawnym, obszarowym i ekonomicznym zaszly w sektorze gospodarstw
0s6b prawnych. Mozna stwierdzi¢, ze uksztattowat si¢ sektor, w ktorym zdecydo-
wang przewage maja prywatne gospodarstwa osob prawnych, w tym przede wszyst-
kim gospodarstwa zorganizowane jako spotki prawa handlowego. Jednak nadal
brakuje szczegdtowych opracowan analizujacych przemiany w tym sektorze. Do-
tychczasowe badania naukowe koncentrowaly si¢ przede wszystkim na problemach
likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych i rozdysponowaniu ich mienia (sprze-
dazy i dzierzawie) oraz na rozwoju duzych obszarowo gospodarstw oso6b prawnych
i fizycznych powstalych z mienia popegeerowskiego. Brakuje natomiast wnikliwej
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analizy zmian w calym sektorze gospodarstw osob prawnych, z uwzglednieniem
réznych form prawno-organizacyjnych, wielkos$ci obszarowej oraz wielko$ci ekono-
miczne;j.

8. POLITYKA ROLNA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Kierunki reform w USA 1 UE taczy silne nawiazanie do kontekstu globalnego pa-
nujacego w momencie ich stanowienia. Farm Bill 2008-2012 i WPR 2007-2013
byly zaprojektowane w okresie rosngcego globalnego popytu na Zzywnos¢ i poja-
wiajacych si¢ niedostatkéw podazy, co sprawilo, Zze w obu ograniczono lub znie-
siono instrumenty wplywajace na zmniejszanie produkcji rolnej. W UE zniesiono
obowiazkowe odlogowanie i1 czg$¢ kwot produkcyjnych, natomiast w USA w znacz-
nym zakresie, z 15,9 mln ha do 12,9 min ha, zmniejszono powierzchni¢ gruntow
kwalifikujaca si¢ do uzyskiwania ptatno$ci w ramach programu ochrony $rodowiska,
polegajacym na wylaczeniu z produkcji rolnej gruntéw rolnych zagrozonych erozja
(Conservation Reserve Program). Jednak WPR w latach 2007-2013 kontynuowata
reorientacj¢ wsparcia w kierunku niezwiazanym z rzeczywista produkcja rolnicza
(decoupled) oraz zmniejszata zakres realizowanej interwencji rynkowej. Natomiast
FARM BILL 2008-2012 przewidywat zwigkszenie zakresu stosowania cen gwaran-
towanych, jak réwniez rozszerzat mozliwo$¢ uzyskiwania ptatnosci z tytutu produk-
cji konkretnych produktow, w znacznym stopniu odchodzac od realizowanej
w poprzednim okresie polityki bardziej zorientowanej rynkowo i wdrazajacej szerzej
instrumenty wsparcia niezwiazanego z produkcja (decoupled).

Zasadnicza réznica miedzy polityka rolna USA i UE dotyczy jednak ukie-
runkowania instrumentow wsparcia. W UE zanotowano wzmacnianie wsparcia
z tytutu dostarczania dobr publicznych przy niewielkim bezposrednim wspieraniu
konkretnych kierunkéw produkceji rolniczej. W USA gros budzetu przeznaczano na
wsparcie zywnosciowe dla konsumentdéw (food stamps), podczas gdy w UE w prak-
tyce wsparcie takie bylo stosunkowo niewielkie (np. programy: Owoce w szkole
i Szklanka mleka). Ponadto w USA instrumenty wsparcia w wigkszym stopniu po-
wigzane byly z ksztalttowaniem si¢ cen rynkowych na produkty rolnicze. Wskazywa-
to to na pewne odstgpstwa od wymogdéw WTO oraz na zmiang polityki na bardziej
zakltocajaca warunki konkurencyjnosci na rynkach globalnych. Ponadto polityka
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w UE jest tradycyjnie w duzym stopniu zo-
rientowana na rolnictwo, co wynika z pewnej tradycji si¢gajacej zrodet jej powsta-
nia. W USA jest ona w zasadzie ukierunkowana na sfery pozarolnicze, takie jak np.:
mieszkalnictwo, tworzenie i podtrzymywanie miejsc pracy, budowe infrastruktury,
zwalczanie ubdstwa czy opieke medyczna. W istocie rzeczy jest blizsza obszarom
interwencji wspotfinansowanym w UE nie z WPR, lecz z funduszy pozarolniczych.

Prace nad budzetem wspélnej polityki rolnej (WPR) na lata 2014-2020 stwa-
rzaly okazje do jej gruntownego zreformowania, jednak po raz kolejny ujawni-
la si¢ silna inercja WPR. Wbrew wczes$niejszym zapowiedziom gruntownej
reformy, propozycje takie skonczyly si¢ kompromisem politycznym i odlozeniem
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glebszych zmian na okresy pdzniejsze (po 2020 roku). To jeszcze raz potwierdza, ze
polityka ma korzenie w bardzo ztozonych procesach ekonomiczno-spotecznych i po-
litycznych. Obiektywnie jednak trzeba stwierdzi¢, ze zachodza wazne zjawiska
1 procesy, takie jak systematyczny spadek zatrudnienia w rolnictwie, spadek udziatu
rolnictwa w PKB oraz wzrost $redniego obszaru gospodarstw w UE, przy jednocze-
snym spadku liczby gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja rolnicza.

W polityce rozwoju obszaréw wiejskich UE nadal bardzo duza role odgrywa
lobby rolnicze, dlatego problemy wiejskie sa przez t¢ polityke w mniejszym
stopniu konkretnie adresowane niz sprawy rolnicze. Rozwdj obszaréw wiejskich
zaczyna by¢ coraz bardziej ,,polem niczyim”, bo odpowiedzialno$¢ za ten rozwdj zo-
staje rozproszona na wiele instytucji zarzadzajacych i podmiotow wdrazajacych,
a jednak do uksztattowania koncepcji i polityki zintegrowanego rozwoju tych obsza-
réow jest w Polsce jeszcze daleko. Pewne nadzieje na poprawe zywotnosci ekono-
micznej obszarow wiejskich 1 wigksza integracje polityk wptywajacych na rozwoj
obszaréw wiejskich mozna wiaza¢ z przejeciem funkcji koordynacyjnej programow
rozwojowych finansowanych ze §rodkéw unijnych — dawniej przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, a ostatnio przez polaczone resorty rozwoju regionalnego
1 infrastruktury. Nowe elementy sprzyjajace wigkszej integracji polityki rolnej z po-
zostatymi ma zapewni¢ w nowej perspektywie 2014-2020 m.in. Umowa Partnerska,
wymoég kompleksowosci i komplementarnosci programéw operacyjnych, podejscie
problemowe i terytorialne zamiast sektorowego.

PODSUMOWANIE

Wyniki badan IRWiR PAN pokazuja zaréwno wiele problemow, jak tez istnieja-
ce szanse ich rozwiazania. W kwestii rozwoju opartego na wiedzy, z badan wynika,
ze wspotpraca instytucji naukowych i sektora prywatnego nie jest jeszcze rozwinig-
ta na tyle, zeby zwigkszac transfer wiedzy w rolnictwie. Jednak szansg jest dziatanie
PROW 2014-2020 o nazwie ,,Wspotpraca” (art. 35), ktérego $rodki przeznaczone sa
wiasnie na ten cel. Ponadto nastgpuje pozytywny, cho¢ wciaz do§¢ powolny, proces
budowania kapitatu spotecznego na wsi, zatem wazne jest nadal wspieranie inicja-
tyw oddolnych.

Badania IRWiR PAN wskazuja rowniez na potrzebg dalszej dywersyfikacji wsi
1 rolnictwa, zwlaszcza w celu kreowania dodatkowych i alternatywnych zrodet do-
chodu, gdyz wciaz duzy odsetek matych gospodarstw nie utrzyma si¢ z rolnictwa,
a jednoczesnie ich obecnos$¢ jest pozadana z innych, spotecznych i srodowiskowych
wzgledow. Nadal utrzymuje si¢ powazny problem barier na drodze rozwijania przed-
sigbiorczosci wiejskiej, ktory nie doczekat si¢ jeszcze kompleksowego rozwiazania.
Problemy obszarow wiejskich staja si¢ coraz trudniejsze do rozwiazania ze wzgledu
na poglebiajace si¢ negatywne procesy demograficzne na wsi. Niektore sa nieunik-
nione (starzenie si¢ ludnosci wiejskiej) 1 ich negatywne skutki moga by¢ tylko tago-
dzone, ale czg$¢ z nich jest odwracalna, wigc polityka panstwa powinna aktywnie je
rozwiazywaé. W szczego6lnosci dotyczy to problemu izolacji przestrzennej, ktory
mozna niwelowaé poprzez inwestycje w infrastruktur¢ — zwlaszcza Zze najnowsze
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badania pokazuja, iz przestrzenny rozktad poziomu rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nego wsi jest obecnie silniej zdeterminowany dostepem do rynkéw pracy 1 dobr niz
podziatem historycznym (jak to dotad miato miejsce). Z kolei problem nadwyzki si-
ty roboczej moze by¢ rozwiazywany poprzez adresowanie skutecznych programow
przekwalifikowania i wspieranie przedsigbiorczo$ci oraz tworzenia nowych miejsc
pracy na wsi tam, gdzie sa takie mozliwosci.

Badania IRWiR PAN pokazuja tez istnienie wielu czynnikéw, z powodu ktérych
pewne grupy spoteczne na wsi (np. kobiety wiejskie, osoby w podesztym wieku,
wtasciciele matych gospodarstw rolnych) moga odczuwaé¢ wykluczenie spoteczne
i rynkowe. Zatem polityka panstwa powinna w szczego6lny sposob zajac si¢ tymi gru-
pami, zwlaszcza ze jednym z priorytetoéw unijnych okreslonych w dokumencie Eu-
ropa 2020 jest rozw0] sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Tymczasem analiza
nowego programu PROW 2014-2020 wskazuje na dominacj¢ priorytetow rolni-
czych w polityce rozwoju obszarow wiejskich, zatem wigkszo$¢ problemow spo-
teczno-ekonomicznych ludnosci wiejskiej pozostanie w gestii innych polityk
unijnych — w tym polityki spojnosci — oraz polityk krajowych.



