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Streszczenie: Zmiany procesu odtwarzania pokolen w Europie doprowadzity do powstania
nowego porzadku demograficznego na kontynencie okreslanego jako nowa demografia Eu-
ropy. Definiuje ona trwale odmienne warunki rozwoju kontynentu. Zrozumienie charakteru
tej zmiany znajduje odzwierciedlenie w dyskusji o tym, jak dostosowaé gospodarki i instytu-
cje krajow europejskich do tej zmiany. Zasadniczym przedmiotem rozwazan jest reorientacja
podejscia do konstruktywnej reakcji na zmiane demograficzng w Europie [EC, 2006]. Poprze-
dza je krotka charakterystyka istoty zmiany demograficznej w Europie.

Stowa kluczowe: nowa demografia Europy, odnowa demograficzna, dostosowanie do zmia-
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WSTEP

Zmiany procesu odtwarzania pokolen obserwowane w Europie od lat sze$¢dzie-
sigtych XX wieku doprowadzity do powstania nowego porzadku demograficznego
na kontynencie nazwanego przez Dirka van de Kaa nowq demografiq Europy?.
Okresla ona trwale odmienne warunki rozwoju kontynentu wynikajace przede
wszystkim ze zmian liczby ludnosci i przeksztatcen struktur wieku. Zrozumienie tego

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie.

2 Dirk van de Kaa uzyt tego okreélenia w swoim referacie ,,The New Demography of Europe”
wygltoszonym w dniu 8 maja 2003 roku z okazji pobytu w Warszawie, zwiazanego z nadaniem mu
tytutu doktora honoris causa Szkoty Gtéwnej Handlowej. Okres$lenie to weszlo na state do dysku-
sji o sytuacji demograficznej w Europie [np. Addressing the Challenges of Europe’s New Demo-
graphy. Population Network Newsletter Popnet, No. 35, Summer 2003; The New Demographic
Regime. Population Challenges and Policy Responses, M. Macura, A.L. MacDonald, W. Haug
(eds.). United Nations, New York and Geneva, 2005; Kotowska, J6zwiak 2012].
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ma zasadnicze znaczenie dla okre$lenia, jakie dziatania sa niezbedne, by dostosowac
si¢ do tych nowych warunkow rozwoju.

O ile w latach dziewigédziesiatych XX wieku w dyskusjach i1 dziataniach skupia-
no si¢ w skali Unii Europejskiej na dostosowaniu gospodarki i instytucji do skutkow
procesu starzenia, o tyle pierwsza dekada XXI wieku przyniosta zasadniczy zwrot
w percepcji samej zmiany ludnoéciowej i tego, co okreslono jako konstruktywnq re-
akcje na zmiane demograficzng [EC 2006]. Istota tej reorientacji jest wlaczenie ro-
dzin, warunkéw ich funkcjonowania i decyzji o prokreacji do obszaru dzialan na
rzecz rozwoju kontynentu. Zmienit si¢ zasadniczo zakres polityki rodzinnej, ktora
stata si¢ elementem strategii rozwojowe;.

Rownolegle nastgpuje zmiana podejs$cia do procesu odtwarzania pokolen i roz-
woju kapitatu ludzkiego w dyskusji o reformowaniu modelu spotecznego w celu do-
stosowania go do wyzwan rozwojowych wspolczesnego spoteczenstwa i gospodarki.

Przedstawienie zasadniczych cech tej reorientacji podejscia do zmiany demogra-
ficznej w Europie na poziomie Unii Europejskiej poprzedza krotkie omoéwienie isto-
ty nowej demografii Europy.

1. NOWA DEMOGRAFIA EUROPY

Ludno$¢ Europy utracita zdolno$¢ rownowazenia urodzen i zgonoéw wskutek
spadku ptodnosci i umieralnosci. Nie chodzi przy tym o dlugookresowe trendy spad-
ku ptodnosci 1 umieralno$ci, jakie wspotwystepuja wraz z procesami modernizacji.
Charakteryzuja one przejscie od reprodukeji ludnosci typu tradycyjnego z wysoka
ptodnoscia i umieralno$cia do reprodukcji nowoczesnej o niskim natezeniu zgonow
1 niskiej ptodnosci. Nowa demografia Europy oznacza utrwalenie si¢ procesu odtwa-
rzania pokolen na poziomie ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen. Postep w wy-
dhuzaniu Zycia ludzkiego jest najwyrazniejszy w Europie w poréwnaniu do innych
kontynentow. Jednocze$nie w wielu krajach ptodno$¢ spadia do bardzo niskiego lub
niskiego poziomu. O bardzo niskiej plodnosci (czasami zwanej ,,skrajnie niska”)
mowi si¢ wowczas, gdy przekrojowy wspotezynnik dzietnosci ogolnej (TFR) nie
przekracza 1,35 dziecka na kobiet¢ w wieku rozrodczym, za$ o niskiej ptodnosci —
wtedy, kiedy TFR zawiera si¢ miedzy 1,35 a 1,5. Mimo obserwowanego w latach
2000-2010 wzrostu dzietnosci w wielu krajach Unii Europejskiej, w 2012 roku az
14 sposrod 27 krajow Unii miato warto$¢ TFR nieprzekraczajaca 1,5, a w sze-
$ciu krajach wartos$¢ tego wspotczynnika pozostawata ponizej 1,35 (Grecja, Hiszpa-
nia, Polska, Portugalia, Stowacja i Wegry).

Utrzymywanie si¢ tak niskiej ptodnosci przy jednoczesnym statym wydtuzaniu
si¢ zycia ludzkiego ma okre$lony wplyw na dynamikg liczby ludnosci i jej struktur
wieku. Nie tylko zmniejsza si¢ przyrost naturalny, a ludnos¢ starzeje si¢ coraz inten-
sywniej. Nastgpuja przede wszystkim zmiany struktury wieku prowadzace do glebo-
kiego zachwiania relacji migdzy liczebno$cia osob najmtodszych, populacji w wieku
produkcyjnym i populacji 0sob starszych. Nowy porzadek demograficzny Europy
oznacza wigc nie tylko zmniejszenie si¢ przyrostu naturalnego w nadchodzacych de-
kadach, spadek lub w najlepszym razie stabilizacj¢ liczby ludnosci, lecz takze bez-
precedensowe zmiany struktur wieku ludnosci. Nastapi przyspieszenie procesu
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starzenia si¢ ludnosci, zwlaszcza w najblizszych dwoéch, trzech dekadach, kiedy
roczniki powojennego wyzu urodzen bgda wkracza¢ w wiek poprodukcyjny. Jedno-
cze$nie zmniejszy si¢ wielkos¢ populacji w wieku produkeyjnym. Projekcje ludno-
$ci opracowywane przez ONZ oraz EUROSTAT wskazuja zgodnie, ze Europa jest
1 bedzie nie tylko najstarsza demograficznie, ale takze bedzie jedynym kontynentem
o znaczacym ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym. State zwigkszanie sig liczby
i udzialu os6b w wieku 60 lat i wigcej (lub 65 lat i wigcej) jest przewidywalnym skut-
kiem przemian procesu reprodukcji ludnosci. Jednak przebieg procesu starzenia si¢
ludnos$ci w Europie wyrdznia sig przy tym bardzo szybkim przyrostem liczby 0sob
w najstarszych rocznikach wieku powyzej 80 lat (double ageing).

Dodatkowo, w drugiej potowie XX wieku Europa stata si¢ kontynentem napty-
wu. Migracje migdzynarodowe odgrywaja coraz wigksza role w ksztattowaniu dy-
namiki ludnosci kontynentu [Coleman 2009]. Jednak analizy wskazuja, ze
migracje nie zmienia zasadniczo przeksztatcen struktur wieku generowanych przez
zmiany ptodnoéci i umieralnosci [por. Bijak i1 in. 2008]. Podsumowujac, nowa de-
mografia Europy moze by¢ scharakteryzowana przez najnizsza (w historii i w po-
roOwnaniu z innymi regionami $§wiata) plodno$¢, majdluzsze trwanie zycia
(najwigksza liczba os6b sedziwych) oraz najwyzsza intensywnos$¢ imigracji [Ko-
towska, Jozwiak 2012].

Nowa demografia Europy okresla warunki rozwoju kontynentu, wynikajace ze
zmian liczby ludnosci i przeksztatcen struktur wieku, zasadniczo odmienne od tych,
ktore wystepowaty, gdy reprodukcja ludnosci byta powyzej lub bliska zastgpowal-
nos$ci pokolen. Jak wyjasniano wczesniej, zmiany struktur wieku sa skutkiem prze-
mian procesu reprodukcji ludno$ci. Nie mozna jednak zapomina¢ o znaczeniu
struktur wieku ludno$ci dla ksztattowania si¢ przysztej liczby urodzen. Wskutek
utrzymywania si¢ niskiej dzietno$ci zmiany struktur wieku w wielu krajach sa tak
glebokie, iz mimo wzrostu ptodnosci spadkowa tendencja liczby urodzen bedzie si¢
utrzymywac¢, cho¢ moze by¢ nieco stabsza. Wzajemne relacje migdzy dynamika
liczby ludnos$ci i zmianami struktur wieku sprawiaja, ze im nizsza jest liczba uro-
dzen i nizsze tempo wzrostu liczby ludno$ci, tym starsza jest struktura wieku. Na-
tomiast im starsza jest struktura wieku, tym nizsza jest liczba urodzen i tempo
wzrostu populacji, co z kolei przyspiesza proces starzenia si¢ ludnosci. Mowimy
o momentum wzrostu populacji wbudowanym w jej strukture wieku, ktore oznacza,
ze po osiagnigciu krytycznego stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ ludno-
$ci nastepuje staly spadek wielkos$ci populacji [Kotowska, J6zwiak 2012]. Takie ne-
gatywne momentum wzrostu populacji pojawia si¢ wskutek utrzymywania si¢
niskiej lub bardzo niskiej ptodno$ci. Towarzyszace temu wydtuzanie si¢ czasu trwa-
nia zycia przyspiesza wystapienie tej fazy zmian wielko$ci populacji. W Europie
negatywne momentum wzrostu populacji wystapito okoto roku 2000 [Lutz et al.
2003]. Trzeba zatem pamigtac, ze dtugookresowe utrzymywanie si¢ TFR ponizej
1,5 prowadzi do glebokich zmian struktur wieku, ktoérych odwrocenie jest bardzo
trudne 1 wymaga dtuzszego czasu.

Zrozumienie, ze nowa demografia Europy nie jest przejawem kryzysu demogra-
ficznego, lecz skutkiem glebokich przemian procesu reprodukcji ludnosci, ma za-
sadnicze znaczenie dla dyskusji o perspektywach rozwoju kontynentu. Chodzi
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bowiem o to, jak w tych odmiennych warunkach, definiowanych przez zmiany licz-
by ludnosci 1 struktury demograficzne, zapewni¢ wzrost ekonomiczny i postgp spo-
teczny przy wzmagajacym si¢ znaczeniu wiedzy, kompetencji i mobilnosci
zasobow ludzkich.

2. REORIENTACJA PODEJSCIA DO ZMIANY DEMOGRAFICZNEJ
W EUROPIE

Rosnaca $wiadomos$¢ utrwalania si¢ nowego porzadku demograficznego w Euro-
pie wptyneta na to, ze przemiany demograficzne staty si¢ waznym elementem debat
o koniecznos$ci dostosowania gospodarki i spoteczenstwa do odmiennych warunkoéw
rozwoju kontynentu. Jednym z gldwnych nurtow tych rozwazan sa ekonomiczne
1 spoteczne konsekwencje starzenia si¢ ludno$ci oraz wyzwania dla procesu rozwoju
wynikajace z jednoczesnego zmniejszania si¢ potencjalnych zasobow pracy. Poczat-
kowo w latach dziewigédziesiatych XX wieku koncentrowano si¢ na koniecznych
reformach systemow emerytalnych, potem wlaczono do nich rozwigzania zmierzaja-
ce do wzrostu aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 55—64 lata poprzez poprawg ich
zdolno$ci do pozostawania w zatrudnieniu, a takze tworzenie zachgt dla pracodaw-
coOw do utrzymywania zatrudnienia tych osob. Przewidywany spadek ludnosci
w wieku produkcyjnym nasilit troske o bardziej efektywne wykorzystanie istnieja-
cych zasobdw pracy. Stad wynika przywiazywanie znaczenia do wzrostu zatrudnie-
nia, w szczegblnos$ci zatrudnienia kobiet, a takze do zwigkszenia wydajnosci pracy.
Przekonanie o znaczeniu tych dziatan znalazto wyraz w strategii lizbonskiej, ktora
uznawatla priorytet narze¢dzi polityki podazowej, zmierzajacych do poprawy jako$ci
zasobow ludzkich i zwigkszenia aktywno$ci zawodowej [European Council 2000].

Strategia lizbonska byla waznym dokumentem na poziomie Unii Europejskiej,
w ktérym moéwiono o konieczno$ci dostosowania si¢ do zmian warunkow rozwoju
kontynentu wynikajacych ze zmian demograficznych. Lata nastgpne przyniosty istotne
zmiany w podejsciu do przemian demograficznych w Unii. Podjgto systematyczne
analizy wptywu zmian struktur wieku ludnosci na wzrost gospodarczy i finanse pu-
bliczne w skali Unii Europejskiej i poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Working
Group on Ageing Populations and Sustainability (AWG), powotana przez Komisj¢
Europejska w czerwcu 2005 roku, przygotowuje systematycznie raporty, ktore
przedstawiaja $rednio- i dtugookresowe projekcje wzrostu gospodarczego oraz wy-
datkéw budzetu panstwa zwiazanych z przemianami struktur wieku. Kolejne rapor-
ty pokazuja, iz mimo zatozonego wzrostu stopnia wykorzystania zasobéw pracy
(zwigkszenie stop zatrudnienia) i wzrostu produktywnos$ci poziom zatrudnienia bg-
dzie spada¢ wskutek znacznego zmniejszenia sig¢ liczby osdb w wieku produkcyjnym
[(EC): The 2009 Ageing Report, 2009; (EC): The 2012 Ageing Report, 2012]. Poka-
zano, ze przewidywany spadek zatrudnienia przyczyni si¢ do spowolnienia tempa
wzrostu ekonomicznego.

W tym kontekscie dziatania na rzecz wzrostu stopnia wykorzystania zasobow
pracy poprzez wzrost aktywnosci zawodowej ludno$ci oraz ograniczania spadku
wielko$ci zasobdw pracy nabieraja szczegdlnej wagi. Jednym ze sposobow ograni-
czania spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w okresie dlugim jest wzrost
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dzietnosci, innym mogacym przynie$¢ rezultaty juz w okresie $rednim jest polityka
migracyjna.

Sledzac dyskusje o strategii rozwoju w warunkach nowej demografii Europy,
mozna zauwazy¢, ze stopniowo nie tylko coraz wigcej uwagi przywiazywano do
wzrostu wielko$ci podazy pracy, lecz takze zwrdcono uwage na znaczenie odbudo-
wy plodnosci dla zlagodzenia dysproporcji migdzy pokoleniami oséb dorostych,
dzieci 1 0s6b starszych okresie dtuzszym [np. Burniaux i in. 2003; Vignon 2005]. Ra-
port Komisji Europejskiej Green Paper: Confronting Demographic Change.: a New
Solidarity between the Generations z 2005 roku [EC 2005] ukazywal glebokosé
przemian demograficznych i ich przyczyny, podkreslajac konieczno$¢ dostosowania
si¢ do nowych warunkéw rozwoju. Ponadto narastajace stopniowo zrozumienie dtu-
gookresowych konsekwencji niskiej 1 bardzo niskiej dzietno$ci sprawito, iz w dys-
kusjach o wyzwaniach rozwojowych Unii Europejskiej nie tylko coraz wigcej uwagi
po$wigcano rodzinie, polityce rodzinnej oraz zagadnieniu godzenia pracy zawodo-
wej z zyciem rodzinnym w kontek$cie koniecznego wzrostu zatrudnienia kobiet,
lecz takze wlaczono bezposrednio wzrost dzietno$ci do rozwazan o dziataniach do-
stosowawczych do nowej demografii kontynentu [por. np. OECD 2001; Hantrais
2004; Gauthier 2004; Daly 2004; EC 2004, 2005, 2007, 2008a, 2008b]. W drugim
raporcie Komisji Europejskiej The Demographic Future of Europe — from Challen-
ge to Opportunity o sytuacji demograficznej Europy 1 wynikajacych z niej wyzwa-
niach rozwojowych [EC 2006], do podstawowych dziatan uznanych za
konstruktywna reakcj¢ na nowa demografi¢ Europy i jej skutki wlaczono:

e promowanie odnowy demograficznej (demographic renewal) poprzez poprawe
warunkow zycia rodzin oraz taczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym,

oprécz wymienianych we wczesniejszych dokumentach kierunkoéw dziatan, takich

jak:

e wzrost zatrudnienia: wigcej miejsc pracy dobrej jakosci, przedtuzanie zycia zawo-
dowego,

e wzrost produktywnosci 1 konkurencyjnosci,

e otwarcie na naplywy migracyjne i integracja imigrantow,

e dbalos¢ o rownowagg systemu finanséw publicznych [EC 2006, s. 7-12].

Przez odnowe demograficzna rozumie si¢ przy tym dziatania na rzecz wzrostu
dzietno$ci w warunkach jej pozostawania na poziomie znacznie odbiegajacym od
poziomu gwarantujacego reprodukcje prosta.

Wtlaczenie promowania odnowy demograficznej do zasadniczych kierunkow
dziatan zwiazanych z nowa demografia Europy stanowi bardzo wazny zwrot w my-
$leniu o odpowiedniej strategii rozwoju kontynentu. Oprocz dziatan skierowanych
na dostosowanie si¢ do skutkéw zmiany demograficznej wzmocniono bowiem od-
dzialywanie na procesy demograficzne — na przeplywy migracyjne oraz ptodnosc¢.
Polityka migracyjna byla wcze$niej wymieniana w zestawie instrumentow konstruk-
tywnej reakcji na zmiane demograficzng, natomiast promowanie odnowy demogra-
ficznej zostato po raz pierwszy uznane za element odpowiedniego reagowania na
nowe warunki rozwoju. Takie podej$cie oznacza wiaczenie bezposrednio rodziny
1 warunkow jej funkcjonowania do strategii dziatan na rzecz rozwoju. Przyczynia si¢
to tez do reorientacji celow polityki taczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym,
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a takze polityki rodzinnej. Polityka faczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym,
ujmowana najpierw jako instrument zréwnania szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy czy wspierajacy wzrost zatrudnienia kobiet, stata si¢ narzedziem sprzyjajacym
decyzjom o dziecku oraz realizacji ekonomicznych i spotecznych celéw nowe;j stra-
tegii rozwojowej Europe 2020 Strategy [np. Kotowska 2010; EC 2010]. Podobnie
w kontekscie pozadanej odnowy demograficznej polityka rodzinna przestata by¢ tyl-
ko instrumentem wspierajacym rodziny w wypehnianiu ich podstawowych funkcji,
a stala si¢ elementem strategii rozwojowe;j.

Zmiana podejscia do polityki rodzinnej jest widoczna takze w opracowaniach in-
nych organizacji migdzynarodowych. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) w swym raporcie z 2011 roku Doing better for families definiuje
polityke rodzinng jako dziatania zmierzajace do:

e stwarzania warunkow sprzyjajacych posiadaniu tylu dzieci, ilu rodzice pragna,
w czasie przez nich wybranym,

e godzenia pracy zawodowej i rodziny,

e wzrostu zatrudnienia kobiet,

e promowania réwnosci plci,

e przeciwdziatania ubostwu dzieci i rodzin,

e promowania rozwoju dziecka, rownych szans dla dzieci i generalnie dobrostanu
w okresie dziecinstwa [OECD 2011, s. 11].

Tak sformutowane cele dotycza nie tylko decyzji o odtwarzaniu pokolen, czyli
decyzji o prokreacji, swobody dokonywania wyboru przez rodzicéw i wspierania ich
w podejmowaniu takich decyzji, lecz takze roznych wymiaréow zycia — ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturowego. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze migdzynarodowa or-
ganizacja powolana do zajmowania si¢ rozwojem ekonomicznym w coraz wigkszym
stopniu zajmuje si¢ zagadnieniami spotecznymi, a w ciagu ostatnich pigciu lat w za-
sadzie uczynila polityk¢ na rzecz rodzin jednym z wazniejszych nurtow dyskusji.
W 2009 roku opublikowano bowiem raport zatytutowany Doing better for children
[OECD 2009], w ktorym podkresla si¢ znaczenie kwestii dobrostanu dzieci w my-
$leniu o polityce rodzinnej. Kolejny raport z 2011 roku Doing better for families do-
tyczy dziatan na rzecz lepszej sytuacji rodzin i ich znaczenia dla rozwoju. Nastepny
raport z 2012 roku, Closing the Gender Gap. Act Now [OECD, 2012], dotyczy r6z-
nych wymiaréw zmiany spolecznych rél kobiet i m¢zczyzn i uwypukla znaczenie tej
zmiany zarowno w skali makro (gospodarka, spoteczenstwo), jak i na poziomie ro-
dziny. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dyskusja o tak szeroko ujmowa-
nej polityce rodzinnej toczy si¢ nie tylko w odniesieniu do samej zmiany
demograficznej w Europie i innych krajach rozwinigtych, lecz takze dotyczy tego, co
dzieje si¢ na wspotczesnym rynku pracy, wyzwan, przed ktdrymi stoja uczestnicy
rynku pracy — zar6wno pracobiorcy, jak 1 pracodawcy, kwestii nierbwnosci spotecz-
nych, a takze dystrybucji pracy odplatnej i nieodplatnej migdzy kobiety i mgzczyzn
oraz dystrybucji pracy i opieki migdzy rodzing, rynek i panstwo.

Przemiany struktur demograficznych, w tym takze struktur wieku, wlasciwe no-
wej demografii Europy, sa takze coraz wyrazniej postrzegane w toczacej si¢ od lat
dziewigcédziesiatych XX wieku debacie o refomowaniu modelu spotecznego w celu
dostosowania go do wyzwan rozwojowych wspotczesnej gospodarki i spoteczenstwa
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[np. Esping-Andersen 1999, 2009; Esping-Andersen i in. 2002; Vanderbroucke i in.
2011; Hemmerijck 2012; Morel i in. 2012; Knijn (ed.) 2012; Kotowska, Chton-Do-
minczak 2012]. Coraz wigcej uznania zyskuje koncepcja inwestycji spolecznych,
czyli $wiadomej polityki panstwa ukierunkowanej na rozwdj kapitatu ludzkiego
i jak najlepsze wykorzystanie dostgpnych zasobow ludzkich, z uwzglednieniem
perspektywy przebiegu zycia. Koncepcja ta pojawila si¢ juz w latach dziewigédzie-
siatych XX wieku jako odpowiedZ zaréwno na zmiang demograficzna, jak i ko-
nieczno$¢ budowy gospodarki opartej na wiedzy. Dostosowanie si¢ do wyzwan
generowanych przez rewolucje technologiczna wymaga rozwoju spoteczenstwa
opartego na wiedzy, czyli statego rozwoju kapitalu ludzkiego, co przy strukturach
demograficznych okreslonych przez nowa demografi¢ Europy moze nie by¢ tatwe.
Stad konieczno$¢ dzialan panstwa ukierunkowanych na rozwoj umiejgtnosci ludzi
umozliwiajacych funkcjonowanie w tych nowych warunkach (rozwoj capabilities),
dostosowanych do réznych potrzeb i zagrozen pojawiajacych si¢ w kolejnych eta-
pach przebiegu zycia (life course perspective). Wspieranie umiejgtnosci radzenia
sobie w nowych warunkach rozwojowych ma szczeg6lna range w koncepcji inwe-
stycji spotecznych, cho¢ nie zapomina si¢ o rozwiazaniach gwarantujacych bezpie-
czenstwo socjalne. Wigksze znaczenie nadaje si¢ rozwiazaniom nakierowanym na
preparing zamiast na reparing, traktujac je zreszta jako wazny czynnik wzrostu
ekonomicznego i1 rozwoju. Inna wazna cecha tej koncepcji jest dostrzezenie wymia-
ru demograficznego rozwoju kapitatu ludzkiego, nie tylko w kategoriach wtasciwo-
$ci charakteryzujacych populacje, lecz takze w kategoriach odtwarzania zasoboéw
ludzkich. Oznacza to wlaczenie kwestii wspierania odnowy demograficznej do pro-
blematyki rozwazan.

Dyskutowana juz prawie od dwoch dekad przez naukowcow koncepcja inwesty-
cji spolecznych znalazta takze wyraz w pracach Komisji Europejskiej nad reformo-
waniem polityki spolecznej w Unii Europejskiej. W lipcu 2012 roku powotano
Expert Group on Social Investment for Growth and Cohesion, ktora uczestniczyta
w opracowaniu koncepcji reform. W dniu 20 lutego 2013 r. ogloszono oficjalny do-
kument Komisji Europejskiej o nowym podejsciu do polityki spotecznej w Unii Eu-
ropejskiej okreslany jako Social Investment Package (SIP)3. Obszerna dokumentacja
SIP ukazuje zasadno$¢ przyjetej koncepcji reformowania polityki spotecznej w kra-
jach Unii Europejskiej.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Dokonujaca sig reorientacja w podejsciu do zmiany ludnosciowej w Europie, wi-
doczna w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej, opracowaniach organiza-
cji miedzynarodowych oraz publikacjach naukowych, znajdzie stopniowo swe
odzwierciedlenie w strategiach rozwoju poszczegdlnych krajow, uwzgledniajacych
takze specyfike ich sytuacji demograficznej. Modele polityki spotecznej niektdrych
krajow europejskich (kraje skandynawskie, Francja) zawieraja rozwiazania wlasciwe
3 Peta dokumentacija prac nad Social Investment Package znajduje si¢ na stronie http:/ec.euro-

pa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en&newsld=1807&moreDocuments=yes&tableNa-
me=news
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paradygmatowi inwestycji spotecznych. W odniesieniu do zasadniczej czgéci krajow
europejskich, w tym rowniez Polski, istotne jest odejs$cie od interpretacji zmiany de-
mograficznej w kategoriach kryzysu demograficznego. Ukazanie sprzgzenia zwrot-
nego migdzy strukturami wieku i sktadowymi dynamiki ludno$ci oraz strukturalnych
skutkow utrzymywania si¢ niskiej dzietnosci czyni zrozumialym, dlaczego potrzeb-
na jest odnowa demograficzna. I nadaje odpowiednia range dziataniom wspieraja-
cym proces odtwarzania pokolen jako element strategii rozwojowej. Cechy takiego
sposobu myslenia o reagowaniu na zmiang demograficzna w Polsce prezentowali au-
torzy raportu Polska 2030 [2009]. Uznanie odnowy demograficznej za element stra-
tegii rozwoju znalazto takze wyraz w programie polityki wspierajacej rodzicielstwo,
ktory opracowano w Kancelarii Prezydenta RP Dobry klimat dla rodziny [2013].
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NOTES CONCERNING THE REORIENTATION OF THE APPROACH
TO A PROCESS OF ADAPTATION TO DEMOGRAPHIC CHANGES IN
EUROPE

44

Abstract: Changes in the process of European recovery of generations has led to the
emergence of a new population order on the continent known as the “New Demography of
Europe”. This has permanently redefined different conditions for the development of the
continent. Understanding the nature of these changes is reflected in discussion on how to
change and adjust the economy and institutions of European countries. The main subject of
this discussion is the reorientation of the approach to the constructive response to
demographic change in Europe [EC, 2006]. This is preceded by a short description of the
basics of conversion of Europe's demography.

Key words: new demography of Europe, renewal of demography, adaptation to demographic
change, family policy, social investment



