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recenzje i omowienia

BOGDAN KLEPACKI!

KLASYFIKACJA OBSZAROW
— KRYTERIA, DEFINICJE, METODY DELIMITACJI.
STUDIUM METODYCZNO-STATYSTYCZNE?

Kwestia opracowania i implementacji klasyfikacji obszaréw, adekwatnych do
gospodarczo-demograficznych realiow oraz optymalnych dla zaspokojenia po-
trzeb naukowo-badawczych i analityczno-decyzyjnych, stanowi temat intensywne-
go, interdyscyplinarnego dyskursu teoretycznego oraz licznych prac analityczno-
-wdrozeniowych zaro6wno w organizacjach ogolnoswiatowych, jak i w unijnych
instytucjach ponadnarodowych czy w poszczegolnych krajach. W Polsce i Unii
Europejskiej temat ten jest szczegdlnie istotny w kontek$cie ukierunkowane;j te-
rytorialnie polityki rozwoju spoteczno-ekonomicznego, uwzgledniajacej aspekt
miejski lub wiejski. Jednak w konkluzji polemik teoretycznych oraz podsumowujac
dotychczasowe efekty wdrozen, podkresla sig, iz nadal brak jest satysfakcjonujacego
rozwiagzania w tej dziedzinie.

Recenzowana monografia jest jedynym opracowaniem w polskiej literaturze
przedmiotu, ktore omawia liczne wybrane pozakrajowe rozwiazania metodyczne,
dotyczace tych definicji 1 klasyfikacji obszarow, ktore sa wykorzystywane rowno-
czes$nie na potrzeby organizacji mi¢gdzynarodowych i/lub instytucji rzadowych oraz
srodowisk naukowych. Argumentujac we wstepie potrzebe zdefiniowania typow
obszardw, Autorka stwierdza, iz jest to jedno z podstawowych narzgdzi projekto-
wania i realizacji kazdej ekonomiczno-spotecznej polityki unijnej i krajowej, ukie-
runkowanej na rozwiazywanie problemow i wzmacnianie potencjatu rozwojowego
regionow o okreslonych cechach. Wskazuje, iz konstrukcja tego narzedzia, a szcze-
g6lnie zastosowane kryteria definicyjno-delimitacyjne determinuja przestrzenny
i ludno$ciowy zakres oddziatywania tychze polityk, co stanowito gtdéwna przestanke
podjecia tematu w opracowaniu.
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Opracowanie obejmuje dwie czgsci: studium metodyczne oraz studium staty-
styczne. Catos$¢ rozpoczyna uzasadnienie wyboru tematu oraz wskazanie gtow-
nych celow opracowania. Jako cel czeg$ci metodyczno-pordéwnawczej wyznaczono
»-.-przedstawienie aktualnych, gtéwnych nurtow dyskursu definicyjno-delimitacyj-
nego w pozakrajowej literaturze przedmiotu oraz wskazanie przetozenia teorii na
rozwigzania praktyczne, poprzez syntetyczne przedstawienie i analizg¢ rozwiazan
definicyjno-delimitacyjnych stosowanych w wybranych krajach pozaeuropejskich
oraz w krajach cztonkowskich UE, ze szczeg6lnym odniesieniem do definicji i kla-
syfikacji obszaréw wedtug OECD”. Za cel czgsci statystycznej Autorka przyjeta
identyfikacje¢ konsekwencji statystycznych, badawczych i decyzyjnych, wynikajacych
z doboru zréznicowanych klasyfikacji obszaréw w Polsce oraz z decyzji administra-
cyjnych definiujacych kategorie obszarow. Wszystkie zatozone cele zostaty w petni
zrealizowane w wyznaczonych czgéciach studium.

Studium metodyczne rozpoczyna klasyfikacja obszaréw wedtug OECD, uznana
za podstawe analiz spoteczno-politycznych i decyzji politycznych. Autorka przedsta-
wita kolejne wersje tej delimitacji obszaréw, wraz z omowieniem jej dysfunkcji oraz
wynikajacych z tego faktu modyfikacji. W rozdziale drugim zaprezentowata szeroko
14 typologii obszarow. Sa to definicje i kryteria delimitacji stosowane w wybranych
krajach pozaeuropejskich, tj. Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Kanadzie,
Australii i Nowej Zelandii, ktore maja bogaty dorobek i dos§wiadczenie w tej dziedzi-
nie, a jednoczes$nie stanowia przyktady krajow o bardzo rozleglych, zréznicowanych
ekonomicznie, spotecznie i geograficznie terytoriach, co ma kluczowe znaczenie
dla opracowania i implementacji klasyfikacji obszaréw. W zakonczeniu rozdziatu
Autorka omowita klasyfikacje wykorzystywane w Filipinach i Indiach, ktore repre-
zentuja kraje o znacznie ubozszym dorobku w omawianej dziedzinie, ale stanowia
przyktad interesujacych rozwiazan metodycznych, ktore w delimitacji wykorzystuja
takze kryteria spoleczno-kulturowe niestosowane w innych przyktadach. Autorka
przedstawita tu wiele informacji, ktore daja poglad o sytuacji w badanym zakresie.
Dokonata tego w sposob kompetentny, z wykorzystaniem wielu zrédet literatury
oraz dokumentow i przepisdw prawa.

Kolejny, trzeci rozdziat stanowi zbidr informacji dotyczacych klasyfikacji i deli-
mitacji stosowanych w ramach Unii Europejskiej. Autorka przedstawila klasyfikacje
administracyjno-statystyczne, takie jak: NUTS (do celdéw statystycznych), LAU
(klasyfikacja jednostek lokalnych), NTS (nomenklatura do celow statystycznych)
oraz TL (wedtug OECD). Zaprezentowata takze klasyfikacje i metody delimitacji
obszarow stosowane przez rozne instytucje Unii Europejskiej. Rozdzial koncza
wybrane definicje i kryteria delimitacji obszaréw wykorzystywane w panstwach
cztonkowskich UE. Przedstawiono tu przyktady z Wielkiej Brytanii (3 klasyfikacje
dla Anglii i Walii, 3 dla Szkocja, 1 dla Irlandii PéInocnej), Niemiec, Belgii i Polski.
Interesujace jest, ze nawet na terenie jednego panstwa na potrzeby instytucji rzado-
wych wykorzystywane sa rozne klasyfikacje obszarow i miejscowosci, a w przypadku
ich wykorzystania przez inne podmioty rekomenduje si¢ dobor definicji optymalny
dla zaspokojenia potrzeb uzytkownika.

W tym samym rozdziale Autorka zaprezentowata wazniejsze definicje stosowa-
ne w Programach Rozwoju Obszarow Wiejskich w Niemczech (Brandenburgia),

192



Belgii (Walonia), Holandii, Wielkiej Brytanii, Danii, Estonii, na Lotwie, Litwie,
w Butgarii, Rumunii, na Wegrzech, Malcie, Cyprze, w Szwecji, Stowacji, Stowenii
itd. Stwierdzita, ze niektére, w sumie nieliczne, kraje zastosowaty rekomendowana
przez Komisje Europejska definicj¢ OECD, ale wigkszo$¢ z nich zmodyfikowata
ja lub zastapita, dobierajac kryteria odpowiednie do wymogow realizacji polityki
rozwoju obszarow wiejskich. Najczgsciej stosowano kryteria takie jak liczba ludnosci
oraz gesto$¢ zaludnienia. W Danii zastosowano nawet metode delimitacji ztozona
z 14 wskaznikow. W kilku krajach, w tym w Polsce, zastosowano relatywnie prosta
i czytelna, cho¢ — na potrzeby praktyki badawczej i decyzyjnej — kontrowersyjna
metode oparta na kryterium normatywno-administracyjnym wprowadzajacym podziat
kraju na miasta oraz obszary wiejskie.

Rozdziat czwarty, konczacy czg$¢ pierwsza opracowania (studium metodyczne),
zawiera podsumowanie catosci tej czgsci. Autorka stwierdza, ze bardzo rdzna jest
liczba kategorii wyodrebnionych terenow. Postulowana jest typologia szersza niz
dychotomiczna (miasto, wies), cho¢ na poziomie lokalnym taki podziat stosowany jest
nadal (np. w Polsce, Kanadzie czy wedtug OECD). Najcze$ciej stosuje si¢ podziaty
trojdzielne, cho¢ zdarzajg si¢ liczniejsze (Australia, Szkocja). Jednoczes$nie istnieje
duze zréznicowanie liczby i rodzajow kryteriow (jedno-, dwu- i wielokryteryjne).
Najczesciej wykorzystuje si¢ gestosé zaludnienia oraz liczbe mieszkancow, choé
coraz czesciej wskazuje si¢ na konieczno$¢ wykorzystania powiazan funkcjonalnych
jako jednego z gtownych kryteriow definicyjno-delimitacyjnych.

Czes¢ pierwsza konczy typologia analizowanych klasyfikacji. Jest to rozdzial,
w ktoérym przedstawiono dwanascie mozliwych przyczyn zréznicowania klasyfikacji
obszarow. Typologia ta jest interesujaca, ma charakter autorski, stanowi wigc wktad
Autorki w porzadkowanie, systematyzacj¢ badanego obszaru problemowego.

W czgscei drugiej Autorka zaprezentowata studium statystyczne. Omowita kon-
sekwencje stosowania roznych definicji i kryteriow delimitacji obszarow dla ich
klasyfikacji w Polsce. Przedstawita klasyfikacj¢ obszarow wedtug Gtownego Urzedu
Statystycznego, a takze zmiany zasiggu obszarow oraz liczby ludno$ci wynikajace
z odpowiednich aktow prawnych (decyzji administracyjnych).

Cickawa czg$¢ opracowania stanowi porownanie powierzchni i liczby ludno-
$ci w zalezno$ci od zastosowanej klasyfikacji, to jest GUS, PROW, OECD oraz
DEGURBA. Okazato sig, iz niektore roznice sa znaczne. Wyraznie obrazuja to zata-
czone mapy Polski, na ktorych niektore mate miasta wystepuja jako tereny miejskie,
na innych za$ przechodza do obszaréw wiejskich.

Autorka dokonata takze poréwnania delimitacji obszaréw na poziomie
NUTS 3, wedtug zmodyfikowanej definicji OECD oraz nowej definicji Unii Euro-
pejskiej.

Podsumowujac opracowanie, Autorka stwierdza, ze ,,...wobec szybko zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci sztywne podziaty (...) nie pozwalaja juz na w peini satysfakcjo-
nujace dychotomiczne ujgcie zréznicowanego charakteru obszaréw” i formutuje
wtasna koncepcjeg klasyfikacji obszarow.

Jedna z zalet opracowania, oprocz treSci merytorycznej, jest bogata literatura
przedmiotu, ktéra zawiera zarowno wykaz publikacji r6znych autoréw, jak i wielu
aktéw prawnych i opracowan statystycznych, przy czym na podkreslenie zastuguje
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szerokie wykorzystanie pozycji zagranicznych, autorskich, jak rowniez regulacji
prawnych, na przyktad wydawanych przez Komisje Europejska czy okre§lone mi-
nisterstwa omawianych panstw (Rozwoju Regionalnego, Rolnictwa i Zywnosci,
Rolnictwa i Lesnictwa, Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Rolnictwa,
Lesnictwa i Zywnosci, Rolnictwa, Zywnosci i Rybotowstwa itd.). Zaréwno cate
opracowanie, jak 1 wykorzystany w nim materiat bibliograficzny o tacznej liczbie
ponad 250 pozycji moga by¢ wskazowka w poszukiwaniu opracowan zrédtowych
dla 0séb zainteresowanych problematyka delimitacji obszarow.

Kolejnym atutem pracy sa zamieszczone w czgsci statystycznej wyniki analizy
zmian powierzchni i liczby ludno$ci obszarow miejskich i wiejskich w Polsce,
ktore byty spowodowane decyzjami administracyjnymi. Zestawienie danych szcze-
gélowych, w podziale na przyjete przez Autorke kategorie, zostato zamieszczone
w Aneksie II. Jest to ujgcie nowe, o charakterze statystycznego materiatu zrodtowego,
poniewaz dane te nie sa wykazywane jako odrebna kategoria w systemie statystyki
publiczne;j.

Recenzowane opracowanie jest warto§ciowym kompendium wiedzy na temat
definicji i delimitacji obszardw o zréznicowanych cechach i funkcjach. Autorka
przedstawita w nim bardzo interesujacy przeglad rozwiazan stosowanych w wy-
branych krajach i organizacjach migdzynarodowych. Moze ono takze postuzy¢
do wypracowania wnioskow i rekomendacji w pracach nad doskonaleniem metod
klasyfikacji r6znych obszaréw, niezbednych dla przygotowania i wdrozenia polityki
regionalnej i pokrewnej.

Sadzg, ze opracowanie bedzie cieszylo si¢ szerokim zainteresowaniem zaréwno
w kregach naukowych, jak 1 wérdd politykow gospodarczych i samorzadowych oraz
studentow kierunkow ekonomicznych.
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