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ILONA MATYSIAK!'

SOLTYSI I SOLTYSKI O PELNIONYCH ROLACH
I MOTYWACH SPRAWOWANIA FUNKCJI
W WYBRANYCH SRODOWISKACH WIEJSKICH?

Abstrakt. W 1958 roku udziat kobiet w$rod soltysow wynosit tylko 0,8%, podczas gdy w 2011
roku analogiczny odsetek osiagnat 34,7%. Prowokuje to pytania, dlaczego kobiety obecnie
czesciej zostaja sottysami oraz jakie sa motywacje mieszkanek wsi towarzyszace tego rodzaju
aktywnosci. Odpowiedzi nalezy poszukiwaé zaréwno w zmianach roli soltysa, jak i aspira-
cjach samych kobiet. Pozycja soltysa jest wspotczesnie postrzegana jako marginalizowana,
niezapewniajaca formalnej wladzy czy wymiernych korzys$ci materialnych i jednoczesnie
poddawana rosnacym oczekiwaniom spotecznym. Sprawia to, ze cieszy si¢ ona mniejszym
zainteresowaniem ze strony mezczyzn i tym samym staje si¢ bardziej dostgpna dla kobiet.
Szczegoblnie w przypadku kobiet pozycja sottysa kompensuje ograniczenie aktywnosci oraz
niezrealizowane aspiracje dotyczace innych dziedzin zycia.

Stowa kluczowe: pozycja sottysa i jej funkcje, role spoteczne kobiet i mgzczyzn

WPROWADZENIE

Spotecznosci wiejskie, stanowiace uktady spoteczne czg¢sto o dtugim rodowodzie
historycznym, na przestrzeni ostatniej dekady podlegaja intensywnym zmianom
spotecznym, ekonomicznym i kulturowym. Zmiany te kontynuuja badz modyfikuja
rozpoczgte wezesniej procesy szeroko rozumianej modernizacji. Wspolczesnie po-
nad 60% mieszkancoéw obszaréw wiejskich w Polsce nie zajmuje si¢ dziatalno$cia
rolnicza, a odsetek gospodarstw domowych, w ktorych rolnictwo stanowi gtowne

! Autorka jest pracownikiem naukowym Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
w Warszawie (e-mail: imatysiak@aps.edu.pl).

2 Niniejszy artykut zostat oparty na danych pochodzacych z badania przeprowadzonego w ramach
grantu Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (N N116 433 237), zrealizowanego w latach
2009-2011.
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zrédto utrzymania, spadt ponizej 10% [Wilkin 2011, s. 117]. Od 2000 roku utrzymuje
si¢ dodatnie saldo migracji na wies [Stanny 2011, s. 99]. Strumien migracji w duzej
mierze tworza mieszkancy miast, ktérych osadnictwo skutkuje ksztattowaniem si¢
nowego typu potrzeb lokalnych. Akcesja Polski do Unii Europejskiej przyczynita sig
do wzrostu dochodéw mieszkancow wsi (przede wszystkim rolnikéw) oraz rozwoju
lokalnej infrastruktury [Wilkin 2012]. Srodki unijne czgsto stanowia zrodto wsparcia
inicjatyw rozwoju lokalnego realizowanych na terenach wiejskich. W konsekwencji
»podtoze historyczne” lokalnych tradycji [Dobrowolski 1967] wchodzi w dynamiczne
interakcje z nowymi wzorami i inspiracjami zewngtrznymi. Z tej perspektywy pozycja
soltysa z jednej strony stanowi przejaw ciagtosci tradycji lokalnej samorzadnosci,
z drugiej za$ podlega procesom przemian zaleznych od uwarunkowan instytucjo-
nalno-prawnych oraz potrzeb i aspiracji mieszkancow wsi.

W $wietle danych GUS, w 1958 roku udzial kobiet wérod sottyséw wynosit
zaledwie 0,8%, podczas gdy w 2011 roku analogiczny odsetek osiagnat 34,7%. Pro-
wokuje to pytania, dlaczego kobiety obecnie czgéciej zostajq sottysami oraz jakie sa
motywacje mieszkanek wsi towarzyszace tego rodzaju aktywnosci. Wydaje sig, ze
odpowiedzi nalezy poszukiwaé zarowno w zmianach roli sottysa, jak i aspiracjach
samych kobiet wiejskich. W ujeciu funkcjonalno-strukturalnym rola spoteczna to
zestaw oczekiwan kierowanych wobec jednostek zajmujacych okreslone pozycje.
Dahrendorf wyrdznit trzy podstawowe typy oczekiwan: nakazane (must-expectations),
formalnie skodyfikowane i obwarowane formalnymi negatywnymi sankcjami, wska-
zane (shall-expectations), ktorym towarzysza nieformalne sankcje negatywne, oraz
zalecane (can-expectations), wiazace si¢ z nagrodami [Dahrendorf 1968]. W ujeciu
Mertona zjawiska spoleczne moga spetnia¢ zaréwno funkcje jawne, jak i ukryte.
Pierwsze odnosza sig do ,,oficjalnych”, zamierzonych konsekwencji, drugie za$
do skutkow niezamierzonych i czgsto powszechnie niedostrzeganych. Jednym ze
wskaznikéw funkcji ukrytych danego zjawiska sa motywacje zaangazowanych w nie
jednostek [Merton 2002]. Motywy ,,soltysowania” nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie
szerszych procesow redefinicji rol spotecznych kobiet i m¢zczyzn w sSrodowiskach
wiejskich. Wyniki cyklicznych badan przeprowadzanych w ramach World Values
Survey wskazuja, ze w latach 1980-2005 istotnie zwigkszyta si¢ w polskim spo-
leczenstwie akceptacja pracy zawodowej kobiet i ich zaangazowania w polityke.
Strukturalne przemiany rynku pracy i wzrost wyksztalcenia Polek sprawiaja, ze
podejmuja one zatrudnienie rowniez w zawodach tradycyjnie zdominowanych przez
mezcezyzn [Siemienska 2011]. Badania przeprowadzone przed 10 laty w IRWiR PAN
wykazaty, ze kobiety wiejskie znacznie czg$ciej niz w przesztosci reprezentowaty
interesy rodziny na zewnatrz, zawieraty umowy handlowe czy zaciagaty pozyczki
[Tryfan i in.2003]. Mieszkanki wsi sa obecnie coraz lepiej wyksztalcone, aktywizuja
si¢ jako przedsigbiorczynie i czg$ciej podejmuja dziatalno$§¢ publiczng [Michalska
2013].

Podstawe niniejszego artykutu stanowig wyniki badania jako$ciowego przepro-
wadzonego w 10 gminach wiejskich i miejsko-wiejskich potozonych w réznych
regionach kraju. Wyniki te umozliwiaja wnioskowanie ograniczone do srodowisk
wiejskich spetniajacych zastosowane tu kryteria doboru oraz wskazuja kierunki
projektowania dalszych badan.
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POZYCJA SOLTYSA — RYS HISTORYCZNY

Tradycja pozycji sottysa sigga okresu Sredniowiecznych lokacji wsi na prawie
niemieckim. W warunkach sredniowiecznego spoteczenstwa stanowego obejmowat
ja zazwyczaj zasadzca wsi, co wiazalo si¢ z przywilejami [Bukraba-Rylska 2008]
oraz realizacja czynnosci administracyjno-gospodarczych, prawnych, skarbowych,
nadzorczych i wojskowych [Waniewska 2006]. W ramach gospodarki folwarczno-
-panszczyznianej samorzad wiejski najczesciej byt podporzadkowany wiascicielo-
wi wsi. W okresie zaboréw najwigksza swoboda cieszyty si¢ samorzady wiejskie
funkcjonujace w ramach autonomii galicyjskiej. Jednowioskowe gminy obejmowaty
wowczas wspolnoty w granicach wsi i parafii [Bartkowski 2003]. Charakter pozycji
sottysa jako ,.tacznika” migdzy wtadza lokalng wyzszego szczebla i mieszkancami
wsi uksztattowaty zapisy tzw. ustawy scaleniowej z 1933 roku, nawiazujacej do roz-
wigzan z bylej Galicji. Wiejski samorzad gromadzki wraz z sottysem, jako organem
wykonawczym, stanowit przedtuzenie samorzadu gminnego. Poza licznymi czynno-
Sciami administracyjnymi, urzedowymi, skarbowymi itp., do obowiazkow sottysa
nalezalo zarzadzanie majatkiem gromadzkim oraz rozwijanie ,,zycia gromadzkiego”
[Podwinski i Typiak 1936]. W okresie PRL pozycja soltysa, jako przedstawiciela wsi
wybieranego spo$rod jej mieszkancow, zachowata ciagto$¢ istnienia®. Sottysi wykony-
wali zadania samorzadowe (np. zwotywanie zebran wiejskich), administracyjne (np.
inkaso podatkow) oraz organizacyjno-spoteczne [GUS 1968], w tym inicjowanie tzw.
czynow spotecznych, w ktoérych ramach powstato na wsi wiele budynkéw i innych
urzadzen komunalnych. Znaczenie sottysa wynikato z zaangazowania w formalne
i nieformalne ,,negocjacje” dotyczace przydziatoéw trudno dostepnych dobr, m.in.
nawozow czy materialow budowlanych [Lewenstein 1999]. Sottysi otrzymywali
wynagrodzenie z tytutu inkasa podatkow i innych naleznosci finansowych pobie-
ranych od mieszkancow, a takze za zarzadzanie mieniem gromadzkim [GUS 1968,
s. X]. Jednocze$nie bogata tradycja historyczna pozycji sottysa czg¢§ciowo chronita
ja przed upolitycznieniem [Ostrowski 1995].

POZYCJA SOLTYSA WSPOLCZESNIE

W $wietle obowiazujacych przepisow soltys jest organem wykonawczym sotectwa
jako jednostki pomocniczej gminy [Ustawa 1990]. Sottysi sa wybierani (zazwyczaj
na czteroletnig kadencjg) sposrod statych mieszkancow sotectwa. Zachowana zostata
koncepcja soltysa jako reprezentanta mieszkancoéw wsi i ,,tacznika” migdzy nimi
a wtadza lokalng wyzszego szczebla. Sottysi 1 sottyski moga bez prawa glosu uczest-
niczy¢ w sesjach rady gminy i posiedzeniach jej komisji*. Podobnie jak w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym i w okresie PRL, sottys jest funkcjonariuszem publicznym.
Nie otrzymuje regularnego wynagrodzenia, z wyjatkiem tzw. procenta od inkasa
podatkow lokalnych od 0s6b fizycznych (rolnego, le$nego i od nieruchomosci)®.

3 Z wylaczeniem lat 1954—1958, kiedy soltysow zastapita instytucja pelnomocnika gromadzkiej
rady narodowej [GUS 1968].

4 Prawo glosu maja sottysi i soltyski bedacy jednoczes$nie radnymi gminy.

> Wynagrodzenie soltysa-inkasenta ma formg¢ prowizji wynoszacej od kilku do kilkunastu procent
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Tworcy reformy samorzadowej z 1990 roku pozostawili wladzom gmin okre-
$lenie konkretnych obowiazkéw sottysow. Zadania sottysow ,,skrojone na miarg”
poszczegolnych lokalnych §rodowisk powinny precyzowaé statuty sotectw. Wiele
dokumentow zostato jednak napisanych w sposob ogolnikowy lub btedny [Iwanicka
2009]. W rezultacie role sottysa w danym konteks$cie lokalnym wyznaczaja zarowno
oczekiwania réznych aktorow lokalnych (samorzad, mieszkancy, lokalni liderzy),
jak 1 gotowos$¢ samych soltysek i soltyséw do ich wypetniania. Nieokreslony cha-
rakter roli sottysa moze stanowi¢ problem dla mieszkancéw, jak réwniez samych
sottysow, szczegdlnie w szybko urbanizujacych si¢ wsiach podmiejskich [Kajdanek
2011]. Owa nieokreslono$¢ wywotuje takze watpliwosci dotyczace wiadzy i wptywu
sottysow na lokalne procesy decyzyjne. Sottysi i sottyski stosuja przede wszystkim
nieformalne ,,naciski” wobec przedstawicieli wtadz i lokalnych urzednikéw. Poza
tym nie wszystkie samorzady przekazuja sotectwom w zarzad sktadniki mienia ko-
munalnego. Wladze lokalne czgsto nie respektuja rowniez praw sotectw do dawnego
mienia gromadzkiego, a sami soltysi i sottyski nie zawsze sa w stanie upomniec si¢
o prawa swojej jednostki pomocniczej. Tego rodzaju praktyki bardzo ograniczaja
potencjalny margines swobody gospodarki finansowej sotectw, ktora wspotczes$nie
jest realizowana w ramach r6znych modeli [Lachiewicz 2013]°. Probg wzmocnienia
pozycji sotectw w tym wymiarze stanowi obowiazujaca od 2009 roku ustawa o fundu-
szu soteckim. W mysél jej zapisOw w budzecie gminy moze zosta¢ wyodrgbniona dla
sotectw pula pienigdzy, ktore sa wydawane zgodnie z wolg mieszkancow wyrazona
w formie uchwaly zebrania wiejskiego’.

KOBIETY WSROD SOLTYSOW

W perspektywie historycznej zaangazowanie w lokalne Zycie publiczne w §ro-
dowiskach wiejskich stanowito domeng mezczyzn [Medrzecki 2000]. Aktywnos¢
kobiet w samorzadzie wiejskim badZz gminnym nalezata do rzadko$ci zarowno
w dwudziestoleciu migdzywojennym, jak i w pierwszych latach po wojnie [Waw-
rzykowska-Wierciochowa 1961, Jakubczak 1976]. Badania przeprowadzone na
poczatku lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku, przez IERiGZ na probie 72 wsi
potozonych w réznych regionach kraju wskazywaty, ze udziat kobiet wsrod soltysow
wynosit 11% [Ostrowski 1995]. W 2011 roku odsetek sottysek w Polsce siggat juz
35% (tabela 1).

sumy zebranych podatkéw lokalnych. Rada gminy moze réowniez zdecydowaé o przyznaniu
sottysom diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej. Pozycja sottysa nie zapewnia ubezpieczenia
spotecznego, a lata kadencji nie sa wliczane do okresow zatrudnienia.

¢ Sofectwa nie maja osobowos$ci prawnej i moga prowadzi¢ gospodarke finansowa wylacznie
w ramach budzetu gminy. Jednoczes$nie posiadaja one tzw. utomna lub niepetna osobowos¢ prawnag
w zakresie zarzadzania mieniem gminnym (komunalnym), w tym zdolno$¢ sadowa w sprawach
dotyczacych dawnego mienia gromadzkiego [Ostrowski 1995].

7 Fundusz sotecki nie jest obligatoryjny. Rady gmin posiadajacych solectwa co roku musza
podejmowaé uchwalg, czy chca wyodregbni¢ fundusz w nadchodzacym roku budzetowym czy
tez nie. W 2013 roku na fundusz zdecydowato si¢ 57% gmin posiadajacych sotectwa [www.
funduszesoleckie.pl].
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TABELA 1. Udziat kobiet wérdd ogotu sottysow w 1958, 1967, 2009, 2010 i 2011 roku®
TABLE 1.  Share of women among village representatives in 1958, 1967, 2009, 2010 and 2011

Rok Liczba sottysow ogotem  Liczba soltysek ogotem Udziatl kobiet wsrod sottysow
1958 40 589 317 0,8
1967 39 822 1099 2,8
2009 40 254 12 144 30,2
2010 40 268 12 359 30,7
2011 40 389 14 009 34,7

* W przypadku 2009, 2010 1 2011 roku zostaty wzigte pod uwagg tylko gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.
Zrodto: Na podstawie GUS [1968], Bank Danych Regionalnych [www.stat.gov.pl].

Ze wzgledu na ograniczong obje¢tos¢ niniejszego artykutu nalezy jedynie wspo-
mnie¢, ze udziat kobiet wsrdd soltysow jest relatywnie najwigkszy w gminach na
Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, najmniejszy zas w wojewodztwach: podkarpac-
kim, podlaskim, matopolskim, wielkopolskim i lubelskim. Kobiet wsrdod sottysow jest
zatem wigcej w tych regionach, ktore charakteryzuja stosunkowo mato zasiedziale
spotecznosci lokalne [Bartkowski 2003] oraz z przewaga kapitatu spotecznego typu
»pomostowego” i ,,laczacego” nad ,,wiazacym” [Herbst i Swianiewicz 2008].

PROBLEM BADAWCZY I METODOLOGIA

Przyczyn wzrostu udziatu kobiet wérod sottyséw mozna upatrywaé w zmianach,
jakim ulega rola sottysa we wspotczesnych srodowiskach wiejskich. Dotychczasowe
badania po$wigcone sottysom i sottyskom, realizowane zaréwno na poczatku lat
dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku, jak i w ostatnich latach, wyraznie wskazuja na
spadek znaczenia i prestizu sottysa [Ostrowski 1995, Fuszara 2006]. Z jednej strony
mniejsza ,,atrakcyjno$¢” tej pozycji sprawia, ze staje si¢ ona bardziej dostgpna dla
kobiet. Jest to czgsto obserwowane zjawisko roéwniez na rynku pracy. Liczne badania
wskazuja, ze obnizenie si¢ wynagrodzen, prestizu i ograniczenie mozliwosci awan-
su stanowi podstawowy czynnik feminizacji zawodoéw wezesniej zdominowanych
przez me¢zezyzn [Dzigcieleska-Machnikowska 1966, Reskin 1991]. Nalezy zatem
przyjrze¢ sig, w jaki sposob rola sottysa jest postrzegana zaréwno przez samych
sottysow 1 sottyski, jak i innych aktorow lokalnych.

Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwage potrzeby i aspiracje samych kobiet,
ktére zostaja sottyskami. Wyniki analizy wskazywanych przez nie motywacji oraz
ich poréwnanie z motywami mgzczyzn moga stanowi¢ wskaznik ukrytych funkcji
,»soltysowania” oraz ich potencjalnego zréznicowania ze wzgledu na pte¢. W literatu-
rze pos§wigconej zaangazowaniu spotecznemu i wolontariatowi, a takze dziatalnos$ci
politycznej wskazuje si¢ na ztozony charakter ludzkich motywacji. Rozciagaja si¢
one od warto$ci stuzby publicznej, poprzez potrzeby uznania i akceptacji, do checi
osiagnigcia instrumentalnych korzysci — finansowych, wtadzy czy kariery [Clary
1 Snyder 1999, Wiatr 2008]. Aktywno$¢ spoteczna moze rowniez pehié funkcje

142



TABELA 2. Wykaz gmin wybranych do badania ze wzgledu na kryterium udziatu kobiet w lokalnym Zyciu publicznym w 2009 roku

TABLE 2.

Characteristics of communes subjected to research based on the criterion of women’s participation in local public life in 2009

Ziemie Zachodnie i Péinocne

Krolestwo Kongresowe

Galicja

Wyszczegolnienie - - -
woj. zachodniopomorskie

woj. mazowieckie

woj. lubelskie

woj. podkarpackie

Dobra

Gmina Szczecinska Mielno
Typ gminy wiejska wiejska
Liczba ludnosci 15569 4935
Udziat kobiet w$rod radnych 53,3 333
Udziat kobiet w$rod sottysow 66,7 12,5

Katuszyn Wyszogrod
miejsko- miejsko-
wiejska wiejska
6086 5939
53,3 6,7
75,0 11,8

Serniki Ryki
.. miejsko-

wiejska wiejska

4876 20 505
40,0 19,0
46,2 233

Zabor pruski
woj. wielkopolskie
Muxc?vyana Czerwonak
Goslina
ml.ejgko— wiejska
wiejska
16248 25300
533 28,6
25,0 36,4

Lutowiska Lancut

wiejska wiejska
2195 20 849
13,3 9,5
66,7 11,1

Zroédto: Bank Danych Lokalnych [www.stat.gov.pl].



kompensacyjna wobec braku satysfakcji z 161 spotecznych petnionych w zyciu
zawodowym lub rodzinnym [Gora i Nemerowicz 1985]. W ten sposob umozliwia
samorealizacj¢ ograniczona w innych sferach zycia.

Artykut opiera si¢ na danych jako$ciowych pochodzacych z projektu badawczego
zrealizowanego na potrzeby pracy doktorskiej autorki®. Badania miaty charakter
zbiorowego studium przypadku (collective case study/multiple case study wedtug
typologii Stake’a) [za: Konecki 2000]. Ze wzgledu na cele badawcze rozprawy bada-
niem zostalo objetych 10 gmin potozonych w réznych regionach kraju. Podstawowe
kryteria doboru stanowity: zréznicowane tradycje historyczne z uwzglednieniem
specyfiki Ziem Zachodnich i Potnocnych, ,,feminizacja” lokalnej sfery publiczne;j
rozumiana jako udziat kobiet wéréd radnych gminy i sottysow zblizony do 50%
oraz ,,maskulinizacja” lokalnej sfery publicznej rozumiana jako udzial kobiet wérod
ogotu sottysoéw i radnych gminy zblizony do 30% lub mniejszy (kadencja 2006—
2010). W kazdym wojewodztwie zostata wybrana do badania para ztozona z gminy
o ,,sfeminizowane;j” i ,,zmaskulinizowanej” sferze publicznej (tabela 2).

W okresie listopad 2009 rok — grudzien 2010 rok zostato przeprowadzonych 51
wywiadow z soltysami i sottyskami oraz 57 wywiadow z innymi aktorami lokalny-
mi — przedstawicielami wladz gminnych, organizacji spotecznych oraz instytucji
publicznych.

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH SOLTYSOW I SOLTYSEK

Wigkszo$¢ rozmdwceow byto sottysami przez jedna, dwie lub trzy kadencje. Ko-
biety przewazaty wsrod soltysow mtodszych oraz mniej doswiadczonych (jedna lub
dwie kadencje), mgzczyzni za$§ — wérod osob starszych, a takze charakteryzujacych
si¢ wigkszym do$wiadczeniem w realizowaniu obowiazkow sottysa (tabela 3).

TABELA 3. Wiek badanych sottysow i soltysek

TABLE 3.  Women and men village representatives according to the age group
Przedziat wieku [lata] Sottyski (N = 28) Sottysi (N = 23)
20-30 3
31-40
41-50
51-60
61-70
70 i wigeej -

N Y

2
3
5
6

Nieznany

Wsrod badanych dominowali sottysi 1 sottyski legitymujacy si¢ wyksztatceniem
$rednim zawodowym (technikum) oraz, w mniejszym stopniu, absolwenci i absol-
wentki zasadniczych szkot zawodowych. Pojedyncze osoby posiadaty wyksztalcenie
wyzsze, a jeden z badanych soltysow stopien doktora (tabela 4).

8 Praca doktorska Rola soltysow we wspolczesnych spolecznosciach wiejskich. Ple¢ jako czynnik
réznicujqcy kapital spoleczny, napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Renaty Siemienskiej-
-Zochowskiej 1 obroniona w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego w czerwcu 2012
roku.
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TABELA 4. Wyksztalcenie badanych sottysek i sottysow
TABLE 4.  Male and female village representatives according to their education

Wyksztatcenie Sottyski (N = 28) Sottysi (N = 23)
Stopien doktora - 1
Wyzsze 2 4
Srednie ogdlne -
Srednie zawodowe (technikum) 16 7
Zasadnicze zawodowe 6
Podstawowe - 2
Nieznane 2 3

Zrédta utrzymania wskazane przez wigkszo$¢ badanych sottysow i soltysek to
praca we wlasnym gospodarstwie lub emerytura badz renta. Oznacza to, ze osoby
te moga bardziej elastycznie dysponowac¢ wlasnym czasem i cze$ciej przebywaja
w miejscu zamieszkania. Moze to by¢ zgodne z oczekiwaniami mieszkancow, a takze
wplywac na che¢¢ kandydowania tych osob w wyborach soteckich. Nalezy zaznaczy¢,
ze wigkszo$¢ badanych przebywajacych na emeryturze, rencie lub deklarujacych
prace w gospodarstwie (czeSciej m¢zczyzn) ma za soba doSwiadczenia w pracy
najemnej poza rolnictwem (tabela 5).

TABELA 5. Aktualny status badanych sottysow i sottysek na rynku pracy
TABLE 5. Male and female village representatives according to their labour market status

Status na rynku pracy Sottyski (N=28)  Sottysi (N =23)

Nie pracuje

Praca w gospodarstwie rolnym, warzywniczym i/lub hodowla 4
Praca najemna poza rolnictwem 5 3
Dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem 3 2
Emerytura 9 6
Renta 2 4
3 1

3

Nieznany -

Niemal potowa badanych, w tym nieco czg¢$ciej kobiety, zadeklarowata, ze nie
pochodzi z miejscowosci, w ktorej petni obecnie funkcje sottysa — najczes$ciej w gmi-
nach Dobra Szczecinska, Mielno i Lutowiska, najrzadziej za§ w gminie Lancut
oraz badanych gminach lubelskich. Ponad potowa sottysow i sottysek wskazata na
rodzinny kapital spoteczny [Pankow 2006], tj. aktywno$¢ spoteczna lub publiczna
swoich rodzicéw lub innych cztonkdéw najblizszej rodziny, wlacznie z bezposrednim
odziedziczeniem pozycji sottysa (czgsciej kobiety). Okoto potowa badanych, zarow-
no wsrdd kobiet, jak 1 mgzczyzn, zanim zostata sottysem lub sottyska angazowata
si¢ w lokalne organizacje i instytucje lub dziatania nieformalne na rzecz swojego
srodowiska.

ROLA SOLTYSA W OPINII RESPONDENTOW I RESPONDENTEK
Pomimo zréznicowania srodowisk wiejskich, z ktérych pochodzili rozmoéwcy, ich
wypowiedzi na temat obowiazkow sottysa okazaty si¢ stosunkowo spojne. Najczesciej

okreslali je w kategoriach ,,tacznika” miedzy mieszkancami sotectwa a wladzami
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lokalnymi wyzszego szczebla: ,,...wszystkie bolaczki mieszkancow przedstawia
sottys i p6zniej ich realizacja nastgpuje tez po czesci pod nadzorem sottysa, sottys
jest posrednikiem migdzy gming i mieszkancami, sottys tez potrafi mieszkancow
zmobilizowac, a z drugiej strony burmistrza nakreci¢ do realizacji tego pomystu,
projektu” [M.W.10_m.s]°. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych mowita takze o re-
agowaniu na biezace problemy i potrzeby mieszkancow sotectwa. Do powinnosci
soltysa zaliczano rowniez: starania na rzecz poprawy stanu lokalnej infrastruktury
»technicznej” (drogi, kanalizacja itp.) i ,,spotecznej” (szkoty, $wietlice, place zabaw,
boiska sportowe, zagospodarowanie i estetyka przestrzeni publicznej) oraz integracji
mieszkancoéw (organizacja festynow i1 imprez okoliczno$ciowych), a takze przed-
sigwzigcia charytatywne i pomocowe (zbiorki zywnosci, pomoc osobom starszym,
niepetnosprawnym). Tylko pojedyncze osoby deklarowaty, ze zajmuja si¢ jedynie
zbiorka podatkow lokalnych. Nie wystapity przy tym znaczace réznice w typach
inicjatyw i obowiazkach soltysa wskazywanych przez badanych me¢zczyzn i kobie-
ty. Przytoczone wypowiedzi mozna zaliczy¢ do mertonowskich funkcji jawnych
,,Soltysowania”.

Jednoczes$nie rozméwcey wskazywali na zmiang roli soltysa, wyznaczana przez
rosnace oczekiwania spoteczne. Po pierwsze, zwigksza sig¢ ,,roszczeniowos$¢” miesz-
kancow wsi, ktorzy oczekuja wysokiego standardu lokalnej infrastruktury i szybkiego
rozwiazania zglaszanych probleméow: ,,Nie wszystkim ludziom jesteSmy w stanie
wybudowac¢ super dojazdy, super drogi, nie wszystkie ulice od razu maja $wiatta czy
telefony, czy kanalizacje, czy co$ takiego. I pierwszy, ktory obrywa, to obrywa sottys
(...)"[Z2.D.1_k.s]. Szczegolnie badane sottyski wskazywaly, ze czgsto sa traktowane
przez mieszkancow jak dwudziestoczterogodzinne ,,pogotowie do wszystkiego”. Poza
tym od sottysoéw i soltysek coraz czgsciej oczekuje si¢ dziatan na miarg lokalnego
lidera, budujacego kapital spoteczny i angazujacego ludzi do wspolnych projektow
rozwoju lokalnego: ,,...zapotrzebowanie jest bardziej na dzialacza, lidera. (...)
Sottys to jednak powinien by¢ cztowiek, ktory potrafi (...) by¢ tym przedtuzeniem,
ramieniem do wladzy czy do gminy” [L.R.4_m.r]. Rosnace oczekiwania spoteczne
wynikaja rowniez z mechanizmu funduszu soteckiego, poniewaz to sottysi i sotty-
ski maja koordynowac procesy oddolnego podejmowania decyzji o przeznaczeniu
srodkow finansowych w solectwie.

We wszystkich badanych gminach wskazywano na marginalizacj¢ pozycji soltyséw
1 sotectw jako jednostek pomocniczych w strukturze samorzadu. Wtadze lokalne
czesto niechgtnie przekazuja sotectwom zadania do realizacji. Zdaniem rozmowcow
pozycja soltysa byta bardziej znaczaca i ,,atrakcyjna” przed 1989 rokiem niz obecnie:
»--.jak mi to opowiada teraz tata, ze dawniej sottys to byto cos, a teraz co on tam jest”
[P.L.2 m.I]. Po pierwsze, mogta utatwia¢ dostep do ograniczonych wowczas dobr:
»Kiedy$ wiadomo (...) ze wszystkim bylo cigzko za czasoéw komuny, a ta funkcja
pozwalata wigcej zatatwi¢” [M.W.6_m.r]; ,,...byly te przydzialy, (...) czy nawoz,

 Oznaczenia wywiadow w nawiasach kwadratowych: pierwsza litera oznacza wojewddztwo (,,Z”
— zachodniopomorskie, ,,M” — mazowieckie, ,,P”” — podkarpackie), druga litera odnosi si¢ nazwy
gminy, cyfra oznacza numer wywiadu, litera ,,k” lub ,,m” odnosi si¢ do plci respondenta, litera ,,s”
oznacza osobg pehniaca funkcje sottysa, ,,r”” — radnego lub radna, ,,I” — lidera badz liderke lokalnej
organizacji spotecznej oraz ,,u” — urz¢dnika badZ przedstawiciela lokalnej instytucji publicznej.
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czy co$. A teraz to co?” [L.S.6_m.s.]. Po drugie, osoba bedaca sottysem mogta de-
cydowac o lokalizacji prac inwestycyjnych wykonywanych w takiej czy innej czg$ci
sotectwa. Badani wskazywali rOwniez na 6wczesne prawa wsi do zatrzymywania
czegsci wplywow z podatkow lokalnych: ,,...wie$ miata do czterdziestu procent pra-
wa z gospodarki, (...) rozne inwestycje mozna [byto] prowadzi¢” [M.W.9 m.s]".

W opinii rozmoéwcow ostabienie pozycji soltysa w kategoriach wladzy i prestizu
w potaczeniu z rosnacymi oczekiwaniami spotecznymi sprawia, ze m¢zczyzni sa
coraz mniej zainteresowani ,,sottysowaniem”: ,,...jako$ 1 me¢zczyzni nie garna si¢
do tej pracy takiej (...) Bo to jest spoteczna praca, bo to nie jest jako$ optacana
praca” [Z.D.8_k.s].

MOTYWY AKTYWNOSCI SOLTYSOW I SOLTYSEK

Niezaleznie od srodowiska lokalnego najczesciej wymieniane bezposrednie moty-
wacje do kandydowania w wyborach soteckich obejmowaty: che¢ zrobienia czego$
dla sotectwa i jego mieszkancow, potrzebg wprowadzenia zmian, cz¢sto wobec
braku aktywnosci poprzedniego soltysa lub sottyski: ,,...nasz poprzedni sottys byt
dobrym cztowiekiem, ale trochg mato aktywnym. (...) przyszta ta Unia Europejska,
sa te Srodki do wykorzystania. (...) Wystartowalem w tych wyborach, poniewaz nie
chciatem, zeby on byt tym soltysem” [W.MG.8 m.s], zaspokojenie potrzeb sprawstwa
1 wptywu na sprawy lokalne oraz aktywnos$ci w zyciu spotecznym. Kandydowaniu
na soltysa rzadko towarzyszy che¢ osiagnigcia korzysci finansowych. ,,Procent” od
inkasa podatkow lokalnych zazwyczaj oznacza raczej niewielkie pieniadze: ,,A jesz-
cze jakie mity kraza, ze ile ja zarabiam, Ze ile ja mam z tego soltysowania, mdj caty
roczny dochod to jest 1200 ztotych” [M.W.7_k.s]. Jednocze$nie niereprezentatywny
charakter przywolywanych badan nie pozwala jednoznacznie wykluczy¢ wystepowa-
nia tego typu motywacji — ,,atrakcyjnos$¢” wynagrodzenia za pobor podatkdw moze
bowiem zaleze¢ od liczby podatnikow w sotectwie: ,,...na sasiedniej wsi, ktora jest
duza wsia, tam zawsze jest kandydatow wielu i wybory sa zawsze gorace, bo tam
sa profity duze. (...) Bo jak on z raty podatku ma trzy tysiace ztotych, to taka suma
si¢ liczy, a u nas jest dwiescie ztotych...?” [M.W.9_m.s].

Badani sottysi i sottyski ktadli nacisk na istotne korzysci niefinansowe, ktorych
dostarcza im zaangazowanie w samorzad wiejski. ,,Sottysowanie” pozwala zwigk-
szy¢ zasoby kapitalu spotecznego — rozszerzy¢ sieci kontaktow oraz zyskac badz
wzmocni¢ poparcie w srodowisku lokalnym. Sottys lub soltyska staje si¢ osoba
publiczna, rozpoznawana, ktora posiada szczegolny status w oczach mieszkancow
i wladz: ,,...po prostu ludzie na wsi licza si¢ ze zdaniem soltysa. Jezeli oczywiscie
sottys potrafi cokolwiek zrobié. (...) jaka$ zwracam uwage na cos, ze po prostu to
uszanuja” [Z.D.8 k.s], ,,...soltys juz nie ma wiladzy, ale prestiz jest” [L.S.5 m.s.].
Poza tym sottys lub soltyska ma utatwiony doste¢p do informacji — zar6wno pocho-
dzacych z urzedu gminy, jak i bezposrednio dotyczacych mieszkancoéw sotectwa:
»---ja Wiem na biezaco, co si¢ dzieje w gminie naszej — to jest plus” [M.K.2 k.s],
»...znam szerokie problemy lokalne w sensie sasiedzkich niesnasek, biznesowych

10 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uprawnienia te nie oznaczaly autonomicznego decydowania przez
mieszkancow wsi o przeznaczeniu tych srodkow.
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niesnasek — tego typu rzeczy” [Z.M.6_m.s]. Jednocze$nie wigksza ,,rozpoznawal-
nos$¢” sottysa badz sottyski oraz orientacja w funkcjonowaniu lokalnych instytucji
pozwala szybciej ,,zatatwi¢” sprawy zarowno soleckie, jak i prywatne: ,,...ludzie
W gminie tez mnie znaja — idzie co$ zatatwic, (...) no, nie muszg sta¢ w kolejce,
mowmy sobie szczerze” [P.L.3 k.s]. Zaangazowanie w samorzadzie wiejskim
moze réwniez zwigksza¢ prawdopodobienstwo obejmowania kolejnych pozycji
publicznych, szczegdlnie w samorzadzie lokalnym (,,efekt trampoliny”): ,,Udato
mi si¢, bo jako sottys mam taki bliski i bezposredni kontakt z ludzmi” [P.L.8_k.s],
»Najpierw bytem sottysem, potem radnym. (...) ludzie zauwazyli moja dziatalno$¢”
[W.MG.5 m.s]. Tego rodzaju korzysci byly sygnalizowane zarowno przez sottysow,
jak 1 soltyski.

Zaangazowanie w ramach pozycji sottysa wyraznie kompensuje brak lub ograni-
czenie aktywnos$ci w innych wymiarach zycia spotecznego. Co istotne, pewne aspekty
kompensacyjnego charakteru tej aktywnos$ci rdznia si¢ w przypadku mezczyzn
1 kobiet. W §wietle wywiadéw kompensuje ona zakonczenie lub istotne ograniczenie
aktywnos$ci zawodowej. Zaréwno kobiety, jak i mgzczyzni okreslali ,,sottysowa-
nie” jako sposob na utrzymanie zaangazowania w zycie spoteczne po przejsciu na
emeryturg: ,,...zawsze pracowatam z ludzmi, a jak posztam >>na taskawy chleb<<
to mi si¢ smutno zrobito” [L.S.12_k.s]. Jednocze$nie mgzczyzn-sottysow czgsciej
dotyczyta konieczno$¢ wezesniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej. Takie
okolicznos$ci zyciowe byty dla nich bezposrednim impulsem do startu w wyborach
na sottysa. Przyktad stanowi wypowiedz jednego z najmtodszych badanych sotty-
sow (okoto 30 lat, gmina Ryki, Lubelszczyzna): ,,...jestem na rencie, bo jestem po
wypadku samochodowym, (...) siedziatem w domu, nie mogtem pracowac, ktopoty
mam z noga. Zeby sobie znalez¢ jakie$ zajecie, tez migdzy innymi dlatego zostalem
sottysem” [L.R.7 _m.s] .

Wyltacznie w przypadku badanych kobiet zaangazowanie w samorzad wiejski
kompensowato ograniczenie zycia rodzinnego oraz niezaspokojone aspiracje zycio-
we. Jedna z najbardziej aktywnych i zarazem najstarszych badanych sottysek (69
lat) wskazata na ,,terapeutyczna” funkcje ,,sottysowania” w sytuacji ,,opuszczonego
gniazda™: ,,...ja jestem w tej chwili samotna, bo juz od 14 lat jestem wdowa, 1 czasu
mam przeogromnie duzo. I ten czas (...) staram si¢ przeznacza¢ na prace wlasnie
dla swojej miejscowosci, dla swoich mieszkancoéw, i sama nie popadam w jakis
marazm, pustke. (...) Bo zyje nie tylko swoim zyciem, ale zyciem mieszkancoéw
tez” [Z.D.1_k.s]". Sytuacja druga dotyczyta kobiet mtodszych, ktore po zatozeniu
rodziny lub na skutek splotu okolicznosci zyciowych ograniczaty swoja dotych-
czasowa aktywnos$¢ zyciowa badz aspiracje edukacyjne: ,,...majac troje dzieci, nie
ma si¢ za bardzo czasu, zeby sobie jezdzi¢ gdzie$ tam, do centrum miasta na jakie$
zajecia, zaczetam szukac, Zeby cos tutaj si¢ dziato. No i tak tutaj wlasciwie rzucitam
si¢ na ta prace spoteczna” [Z.D.10_k.s], ,,Chciatam by¢ nauczycielka, ale w tamtych
czasach trzeba byto mie¢ zgodg kuratora, zeby dalej studiowaé zaocznie. To mi si¢
nie udato” [W.Cz.2_k.s]. W przypadku kilku innych kobiet zaangazowanie w ramach
samorzadu wiejskiego dato im mozliwos¢ ,,wyjscia z domu”: ,,...nie pracowatam

' Ze wzgledu na brak wywiadow z sottysami wdowcami trudno jednoznacznie stwierdzié, czy jest
to zjawisko charakterystyczne wylacznie dla kobiet.
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nigdzie zawodowo, w domu si¢ siedziato, wiadomo, dzieciaki, monotonia, (...)
a teraz bardziej z tymi ludZzmi sa spotkania rozne, z sottysami (...)” [P.L.3_k.s].
Wskazywana rowniez tylko przez badane kobiety korzys$cia z ,,soltysowania”
byt wzrost pewnosci siebie, spowodowany opanowaniem kompetencji spotecz-
nych, takich jak publiczne zabieranie glosu czy negocjowanie z innymi aktorami
lokalnymi: ,,...mam juz wigksza odwage, wigcej moge si¢ wypowiedzie¢. Bo tak
na poczatku to si¢ batam, ze uraze tego, uraz¢ tamtego, ale teraz widze, ze to nie
trzeba patrzeé, tylko trzeba wyciagac problemy i z nimi i$¢ do przodu” [L.R.5_k.s].
Inna respondentka, najmtodsza z badanych sottysek (25 lat), akcentowata znaczenie
»otrzaskania si¢” w kontaktach z urzednikami i samorzadowcami: ,,Teraz to juz
si¢ wyrobitam i rozkrecitam, bo na poczatku byto mi trudno wejs¢ w jakakolwiek
rozmowg. Inaczej si¢ rozmawia z rodzing czy znajomymi, a inaczej jak si¢ chodzi
do urzedu zeby zatatwi¢ jaka$ sprawe. Tam trzeba uwazaé na stowa” [M.W.11_k.s].
Sottyski wskazywatly rowniez na poczucie satysfakcji ptynace z wyrazéw uznania
ze strony mieszkancow: ,, Troche si¢ dowarto§ciowatam — to na pewno” [Z.D.1_k.s].
Mozna zatem stwierdzi¢, ze motywy aktywno$ci w ramach pozycji sottysa
w duzej mierze dotycza nawiazywania i poszerzania kontaktow miedzyludzkich,
ktore zaspokajaja zarowno potrzeby psychologiczne (,,.bycie wérod ludzi”), jak i do-
starczaja korzysci bardziej instrumentalnych, pozwalajacych budowaé kapitat nie
tylko spoteczny, ale i polityczny (,,znajomosci” wsrdd istotnych aktoréw lokalnych,
szybsze ,,zalatwianie” spraw w lokalnych instytucjach itp.). Co wazne, w przypad-
ku kobiet wiejskich pozycja sottysa daje mozliwos¢ samorealizacji i zaspokojenia
aspiracji, ktorych nie udato si¢ im zrealizowaé w innych dziedzinach zycia. Motywy
te wskazuja na istotne ukryte funkcje pozycji soltysa, pozwalajace ,,zagospodaro-
wac” energi¢ mieszkancow wsi w ramach srodowiska lokalnego. ,,Sottysowanie”
umozliwia kobietom wiejskim samorealizacje¢, wykraczajaca poza role kobiece
zwiazane z prowadzeniem domu, obowiazkami rodzinnymi czy wykonywaniem
prac pomocniczych w gospodarstwie, a jednocze$nie niewymagajaca opuszczenia
Wwsi.

PODSUMOWANIE

Pozycja soltysa znajduje si¢ niejako na przecigciu dziatalnosci samorzadowe;,
politycznej i spotecznej. Sottysi i sottyski petnia rolg wybieranych w wyborach ,,po-
srednikéw” migdzy mieszkancami sotectwa a wladzami lokalnymi (funkcje jawne).
W opinii rozmdowcow jest to przede wszystkim aktywno$¢ ,,spoteczna”, ktora nie
zapewnia znaczacych, wymiernych korzys$ci materialnych. Jednocze$nie rola sot-
tysa ulega obecnie zmianom. Wskazywano na marginalizacj¢ soltyséw wynikajaca
z braku formalnej wtadzy oraz rosnace oczekiwania spoteczne ze strony réznych
aktorow lokalnych. Jak si¢ wydaje, dbato$¢ sottysa o standard lokalnej infrastruktury
w sotectwie jest oczywista, a budowanie kapitalu spolecznego w sotectwie coraz
czgsciej wehodzi w zakres oczekiwan ,,nakazanych” (shall-expectations), a nie tylko
»wskazanych” (can-expectations). Sprawia to, ze pozycja sottysa jest postrzegana
jako mniej ,,atrakcyjna” niz w przesztosci i cieszy si¢ mniejszym zainteresowaniem
ze strony mezcezyzn.
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»Sottysowanie” wyraznie kompensuje ograniczenia aktywnosci badanych w innych
dziedzinach zycia. W przypadku mezczyzn chodzi przede wszystkim o zakonczenie
badz wczesniejsze przerwanie pracy zawodowej. Kobiety wskazywaly na ,,syndrom
pustego gniazda”, niespetnione aspiracje zawodowe badz edukacyjne, a takze pra-
gnienie wyjscia z roli kobiety skupionej wytacznie na zyciu domowym i rodzinnym.
Aktywno$¢ w ramach samorzadu wiejskiego umozliwia kobietom rowniez samo-
realizacj¢ w lokalnej sferze publicznej. Motywy te stanowia wskazniki istotnych
ukrytych funkcji pozycji sottysa.

Mozna zatem powiedzie¢, ze za wzrost liczby kobiet wsrdd sottysow odpowia-
daja dwa dopetniajace sig¢ procesy. Z jednej strony przemiany roli sottysa i stabsza
niz kiedys pozycja sottyséw w srodowiskach wiejskich czynia t¢ dziatalno§¢ mniej
atrakcyjna dla mgzczyzn i zarazem bardziej dostgpna dla kobiet. Z drugiej za$ ko-
biety wiejskie poszukuja mozliwo$ci samorealizacji w lokalnym zyciu publicznym,
zaspokojenia aspiracji wykraczajacych poza dotychczasowe role. Nalezy zaznaczy¢,
ze o ile mozna w ten sposob ttumaczy¢ rosnacy udziat kobiet wsrdd ogotu sottysow,
o tyle wyjasnienia regionalnych zréznicowan proporcji sottyséw i sottysek powinny
zosta¢ uzupetnione o analizg czynnikow kontekstowych (m.in. procesy migracji,
struktura lokalnego rynku pracy, typy kapitatu spotecznego).
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WOMEN AND MEN VILLAGE REPRESENTATIVES ABOUT THEIR
ROLES AND MOTIVES FOR PERFORMING THE FUNCTION IN
CHOSEN RURAL COMMUNITIES

152

Abstract. In year 1958 the percentage of female village representatives was only
0.8%, whilst in the year 2011 the share of women among all village representa-
tives had risen to 34.7%. This provokes a question concerning the reasons that
more frequently rural women are fulfilling the role of village representatives and
also their motivations for doing so. In order to answer this the changing character
of the function itself as well as women’s life aspirations should be investigated.
Today, the function of village representative is perceived as marginalized and it
doesn’t provide formal power or significant material benefits being, at the same
time, there are increasing social expectations. As a consequence men seem to be
less interested in performing this function, and the role becomes more available
for women. Additionally, especially in case of women the activity as a village
representative compensates other limitations and unsatisfied aspirations related to
other aspects of rural life.

Key words: the function of village representative, women’s and men’s social roles



