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Abstrakt. Celem artykutu byto zbadanie charakteru bezrobocia wystepujacego w Polsce
ogdtem i na wsi (dekompozycja zjawiska bezrobocia na czgs$¢ strukturalng i koniunktural-
na), w przekroju wojewddztw, w latach 2006-2009. Aby to osiagnaé, przy uzyciu metody
opracowanej przez The Center for Economic Policy Research (CEPR) [Unemployment...
1995], oszacowano stopg bezrobocia rownowagi w Polsce ogotem i na wsi w poszczegolnych
kwartatach objgtego badaniem okresu oraz w poszczegdlnych wojewodztwach, a nastgpnie
obliczono relacjg bezrobocia rownowagi do bezrobocia rzeczywistego. Badanie przepro-
wadzono na podstawie niepublikowanych, indywidualnych, surowych danych kwartalnych
BAEL. Uzyskane wyniki zestawiono z obliczonymi warto$ciami wspotczynnika aktywnosci
zawodowej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia rzeczywistego. Podjgto probe sformu-
towania wnioskow dotyczacych przyczyn wystgpowania bezrobocia. Przeprowadzone badanie
wykazato, ze bezrobocie w Polsce ogdtem oraz na wsi miato w okresie obejmujacym lata
2006-2009 charakter w przewazajacej czgsci strukturalny, przy czym wystgpowato pewne
zrdznicowanie sytuacji w tym zakresie migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Pomimo
dominacji strukturalnego sktadnika w bezrobociu rzeczywistym zaobserwowane zjawisko
réwnoczesnego zmniejszania si¢ wartosci stopy bezrobocia rownowagi i rzeczywistego oraz
wystgpujaca srednio w kraju, poczawszy od 2009 roku, mniejsza warto$¢ stopy bezrobocia
rownowagi niz rzeczywistego moga sktania¢ do przypuszczenia, ze w warunkach szyb-
kiego wzrostu gospodarczego poziom bezrobocia rzeczywistego moglby ulec wyraznemu
zmniejszeniu.

Stowa kluczowe: bezrobocie, bezrobocie strukturalne, wies, aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
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WPROWADZENIE

W literaturze przedmiotu mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze kierunki mys$lenia
dotyczacego zwalczania bezrobocia, zwiazane z neoliberalng koncepcja funkcjo-
nowania gospodarki lub etatyzmem charakterystycznym dla szkoty keynesowskiej.
Neoliberatowie upatruja przyczyn wystgpowania tego zjawiska w Polsce przede
wszystkim w niedopasowaniach strukturalnych migdzy popytem na prace a jej podaza.
Drugi kierunek akcentuje konieczno$é prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej
w celu pobudzenia koniunktury na rynku dobr i ustug oraz celowo$¢ stosowania
aktywnych instrumentéw polityki kursowej, celnej i fiskalnej, co ma w zalozeniu
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia w kraju. Wedtug Sochy i Sztanderskiej
[2002], zdecydowana wigkszo$¢ bezrobocia w Polsce w latach dziewig¢édziesiatych
1 na przetomie wiekéw to bezrobocie wywotane czynnikami o charakterze struk-
turalnym. Podobny poglad znalez¢ mozna w pracach Gory i Walewskiego [2002].
Odmiennie uwaza Kabaj [2004], ktéry twierdzi, ze wigkszo$¢ bezrobocia w Polsce
w tamtym okresie wywotana byta przez polityke nadmiernej aprecjacji ztotego
i spowodowany przez nia deficyt obrotow handlu zagranicznego. Zwolennicy teorii
zaktadajacej dominujace znaczenie czynnikow strukturalnych postuluja, ze w celu
zmnigjszenia rozmiarOw bezrobocia konieczna jest liberalizacja prawa pracy na
korzysc¢ pracodawcow oraz obnizenie lub likwidacja ptac minimalnych [Wilczynski
2003], co w zatozeniu ma spowodowac przesunigcie punktu rownowagi rynku pracy
w stron¢ wigkszego zatrudnienia oraz zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki. Drugie podej$cie opiera si¢ na zalozeniu, ze wlasciwa metoda zwalczania
bezrobocia jest podejmowanie zintegrowanych dziatan polegajacych z jednej strony
na ozywianiu gospodarki (podejscie keynesowskie), a z drugiej na zmniejszaniu sity
oddziatywania na rynek pracy pozaptacowych niedopasowan strukturalnych [por.
Kotodziejczak i Wysocki 2012].

Niezaleznie od wyznawanej doktryny ekonomicznej, skuteczne przeciwdziatanie
bezrobociu wymaga uprzedniego okreslenia jego przyczyn. Jednym ze sposobow
umozliwiajacych zidentyfikowanie determinant bezrobocia jest zbadanie charakteru
tego zjawiska. Bezrobocie, w zaleznos$ci od wywotujacych je przyczyn, moze mieé
charakter strukturalny (w zasadzie niezalezny od koniunktury), koniunkturalny
lub mieszany — strukturalno-koniunkturalny. Prawidtowa identyfikacja charakteru
bezrobocia stanowi podstawe do realizacji racjonalnych procesow decyzyjnych
dotyczacych polityki rynku pracy oraz gospodarki panstwa [Sztanderska 1999].
Mozna tego dokonaé poprzez oszacowanie stopy bezrobocia strukturalnego oraz
obliczenie jego relacji w stosunku do bezrobocia rzeczywistego. Poznanie warto$ci
tych wskaznikow oraz analiza ekonomicznych determinant ksztattujacych ich wartosci
umozliwia podjgcie proby sformutowania wnioskow dotyczacych kierunkow dziatan
zaradczych, koniecznych do podjecia, w celu poprawy sytuacji na rynku pracy?.

3 W zasadzie nie jest mozliwe (w krotkim okresie) zmniejszenie skali wystepowania bezrobocia
strukturalnego za pomoca dziatan pobudzajacych popyt na rynku dobr i ustug. Mozna natomiast
w taki sposob ogranicza¢ rozmiary tej czgsci bezrobocia rzeczywistego, ktora jest wywotana przez
cykliczne wahania popytu. Nalezy przy tym uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych subrynkow
pracy (wyodregbnionych ze wzgledu na cechy sily roboczej oraz cechy lokalnych rynkéw pracy),
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Charakter bezrobocia wystepujacego w Polsce w latach dziewigédziesiatych
ubiegtego wieku zostat zbadany i opisany migdzy innymi przez Sochg i Sztanderska
[2002] oraz Goreg 1 Walewskiego [2002]; podobne badania dla okresu obejmujacego
lata 2003-2004 przeprowadzili Wysocki i Kotodziejczak [2007]. Poniewaz problem
bezrobocia jest nadal aktualny, a bez poznania charakteru zjawiska nie jest mozliwy
racjonalny wybor srodkéw zaradezych, zatem celowe byto ponowienie badania dla
najnowszych dostepnych danych. Analiza zaprezentowana w pracy dotyczy charak-
teru i czynnikow determinujacych poziom bezrobocia w Polsce w latach 2006-2009,
a wigc w okresie, w ktorym nie nastgpowaly juz w zasadzie znaczace przemiany
strukturalne w gospodarce narodowej, natomiast zwigkszata si¢ sita oddziatywa-
nia rynkéw migdzynarodowych oraz czynnikow instytucjonalnych, co w znacznej
mierze wynikato bezposrednio lub posrednio z przystapienia Polski w 2004 roku
do Unii Europejskiej.

W badaniach bezrobocia szczeg6lne miejsce zajmuja zagadnienia zwigzane
z obszarami wiejskimi. Ze wzgledu na zwiazek ludno$ci wiejskiej z rolnictwem,
trudniejszy dostep do edukacji, oddalenie od o$rodkdéw przemystowych i stabiej niz
w miastach rozwinigta infrastrukturg ludno$¢ wiejska znajduje si¢ w gorszej sytuacji
zawodowej, nie zawsze bedac w stanie rywalizowac z mieszkancami miast o pozarol-
nicze miejsca pracy [Wysocki i Kotodziejczak 2007]. Ponadto wielko$¢ i charakter
bezrobocia sa zroznicowane terytorialnie. Jest to szczegoélnie istotne ze wzgledu na
wystepujaca niejednorodnos¢ sytuacji spotecznej i gospodarczej w poszczegolnych
wojewodztwach, bedace w znacznej mierze wynikiem ich powiazania w przeszto-
$ci z rolnictwem (zwtlaszcza uspotecznionym) lub przemystem. Restrukturyzacja
gospodarki po 1989 roku spowodowata uwolnienie zasobow pracy, z ktorych czgsé
zostala wchtonigta przez rolnictwo indywidualne (ludno$¢, ktéra w czasie rozwoju
przemystu migrowata do miast, po likwidacji przemystowych miejsc pracy powracala
do rodzinnych gospodarstw rolnych), a czgs$¢ ulegta dezaktywizacji (wcze$niejsze
renty i emerytury) lub stawala si¢ bezrobotnymi. Poréwnanie charakteru bezrobo-
cia w Polsce ogdtem i na wsi dostarcza informacji o sytuacji ludnos$ci wiejskiej na
rynku pracy (zwlaszcza w konteks$cie mozliwosci pozyskania zatrudnienia lub jego
utraty w przyszto$ci), natomiast zbadanie zrdéznicowania terytorialnego zjawiska
bezrobocia moze by¢ pomocne przy doborze metod jego zwalczania na obszarze
poszczegdlnych wojewddztw.

W zwiazku z tym sformutowano cel pracy. Jest nim zbadanie charakteru bezro-
bocia wystegpujacego w Polsce ogdtem i na wsi, w przekroju wojewodztw, w latach
2006-2009.

UWAGI METODYCZNE I MATERIALY ZRODLOWE

Bezrobocie strukturalne powstaje przede wszystkim na skutek niedostosowania
kwalifikacji i przestrzennej lokalizacji sity roboczej do zapotrzebowania na pracg oraz
rozbiezno$ci oczekiwan ptacowych sity roboczej i sktonnosci do oferowania wyna-

dzigki czemu mozna analizowaé¢ wystepujace migdzy nimi rdznice oraz dostosowaé prowadzone
dziatania zaradcze do ich specyfiki. Nie mozna rowniez rozpatrywaé zagadnienia oddziatywania na
rynek pracy bez uwzglednienia innych wartosci ekonomicznych (np. inflacji).
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grodzen przez pracodawcow. Pojecie bezrobocia strukturalnego w waskim znaczeniu
obejmuje niedopasowania struktury popytu i podazy sity roboczej na poszczegdlnych
mikrorynkach. Zjawisko to wystegpuje nawet w warunkach zachowania rownowagi
miedzy agregatowq podaza sily roboczej i agregatowym popytem na pracg w skali
catego rynku [Jackman i Roper 1987]. Przyczyna tego niedopasowania jest postep
techniczny, geograficzne rozmieszczenie pracy i wakatow oraz przemiany strukturalne
w gospodarce. Zwykle wymienione czynniki dziataja tacznie, a niedopasowanie ma
charakter dlugookresowy. Bezrobocie strukturalne w szerszym znaczeniu utozsa-
miane jest z wystgpowaniem rownowagi na rynku pracy. W jego sktad zalicza si¢
bezrobocie frykcyjne, bezrobocie strukturalne w waskim znaczeniu oraz bezrobocie
instytucjonalne (rysunek 1) — spowodowane sztywnos$cia rynku pracy, wystepujaca
na skutek oddziatywania regulacji prawnych i dziatania instytucji rynku pracy [So-
cha i Sztanderska 2002]. Poniewaz bezrobocie strukturalne w szerszym znaczeniu
utozsamiane jest z wystgpowaniem rOwnowagi migdzy popytem i podaza pracy,
wigc stopa tego bezrobocia utozsamiana jest ze stopa bezrobocia w rownowadze
(jest suma bezrobocia frykcyjnego oraz bezrobocia wynikajacego ze strukturalnych
niedopasowan popytu i podazy pracy o charakterze innym niz frykcyjny, przy czym
udziat bezrobocia frykcyjnego jest z reguly niewielki, nieprzekraczajacy kilku pro-
cent) [Burda i Wyplosz 1995, Socha i Sztanderska 2002].

4 N
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RYSUNEK 1. Rodzaje bezrobocia
FIGURE 1. Types of unemployment

Zrédto: Burda i Wyplosz [1995], Socha i Sztanderska [2002], Kwiatkowski [2002].

Bezrobocie koniunkturalne powstaje wtedy, gdy na skutek pogarszajacej si¢ ko-
niunktury na rynku débr i ustug maleje zapotrzebowanie na sit¢ robocza. Bezrobocie
mieszane powodowane jest przez czynniki strukturalne i koniunkturalne, przy czym
sita oddzialywania kazdego z nich moze by¢ rozna.

Jednym ze sposobow umozliwiajacych oszacowanie (w przyblizeniu) znaczenia
czynnikéw strukturalnych i koniunkturalnych dla ksztattowania si¢ poziomu bezrobocia
(a wigc identyfikacje charakteru tego zjawiska) jest obliczenie stopy bezrobocia réw-
nowagi i jej relacji do stopy bezrobocia rzeczywistego [Krynska 1999, Socha i Sztan-
derska 2002, Wysocki i Kotodziejczak 2007]. Poniewaz udziat bezrobocia frykcyjnego
1 instytucjonalnego w bezrobociu rownowagi nie przekracza zwykle kilku procent,
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a jednoczes$nie jest trudny do oszacowania, zatem w prowadzonych badaniach bez-
robocia przyjmuje si¢, ze stopa bezrobocia naturalnego (réwnowagi) stanowi naj-
blizsze przyblizenie stopy bezrobocia strukturalnego w szerszym znaczeniu [Socha
1 Sztanderska 2002]. Tym samym uprawnione jest zatozenie, ze rdznica migdzy
bezrobociem rzeczywistym i strukturalnym okresla w przyblizeniu poziom bezrobocia
ksztattowanego przez czynniki koniunkturalne (a wige bezrobocie koniunkturalne
lub inaczej bezrobocie typu keynesowskiego). Oszacowanie udziatu bezrobocia
rownowagi i cyklicznego w bezrobociu rzeczywistym pozwala na formutowanie
wnioskow dotyczacych polityki panstwa w zakresie zmniejszania skali wystepujacego
bezrobocia rzeczywistego 1 dazenia do pelnego zatrudnienia [Kwiatkowski 2002].
Réznica migdzy bezrobociem rzeczywistym i strukturalnym okresla w przyblizeniu
poziom bezrobocia ksztaltowanego przez czynniki koniunkturalne (a wige bezrobocie
koniunkturalne lub inaczej bezrobocie typu keynesowskiego*) [Socha i Sztanderska
2002]. Analiza wartos$ci tych wskaznikow dokonana dla pewnych obszaréw lub
poszczegdlnych grup wyodregbnionych z zasobow pracy albo dla poszczegdlnych
rynkéw umozliwia okreslenie przyczyn wystgpowania niekorzystnych zjawisk oraz
zaproponowanie kierunkow dziatan zaradczych®. W zaleznosci od rodzaju bezrobocia
mozliwe jest zastosowanie jednego z dwoch gtdéwnych podejsé do problemu jego
zmniejszenia [Krynska 1999]:

1. Zmniejszanie skali bezrobocia strukturalnego wymaga przede wszystkim dzia-
tan przeciwstawiajacych si¢ wystepujacemu w poszczeg6dlnych segmentach rynku
pracy niedopasowaniu mi¢dzy popytem i podaza pracy. Podejscie to polega gtéwnie
na stosowaniu $rodkow i programéw aktywnej polityki rynku pracy (m.in. kursy,
szkolenia, informacja zawodowa, subsydiowane zatrudnienie).

2. W przypadku bezrobocia o charakterze popytowym (koniunkturalnym) oraz
mieszanym popytowo-strukturalnym nalezy przede wszystkim podejmowac dziata-
nia zmierzajace do zwigkszenia ogdlnego popytu na pracg w skali kraju, akcentujac
zintegrowana, prozatrudnieniowq polityke spoteczno-gospodarcza (rozumiang gtow-
nie jako pobudzanie inwestycji i koniunktury na rynku débr i ustug oraz ochrong
rynku wewngtrznego), w ktorej aktywna polityka rynku pracy jest istotnym, ale nie
jedynym elementem.

Stopa bezrobocia w rownowadze okres$la poziom bezrobocia, do jakiego dazy rynek
pracy w dtugim okresie® [Kwiatkowski 2002]. Mozna wyrézni¢ kilka podstawowych
metod szacowania jej wartosci [Socha i Sztanderska 2002]:

4 Zob. Keynes [1956].

° Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zatozenie o braku wrazliwosci poziomu bezrobocia rownowagi
na oddziatywanie czynnikéw koniunkturalnych stanowi uproszczenie. Istotnie, w poczatkowym
okresie rozwoju teorii bezrobocia rownowagi upatrywano jego determinant wylacznie w czynnikach
strukturalnych, a nie dostrzegano wptywu wahan ogdlnej aktywnosci gospodarczej na to bezrobocie
[Kwiatkowski 2002]. Jednak p6zniejsze badania, a zwlaszcza rozwoj teorii histerezy bezrobocia
wskazuja, ze zmiany koniunktury oddziatuja réwniez (zwlaszcza w diugim okresie) na poziom
bezrobocia rownowagi [Burda i Wyplosz 1995].

¢ Pewne trudnosci moze powodowac proba zdefiniowania pojecia dlugiego okresu. Poczatkowo
przyjmowano, ze jest to okres dtuzszy niz jeden cykl koniunkturalny, jednak wptyw czynnikow
egzogenicznych, zwlaszcza niestabilno$¢ rynkéw surowcowych i finansowych, moze powodowac,
ze zaleznosci charakterystyczne dla dtugiego okresu ujawniaja si¢ juz w trakcie jednego cyklu
koniunkturalnego.
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1. Metodg wykorzystujaca zalezno$ci wynikajace z teorii krzywej Philipsa. Sto-
sowane jest zatozenie, ze decyzje pracodawcow i pracownikéw sa powiazane ze
zmianami plac realnych, bedacych konsekwencjaq obowiazujacych stawek mini-
malnych oraz przewidywanej inflacji. Friedman [1968] uwaza, ze stopa bezrobocia
rébwnowagi osiaga poziom, przy ktorym moze by¢ osadzona w walrasowskim systemie
roéwnowagi ogolnej, pod warunkiem, ze zostana uwzglgdnione w nich strukturalne
cechy rynku pracy i rynku towarow, wlacznie z rynkowymi niedoskonato$ciami
1 stochastyczna zmienno$cia w popycie i podazy, koszty zbierania informacji o wa-
katach i dostgpnosci pracy, koszty mobilnosci itd.

2. Metode wykorzystujaca zatozenie niedoskonatej konkurencji oraz analizg pro-
wadzona w kategoriach sity negocjacyjnej podmiotow reprezentujacych podazowa
1 popytowa strong rynku pracy. Stopa obliczana przy wykorzystaniu powyzszego
zatozenia w literaturze wystepuje pod nazwa NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate
of Unemployment), czyli stopa bezrobocia niepowodujaca przyspieszenia wzrostu
cen [Layard 1986]. Wedtug tej teorii, instytucjonalne podstawy negocjacji ptacowych
powoduja opdznienia w dopasowaniu popytu i podazy pracy, sztywnos$¢ ptac oraz
wystgpowanie bezrobocia w warunkach braku rownowagi rynkowe;j.

3. Metodg oparta na zatozeniu, ze naturalna stopa bezrobocia stanowi efekt od-
dziatywania czynnikow realnych w gospodarce. W tej sytuacji istnieje wiele stanow
przejsciowej (kruchej) rownowagi [Blanchard i Summers 1988, Socha i Sztanderska
2002]. Teoria ta dopuszcza istnienie pewnego zakresu stopy bezrobocia naturalnego.
Model tego bezrobocia zaktada istnienie rownowagi migdzy faktycznymi i oczeki-
wanymi ptacami i cenami. Jednoczes$nie utrzymywane jest zatozenie, ze na rynku
pracy nie wystepuje doskonata konkurencja [Phelps 1994]. Wystepujace co pewien
czas szoki realne (podazowe i popytowe) wywotuja zakldcenia, ktore determinuja
zmiany poziomu bezrobocia naturalnego.

4. Metodg opartg na badaniu stanéw dynamicznej rOwnowagi przeptywow mig-
dzy poszczegbdlnymi stanami sity roboczej (zatrudnieniem, bezrobociem i bierno-
Scig zawodowa). Wystepuje wiele mozliwych do zastosowania formut szacowania
bezrobocia rownowagi wedtug tej metody, jednak wszystkie operuja jednorodnymi
kategoriami, a wigc przeplywami os6b mi¢dzy réoznymi stanami na rynku pracy.
Do obliczania stopy bezrobocia w rownowadze nie jest wymagane wykorzystanie
danych dotyczacych liczby wakatow, poziomu ptac i inflacji, ktore sa konieczne przy
zastosowaniu wymienionych wczeéniej metod. Oszacowany poziom bezrobocia
rownowagi jest wypadkowa wylacznie przeplywow na rynku pracy: zwigkszenie
naptywow do bezrobocia prowadzi do wzrostu stopy bezrobocia rownowagi, na-
tomiast wzrost odptywow powoduje obnizenie tej stopy [Unemployment... 1995].

W prezentowanym badaniu oszacowano stopg¢ bezrobocia rownowagi metoda
opracowang przez The Center for Economic Policy Research (CEPR) [ Unemploy-
ment... 1995], nalezaca do ostatniej z wymienionych grup metod. Aby byto moz-
liwe jej zastosowanie, konieczna byta informacja, w ktoérym ze stanéw aktywnosci
ekonomicznej znajdowata si¢ kazda z 0séb nalezacych do badanej zbiorowos$ci na
poczatku i na koncu podokresow (par kwartalow) mieszczacych si¢ w zakresie cza-
sowym badania. W warunkach polskich informacje taka mozna byto uzyskac jedynie
na podstawie jednostkowych danych ankietowych BAEL. W artykule postuzono si¢
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szesnastoma niepublikowanymi, indywidualnymi, kwartalnymi zestawami danych
surowych BAEL z lat 2006-2009. W kazdym kwartale badaniu zostato poddanych
(w zaleznosci od liczebno$ci proby BAEL) co najmniej 50 tys. osob (lacznie proba
liczyta ponad 900 tys. obserwacji), na podstawie ktorych okreslono wielkosci i stopy
przeptywow migdzy poszczegolnymi stanami aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci’
(zatrudnieniem, bezrobociem i bierno$cia zawodowa)® w latach 2006-2009. Jako
dane wejsciowe do obliczen wprowadzono odpowiedzi wszystkich respondentow
ankiety BAEL, ze wszystkich 16 kwartatéw okresu obejmujacego lata 2006—2009,
na pytanie: ,,Jak Pan(i) ocenia swoja obecna sytuacje¢ na rynku pracy?” oraz ,,Jaka
byta Pana(i) sytuacja rok temu?” (analiza retrospektywna)’, przy czym w badaniu
BAEL przeprowadzonym w 2006 roku zostata zawarta informacja o sytuacji za-
wodowej respondentéw w 2005 1 2006 roku, w badaniu z 2007 roku — o sytuacji
w 2006 1 2007 roku, w 2008 roku — o sytuacji w 2007 1 2008 roku, a w 2009 roku
— o sytuacji w 2008 1 2009 roku.

Dzigki poznaniu wielkosci 1 struktury tych przeptywoéw mozliwe stato sig za-
stosowanie metody szacowania bezrobocia rownowagi wedtug formuty CEPR
[Unemployment... 1995], ktéra polega na wyznaczeniu stopy bezrobocia w row-
nowadze ze wzoru:

u*=(s+z)/(s+h+n)
gdzie:
u* — stopa bezrobocia w rownowadze,
s =(EU + EN) / E — stopa odptywu z zatrudnienia,

7 Analiza przeptywow na rynku pracy (naptywow i odptywow ludnosci do poszczegdlnych stanow
jej aktywnosci ekonomicznej) zostata zastosowana po raz pierwszy w latach siedemdziesiatych XX
wieku. Jak podaja Socha i Sztanderska [2002], za poczatek tego nurtu uwaza si¢ prace opublikowane
pod redakcja Phelpsa [1970], rozwinigte przez Marstona [1976] oraz Clarka i Summersa [1979].
O mozliwo$ciach zastosowania metody przeptywdw na rynku pracy decyduje dostepno$¢ danych
oraz techniczne mozliwosci ich analizy.

8 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci okresla zachowanie ludnosci w wieku 15 i wigcej lat
w odniesieniu do pozyskiwania zrodet utrzymania — podstawowe kryterium identyfikacji stanu
aktywnosci ekonomicznej stanowi wykonywanie, poszukiwanie lub podejmowanie pracy lub
zaniechanie wysitkow w tym kierunku [Aktywnos¢ ekonomiczna... 2009].

° Na pytania dotyczace sytuacji zawodowej w momencie badania i rok wcze$niej respondenci
mogli udzieli¢ nast¢pujacych odpowiedzi: praca, bezrobocie oraz nauka/szkolenie, emerytura,
wczesniejsza emerytura, niepetnosprawnos¢, obowiazki rodzinne, inna forma bierno$ci zawodowe;.
Powyzsze pytania zostaly wprowadzone do ankiety BAEL w 2006 roku, zatem dla wczes$niejszych
lat mozliwe byto badanie przeptywow jedynie na podstawie zmian stanu aktywnosci ekonomicznej
okreslonego przez GUS dla kazdego respondenta (pracujacy, bezrobotny lub bierny zawodowo).
Poczawszy od 2006 roku mozliwe jest badanie zmian stanu aktywnosci ekonomicznej na podstawie
klasyfikacji poszczegdlnych osob dokonanej przez GUS lub na podstawie subiektywnej oceny
respondentdéw dotyczacej ich stanu aktywnosci ekonomicznej. Ze wzgledu na przyjeta metode
otrzymane wyniki moga r6zni¢ si¢ od prowadzonych wczesniej badan opartych na dokonywanej
przez GUS obiektywnej klasyfikacji poszczegdlnych osob do grupy pracujacych, bezrobotnych
lub biernych zawodowo wedlug metodyki BAEL [zob. Socha i Sztanderska 2002, Wysocki
i Kolodziejczak 2007, Kotodziejczak i Wysocki 2012], poniewaz nie zostaly uwzglednione
oficjalne, zgodne z metodyka BAEL kryteria, a jedynie subiektywna ocena respondentéw. Na
korzys¢ przyjetej metody przemawia jednak mozliwos¢ uwzglednienia catej proby, podczas gdy
badanie na podstawie klasyfikacji stanu ekonomicznego zgodnego z metodyka BAEL wymaga
odnalezienia 0sob, ktore byly uwzglednione w co najmniej dwoch kolejnych kwartatach badania
BAEL, a wigc ograniczenie badanej populacji do okoto 30% stanu wyjsciowego.
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h=UE /U — stopa odptywu z bezrobocia do zatrudnienia,

z=(NU - UN - EN) / (E + U) — demograficzny sktadnik bezrobocia,

n — procentowe zmiany zasobu sity roboczej,

przy czym:

E — liczba pracujacych na poczatku badanego okresu,

U - liczba bezrobotnych na poczatku badanego okresu,

EU — wielkos¢ przeptywu z zatrudnienia do bezrobocia w badanym okresie (liczba
0s0Db, ktére zmienity stan z zatrudnionego na bezrobotnego),

EN — wielkos$¢ przeptywu z grupy zatrudnionych do grupy biernych zawodowo,

NU — wielko$¢ przeptywu z grupy biernych zawodowo do grupy bezrobotnych,

UN — wielkos$¢ przeptywu z grupy bezrobotnych do grupy biernych zawodowo,

UE — wielkos¢ przeptywu z grupy bezrobotnych do grupy zatrudnionych.

Jezeli u* > u, to bezrobocie rzeczywiste (1) prawdopodobnie bedzie wzrastac,
poniewaz nie osiagngeto jeszcze poziomu wynikajacego z oddziatywania czynnikéw
strukturalnych rynku pracy (niedostosowania popytu i podazy pracy). Jezeli u* < u,
to bezrobocie rzeczywiste jest wyzsze niz wynikajace z czynnikéw strukturalnych,
a réznica moze by¢ w przyblizeniu utozsamiana z bezrobociem spowodowanym zbyt
wolnym wzrostem gospodarczym (a wigc prawdopodobnie mozliwe jest zmniejszenie
u do poziomu u* poprzez pobudzanie koniunktury na rynku dobr i ustug)'®.

Podstawowa zaleta tej metody jest mozliwos¢ dekompozycji dynamiki bezrobocia
rownowagi na czynniki majace znaczenie ekonomiczne!' [Gora i Walewski 2002].
Dzigki temu poprzez poréwnanie bezrobocia rownowagi (utozsamianego z bezro-
bociem strukturalnym) i bezrobocia rzeczywistego mozliwe staje si¢ wnioskowanie
o charakterze bezrobocia wystepujacego w catej populacji oraz w poszczegdlnych
podgrupach (ustalenie wielkos$ci cz¢sci strukturalnej i cyklicznej bezrobocia), a tym
samym formulowanie wnioskow dotyczacych mozliwych do podjgcia prozatrud-
nieniowych dzialan zaradczych'.

Oszacowana stopg bezrobocia rownowagi w Polsce ogotem 1 na wsi w przekroju
wojewoOdztw pordéwnano ze stopa bezrobocia rzeczywistego, a nastepnie obliczono

10 Poniewaz badanie zostato przeprowadzone na podstawie przeptywow rocznych, wige obliczenia
stopy bezrobociastrukturalnego stanowia przyblizenie, ktore moze by¢ obarczone niedoszacowaniem
niektorych przeptywow, spowodowanym migdzy innymi nieuchwyceniem zmiany stanu aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w poszczegélnych kwartatach. Jednak réwnoczesnie przyjgcie rocznych
(zamiast kwartalnych) okresow obserwacji pozwala na ,,0czyszczenie” danych z przeptywow
o charakterze frykcyjnym.

"' Czyli cechy badanej populacji i rynku pracy (w skali mikro i makro), ktére moga mie¢ znaczenie
dla ksztaltowania si¢ zjawiska bezrobocia. Tq metoda mozna zbada¢ dowolna grupe ludnosci,
wyodregbniona ze wzgledu na wybrane cechy (wiek, pte¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itd.),
przy czym ograniczenie stanowi w tym przypadku jedynie koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej
wielkosci proby. Poréwnanie sytuacji w grupach ludnosci o réznych cechach pozwala na posrednie
wnioskowanie o znaczeniu tych cech dla ksztaltowania si¢ sytuacji zawodowe;j.

12 Nalezy zaznaczy¢, ze podczas interpretacji wynikow obliczen uzyskanych ta metoda nie nalezy
utozsamia¢ bezrobocia rownowagi z bezrobociem rownowagi rozumianym zgodnie z podejsciem
neoklasycznym, jako bezrobocie dobrowolne (a wige wybierane kolektywnie przez t¢ czes¢ sity
roboczej, ktora nie chce podjac pracy za stawke oferowang na rynku). Metoda CEPR nie uwzglednia
cen i plac, dlatego zaleznosci migdzy bezrobociem rzeczywistym i bezrobociem roéwnowagi nalezy
interpretowac gtdwnie w kategoriach jakosciowych i koniunkturalnych [Socha i Sztanderska 2002,
Wysocki 1 Kotodziejczak 2007].
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ich wzajemne relacje. Uzyskane wyniki zestawiono z obliczonymi warto§ciami
wspotczynnika aktywno$ci zawodowej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia
rzeczywistego'.

WYNIKI BADAN

Na rysunku 2 przedstawiono zmiany wartosci bezrobocia rzeczywistego i bezro-
bocia rownowagi w Polsce ogdtem i na wsi w latach 2006-2009. W calym badanym
okresie zmniejszato si¢ bezrobocie rzeczywiste, z ponad 20% ludno$ci aktywne;j
zawodowo do okoto 11%. Pomimo niewielkich r6znic mozna stwierdzi¢, ze tendencja
ta dotyczyta zaré6wno Polski ogotem, jak i wsi.
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RYSUNEK 2. Bezrobocie rzeczywiste i bezrobocie rownowagi w Polsce ogotem oraz na wsi w latach

20062009
Real unemployment rate and the natural rate of unemployment in total and the rural areas of
Poland in 2006-2009

Zrédto: Na podstawie BAEL z lat 2006-2009.

FIGURE 2.

Ze wzgledu na relacje migdzy stopa bezrobocia rownowagi (u*) i bezrobocia
rzeczywistego (1) mozna wyr6znié trzy podokresy:

—w pierwszym potroczu 2006 roku bezrobocie rownowagi byto nizsze niz rze-
czywiste (a wigc pewien udziat w bezrobociu rzeczywistym miato bezrobocie
koniunkturalne); spadek stopy bezrobocia rzeczywistego oraz wzrost stopy bez-
robocia rownowagi spowodowaty, ze w drugim potroczu 2006 roku warto$ci tych
wskaznikéw zrownaly sig,

13 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej = (liczba aktywnych zawodowo / liczba aktywnych
ekonomicznie) - 100%; wskaznik zatrudnienia = (liczba pracujacych / liczba aktywnych ekono-
micznie) - 100%; stopa bezrobocia rzeczywistego = (liczba bezrobotnych / liczba aktywnych zawo-
dowo) - 100% [zob. Aktywnosé ekonomiczna... 2009].
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— nastepnie bezrobocie rownowagi przyjmowato wigksze warto$ci niz rzeczywiste
(cate bezrobocie miato charakter strukturalny) az do pierwszego kwartalu 2009
roku, przy czym w zwiazku z przej§ciowa poprawa koniunktury warto$ci obydwu
wskaznikow ulegaty zmniejszeniu,

—w 2009 roku nastgpowalo dalsze zmniejszanie si¢ wartosci stopy bezrobocia row-
nowagi, do okoto 7%, przy jednoczesnej stabilizacji bezrobocia rzeczywistego na
poziomie okoto 11% (ponownie bezrobocie rzeczywiste byto wyzsze niz struk-
turalne, a utrzymywanie si¢ jego wysokiego poziomu wynikato z pogorszenia si¢
koniunktury na rynku dobr i ustug).

Pomimo Ze poziom bezrobocia réwnowagi nie jest w zasadzie wrazliwy na zmiany
koniunktury w kréotkim okresie, jednak ta prawidtowos$¢ dotyczy przede wszystkim
ustabilizowanych gospodarek. Chociaz przyjmuje si¢, ze bezrobocie rzeczywiste
w dluzszym okresie dazy do poziomu bezrobocia rownowagi, to w warunkach kry-
zysdw wywotanych przez szoki egzogeniczne (jak np. kryzys finansowy) lub w wa-
runkach szybkiego wzrostu gospodarczego bezrobocie rownowagi moze rowniez dos¢
szybko podaza¢ za bezrobociem rzeczywistym. Wydaje sig, ze takie dostosowanie
bezrobocia rownowagi do rzeczywistego mogto nastapi¢ w latach 2007-2008. Od
poczatku 2009 roku poziom bezrobocia byt ksztattowany przez koniunkturg na ryn-
ku débr i ustug. W warunkach polskiej gospodarki kryzys, odczuwalny juz w 2007
roku, dopiero od poczatku 2009 roku wptynat na zmiang charakteru bezrobocia
rzeczywistego. Mozna przypuszczac, ze w 2009 roku czynniki rynkowe (zwlaszcza
gdyby utrzymat si¢ popyt wewngtrzny napedzajacy gospodarke w poprzednich latach)
[Polska 2011... 2011] pozwolityby na znaczace zmniejszenie skali tego bezrobocia
(nawet o 3 p.proc.), gdyby nie ograniczenia zwigzane z kryzysem gospodarczym
(rysunek 2).

Zjawisko bezrobocia byto rowniez zroznicowane na terenie poszczegdlnych,
roznigcych sig od siebie spotecznie i gospodarczo wojewddztw. W tabeli 1 zapre-
zentowano charakterystyke aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Polsce i na wsi,
w przekroju wojewddztw, Srednio w latach 2006—2009. Wartos$ci wspdlczynnika
aktywnos$ci zawodowej przyjmowaty $rednio dla wszystkich mieszkancow kraju
podobne wartosci jak w przypadku mieszkancow wsi (odpowiednio 51,0 1 51,3%).
Z jednej strony wskazuje to na fakt, ze niemal potowa 0s6b aktywnych ekonomicznie
nie pracowata i nie poszukiwala pracy, a wigc pozostawata wylaczona z wytwarzania
PKB. Z drugiej za$, $wiadcza o niewielkim zr6znicowaniu sytuacji zawodowej lud-
nos$ci srednio w Polsce i na wsi. Podobne wnioski mozna sformutowaé na podstawie
analizy warto$ci obliczonych dla poszczegdlnych wojewodztw, poniewaz rdéznice
migdzy warto$ciami uzyskanymi ogolem i na wsi nie przekraczaty 1,4 p.proc. Wyjatek
stanowito wojewodztwo §laskie, w ktérym wspdlczynnik aktywno$ci zawodowe;j
ogotem byl wyzszy niz na wsi o 3,5 p.proc. W tym wojewodztwie odnotowano naj
mniejsze warto$ci tego wspotczynnika w skali kraju (48,2% ogdtem i 44,7% na wsi),
co moze by¢ wynikiem, zwiazanej z restrukturyzacja gospodarki, dezaktywizacji
zawodowej ludnosci pracujacej w przemysle i gornictwie. Najwigksze wartosci,
(zblizone do 54%) odnotowano natomiast w wojewodztwie mazowieckim, a nieco
mniejsze (52,0-53,7%) — w §wigtokrzyskim, lubelskim i lubuskim.
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TABELA 1. Charakterystyka aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Polsce ogéotem i na wsi
(warto$ci $rednie z lat 2006-2009)

TABIe 1. Characteristics of economic activity of the population in total and rural areas in Poland
(an average in 2006-2009)
Wspo}czyr,m.l k Wskaznik  Stopa bezrobocia Stopa . Relacy a
aktywnosci bezrobocia  bezrobocia

zatrudnienia rzeczywiste-

Wojewddztwo zawodowej BAEL 20 BAEL rownowagi r(')wnowzflgi do
BAEL (%] (%] CEPR rzeczywistego
[%] [%] [%]
Polska
Polska 51,0 442 13,3 12,8 96,5
Dolnoslaskie 50,7 42,7 15,8 16,7 106,2
Kujawsko-pomorskie 51,1 42,7 16,3 17,2 105,3
Lubelskie 52,4 459 12,3 8,8 71,1
Lubuskie 52,0 433 16,7 18,6 112,0
Lodzkie 51,6 45,6 11,6 11,2 96,3
Matopolskie 49,5 45,0 9,2 8,3 90,1
Mazowieckie 54,2 48,3 11,0 10,4 94,9
Opolskie 49,5 42,9 13,3 12,8 96,6
Podkarpackie 50,1 42,4 15,4 10,2 66,1
Podlaskie 51,2 45,0 12,3 12,8 104,3
Pomorskie 50,4 443 12,1 14,2 117,3
Slaskie 48,2 42,6 11,7 12,8 109,3
Swietokrzyskie 52,9 45,1 14,8 12,6 85,6
Warminsko-mazurskie 50,6 42,1 16,7 20,2 120,7
Wielkopolskie 51,5 46,0 10,6 10,3 97,8
Zachodniopomorskie 49,8 41,1 17,4 18,5 105,8
Wies
Polska 51,3 44,4 13,4 12,2 91,0
Dolnoslaskie 49,7 41,2 17,0 17,6 103,2
Kujawsko-pomorskie 51,9 432 16,8 18,5 110,0
Lubelskie 53,5 48,0 10,2 5,6 54,8
Lubuskie 51,2 41,4 19,1 232 121,7
Lodzkie 52,6 47,2 10,3 9,8 94,8
Matopolskie 50,9 46,7 8,2 6,1 74,9
Mazowieckie 53,7 47,6 11,4 9,9 86,3
Opolskie 49,5 42,6 13,9 14,4 103,5
Podkarpackie 50,4 42,6 15,6 9,2 58,8
Podlaskie 49,9 44,8 10,1 11,1 110,6
Pomorskie 50,7 42,7 15,6 18,5 118,6
Slaskie 44,7 40,0 10,4 9,2 88,7
Swiqtokrzyskie 53,7 46,8 13,0 10,5 81,0
Warminsko-mazurskie 50,0 39,8 20,4 28,0 137,3
Wielkopolskie 52,8 47,0 10,9 10,2 93,5
Zachodniopomorskie 48,9 37,5 23,1 23,8 103,2

Zrodto: Na podstawie BAEL z lat 2006-2009.

Znacznie wyrazniejsze zréoznicowanie mozna zaobserwowaé w zakresie wartosci
wskaznika zatrudnienia. Najwigksze wartosci tego wskaznika (ogotem) charaktery-
zowaly wojewodztwa: mazowieckie (48,2%) i wielkopolskie (46,0%), a najmniejsze
— zachodniopomorskie (41,1%). Dla wsi najwigksze warto$ci wystgpowaly w woje-
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wodztwach: lubelskim (48%), mazowieckim (47,6%) i t6dzkim (47,2%), natomiast
najmniejsze — w zachodniopomorskim (37,3%), warminsko-mazurskim (39,8%)
1 $laskim (40%). W przypadku wojewoddztwa zachodniopomorskiego i warminsko-
-mazurskiego wynikato to prawdopodobnie z zaszto$ci dotyczacych likwidacji pan-
stwowych gospodarstw rolnych, natomiast w wojewddztwie §laskim mate warto$ci
tego wskaznika moga by¢ spowodowane prowadzona w latach dziewigcédziesiatych
restrukturyzacja przemystu, powodujaca zjawisko powrotu na wie$ (czg¢sto do go-
spodarstw nietowarowych) robotnikéw zwalnianych z likwidowanych zaktadow
przemystowych i kopaln. Nalezy takze pamigtaé, ze podane wyniki nie uwzgledniaja
nieefektywnego zatrudnienia (bezrobocia ukrytego) w gospodarstwach rolnych!?,
co moze mie¢ wptyw na duze wartosci wskaznika zatrudnienia, zwtaszcza na wsi
w wojewodztwie lubelskim.

Stopa bezrobocia rzeczywistego $rednio w Polsce w badanym okresie wynosita
13,3%, natomiast na wsi — 13,4%. Analiza warto$ci tego wskaznika w poszczegdlnych
wojewoOdztwach wskazuje na jego znaczne zréznicowanie terytorialne. Najwyzsza
stopa bezrobocia ,,ogotem” wystepowata w wojewodztwach obcigzonych w przesztosci
przeksztatceniami wlasno$ciowymi w rolnictwie: zachodniopomorskim (18,5%),
warminsko-mazurskim i lubuskim (po 16,7%) oraz kujawsko-pomorskim (16,3%).
Najmniejsze warto$ci odnotowano w wojewddztwach: matopolskim (9,2%), wiel-
kopolskim (10,6%), podkarpackim (10,2%) i mazowieckim (10,4%). Zatem rdznica
migdzy wojewodztwem o najmniejszych i najwigkszych warto$ciach stopy bezrobocia
,0g0lem” wynosita az 9,3 p.proc. Jeszcze wigksze réznice mozna zaobserwowac dla
stopy bezrobocia obliczonej dla wsi. Najwigksze bezrobocie na wsi charakteryzowato
wojewodztwa: zachodniopomorskie (23,1%) i warminsko-mazurskie (20,4%) oraz
lubuskie (19,1%) — potwierdza to posrednio tezg o nadal istotnym oddzialywaniu na
rynek pracy transformacji gospodarczej prowadzonej w latach dziewigc¢dziesiatych XX
wieku. Najmniejsze warto$ci stopy bezrobocia na wsi wystepowaty w wojewodztwie
matopolskim (8,2%), a mieszczace si¢ w przedziale pomigdzy 10 a 11% — w podla-
skim, lubelskim, t6dzkim, §laskim i wielkopolskim. Réznica miedzy wojewodztwem
0 najnizszym i najwyzszym bezrobociu na wsi wynosita az 14,9 p.proc. Jednocze$nie
relatywnie dobra sytuacja w niektorych wojewodztwach, pomimo ich typowo rolnicze-
go charakteru, §wiadczy o tym, ze dominujaca rola rolnictwa w gospodarce nie musi
determinowac wysokiego bezrobocia (co nie wyklucza istnienia tam nieefektywnego
zatrudnienia nazywanego tez bezrobociem ukrytym w rolnictwie).

Kolejnym wskaznikiem opisujacym sytuacje zawodowa ludnosci jest stopa bezro-
bocia rownowagi. Jej wartos¢ zostata obliczona na podstawie przeplywow ludnos$ci
migdzy poszczeg6lnymi stanami aktywnosci ekonomicznej (zatrudnieniem, bezrobo-
ciem i bierno$cia zawodowa), a uzyskane warto$ci stanowia najprostsze przyblizenie
stopy bezrobocia strukturalnego. W zwiazku z tym relacja obliczonego bezrobocia
rownowagi do bezrobocia rzeczywistego pozwala na wnioskowanie, jaka czg$¢ tego
bezrobocia jest determinowana przez czynniki strukturalne, a jaka moze by¢ elimi-
nowana przez dziatania propopytowe na rynku dobr i ustug. Najwigksze wartosci

14 Czyli zatrudnienia w gospodarstwach rolnych osob, ktére ze wzgledu na cechy gospodarstw, warunki
rynkowe i oddziatywanie czynnikéw instytucjonalnych (np. kwot produkcyjnych) nie przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia produkcji i dochodow gospodarstw [zob. Wysocki i Kotodziejczak 2007].
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stopy bezrobocia rownowagi charakteryzowalty wojewodztwo warminsko-mazurskie
(20,2% ogodtem 1 28,0% na wsi). Relacja bezrobocia réwnowagi do rzeczywistego
przyjmowata tam wartosci powyzej 100% (odpowiednio 120,71 137,3%), co $wiad-
czy o tym, ze cale wystepujace bezrobocie miato charakter strukturalny i w krotkim
okresie nie ma mozliwosci jego zmniejszenia przez poprawe koniunktury. Poniewaz
rynek pracy dazy do rownowagi, zatem istnieje zagrozenie, ze bezrobocie rzeczy-
wiste bedzie si¢ zwigkszato. Podobna sytuacja (bezrobocie rownowagi wyzsze niz
rzeczywiste) wystgpowata réwniez w wojewodztwach: pomorskim (117,3% ogoétem
i 118,0% na wsi), lubuskim (odpowiednio 112,0 i 121,7%), kujawsko-pomorskim
(odpowiednio 105,3 i 110,0%), dolnoslaskim (odpowiednio 106,2 i 103,2%), za-
chodniopomorskim (odpowiednio 105,8 i 103,2%), podlaskim (odpowiednio 104,3
1 110,6%) oraz opolskim (wylacznie na wsi — 103,5%). Najmniejsze warto$ci stopy
bezrobocia réwnowagi wystepowaty w wojewodztwach odznaczajacych si¢ niska
stopa bezrobocia rzeczywistego: matopolskim i lubelskim, przy czym istniala tam
réwniez bardzo korzystna (zwlaszcza na wsi) relacja bezrobocia rownowagi do bezro-
bocia rzeczywistego, siggajaca nawet 54,8% w wojewodztwie lubelskim (bezrobocie
rownowagi byto o niemal potowe nizsze niz rzeczywiste). Swiadczy to o mozliwosci
znaczacego zmniejszenia skali bezrobocia pod warunkiem poprawy koniunktury oraz
o dazeniu stopy bezrobocia do mniejszych wartosci w dtuzszej perspektywie czasowe;.
Pozostate wojewoddztwa charakteryzowaty si¢ roznymi warto$ciami stopy bezrobocia
rzeczywistego, jednak w ich przypadku w badanym okresie bezrobocie rownowagi
byto nizsze niz rzeczywiste, zatem mozna przypuszczaé, ze poprawa sytuacji na rynku
pracy jest tam mozliwa lub ze przynajmniej nie ulegnie znaczacemu pogorszeniu.

PODSUMOWANIE

W artykule oszacowano stopg bezrobocia rownowagi w Polsce ogdétem i na wsi,
w poszczegblnych wojewddztwach, a nastgpnie obliczono udzial bezrobocia rownowagi
w bezrobociu rzeczywistym. Uzyskane wyniki zestawiono z obliczonymi warto§ciami
wspolczynnika aktywno$ci zawodowej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia
rzeczywistego. Dzigki temu byto mozliwe podjecie proby sformutowania wnioskow
dotyczacych przyczyn wystgpowania bezrobocia. Przeprowadzone badanie sktania
do sformutowania nastgpujacych spostrzezen i wnioskow.

Bezrobocie rzeczywiste w badanym okresie ulegalo systematycznemu zmniej-
szaniu w skali kraju oraz na wsi. Ten proces warunkowany byt przede wszystkim
wzrostem gospodarczym, jednak zostal on zahamowany w 2009 roku, w zwiazku
z pogorszeniem si¢ koniunktury na rynku dobr i ustug. Na poczatku badanego okresu,
w 2006 roku, bezrobocie rownowagi byto nizsze niz bezrobocie rzeczywiste, nastep-
nie nieco wyzsze, aby w 2009 roku ponownie przyja¢ mniejsze wartosci. Poniewaz
bylo to spowodowane dalszym obnizaniem poziomu bezrobocia rownowagi, przy
jednoczesnym ustabilizowaniu poziomu bezrobocia rzeczywistego, a takze z uwagi
na podazanie przez pewien czas bezrobocia rownowagi za malejacym bezrobociem
rzeczywistym, wigc mozliwe jest sformulowanie przypuszczenia, ze ewentualne
dalsze zmniejszenie wartosci stopy bezrobocia rzeczywistego jest mozliwe pod
warunkiem wejscia gospodarki na $ciezke szybkiego wzrostu.
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W latach 2007-2008 bezrobocie rownowagi byto zblizone do bezrobocia rzeczy-
wistego 1 ulegalo zmniejszeniu wraz z tym bezrobociem na skutek oddziatywania
przejsciowo dobrej koniunktury gospodarczej. Od poczatku 2009 roku poziom
bezrobocia rzeczywistego byt ksztaltowany przez pogorszenie koniunktury na rynku
dobr i ushug, a bezrobocie rownowagi przyjmowato mniejsze wartosci niz bezrobocie
rzeczywiste. Mozna przypuszczac, ze w warunkach szybkiego wzrostu gospodar-
czego bezrobocie rzeczywiste w 2009 roku mogloby by¢ nizsze nawet o 3 p.proc.

Roéwnoczesne zmniejszanie si¢ wartosci stopy bezrobocia rownowagi 1 bezro-
bocia rzeczywistego nie oznacza, ze wskazane byloby zrezygnowanie z dzialan
zmniejszajacych niedopasowania strukturalne popytu i podazy pracy. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze samo poprawienie tego dopasowania (zwlaszcza rozumianego
jako szkolenia i podnoszenie poziomu wyksztatcenia) nie spowoduje znaczacego
1 szybkiego zmniejszenia bezrobocia w skali catej gospodarki. Oczywiste jest, ze
takie dziatania wptywaja korzystnie na mobilnos$¢ sity roboczej, wydajno$¢ pracy
1 innowacyjnos¢, lecz wobec ograniczen egzogenicznych (niestabilne rynki finanso-
we, ,,importowane” kryzysy, uzaleznienie gospodarki od inwestycji portfelowych,
rosnacy dtug publiczny i zwigzane z nim coraz wyzsze podatki oraz pozapodatkowe
daniny na rzecz instytucji publicznych) mozna przypuszczac, ze nie jest to czynnik
wystarczajacy do zapewniania dynamicznego wzrostu PKB.

W badanym okresie wystgpowato pewne zroznicowanie sytuacji w zakresie wy-
sokosci bezrobocia rzeczywistego pomigdzy poszczegdlnymi wojewddztwami.
Najgorsza sytuacja, przejawiajaca si¢ duzymi warto$ciami stopy bezrobocia i matymi
warto$ciami wskaznika zatrudniania, charakteryzowala wojewodztwa, w ktérych
nastapita w latach dziewigédziesiatych XX wieku likwidacja panstwowych gospo-
darstw rolnych lub restrukturyzacja przemystu i gérnictwa. Swiadczy to posrednio
0 wciaz utrzymujacym si¢ oddzialywaniu na rynek pracy obciazen strukturalnych,
zwiazanych z masowymi zwolnieniami w okresie transformacji ustrojowe;j i gospodar-
czej, ktore nie zostaly zrownowazone odpowiednio duzym przyrostem miejsc pracy
w gateziach okreslanych w czasie restrukturyzacji jako ,,efektywne” i ,,rozwojowe”.

Roéznice migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami ujawnily si¢ rowniez w zakre-
sie charakteru wystepujacego bezrobocia. Najmniejsze wartosci stopy bezrobocia
rownowagi wystgpowaly w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ niska stopa
bezrobocia rzeczywistego: matopolskim i lubelskim, przy czym wystgpowala tam
rowniez bardzo korzystna (zwtaszcza na wsi) relacja bezrobocia rownowagi do bez-
robocia rzeczywistego, siggajaca nawet 54,8% w wojewodztwie lubelskim. Swiadczy
to 0 mozliwosci znaczacego zmniejszenia skali bezrobocia pod warunkiem poprawy
koniunktury oraz o dazeniu stopy bezrobocia do mniejszych wartosci w dluzszej per-
spektywie czasowej. Niestety we wszystkich pozostatych wojewddztwach bezrobocie
miato charakter niemal wylacznie lub wytacznie strukturalny. Najwigksze wartosci
stopy bezrobocia réwnowagi charakteryzowaty wojewodztwa: warminsko-mazur-
skie, pomorskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie, zachodniopomorskie,
podlaskie i opolskie. W tych wojewodztwach bezrobocie rownowagi przewyzszato
bezrobocie rzeczywiste, co moze $wiadczy¢ o wystepujacym zagrozeniu dalszym
wzrostem stopy tego bezrobocia.
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CHARACTER OF UNEMPLOYMENT IN POLAND AND IN RURAL
AREAS BY VOIVODESHIP IN 2006-2009

Abstract. The aim of the paper was to recognize the character of unemployment both in total and
in rural areas (breakdown of unemployment to its structural and cyclical components) in Poland by
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voivodships (province) in 2006-2009. Using a method of the Centre for Economic Policy Research
(CEPR) [Unemployment... 1995], the natural rate of unemployment in total, as well as that in rural
areas in Poland, was calculated for each quarter of analysed period and for each voivodship. From this
analysis , the relation between the natural rate of unemployment and real unemployment rate was as-
sessed. The research was conducted on the basis of individual and previously unpublished raw, quarterly
LFS (Labour Force Survey) data. Research results were compared with the activity rate, employment
rate and real unemployment rates. The authors attempt to draw some conclusions about the causes of
unemployment. The analysis proved the structural nature of unemployment both in Poland and it’s rural
areas in 2006-2009 but there was diversity in the situation in this field between voivodships. Despite
a domination of the structural component in the real unemployment rate, parallel decreases in the natural
rate of unemployment and real unemployment rate, as well as lower natural rate of unemployment than
real unemployment rate were observed in total in Poland from 2009 and this may lead to an assumption
that the real unemployment rate would be markedly reduced under conditions of rapid economic growth.

Key words: unemployment, structural unemployment, rural areas, economic activity of the pop



