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EDYTA GAJOS!

PRZEKSZTALCENIAWLASNQSCIOWE ]
W ROLNICTWIE - 20 LAT DOSWIADCZEN
I PERSPEKTYWY

W 2012 roku mija 20 lat od rozpoczecia dziatalnosci przez Agencje Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, obecnie Agencjg¢ Nieruchomosci Rolnych, ktora podjeta sig
misji przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie. W 1991 roku Katedra Ekonomiki
i Organizacji Gospodarstw Rolniczych Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie zorganizowata konferencj¢ naukowa na temat przeksztatcen. Kolejna
zorganizowana zostata w 1995 roku, a nastgpne organizowano cyklicznie. Kontynu-
ujac te tradycje, Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw Wydziatu Nauk
Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie 5 grudnia
2012 roku zorganizowata w Auli Krysztatowej SGGW konferencj¢ naukowa podsu-
mowujaca dotychczasowe osiagnigcia w tej dziedzinie i omawiajaca perspektywy
na przyszios¢, zatytutowana ,,Przeksztatcenia wtasno§ciowe w rolnictwie — 20 lat
doswiadczen i perspektywy”.

Otwarcia konferencji dokonat Kierownik Katedry Ekonomiki i Organizacji
Przedsigbiorstw SGGW, prof. dr hab. Henryk Runowski, ktory przywital przy-
bytych gosci i omoéwit tematyke konferencji. Uzasadniajac celowoscé jej zorga-
nizowania, wspomniat o pierwszej konferencji na temat przeksztalcen wtasno-
Sciowych w rolnictwie, ktora odbyta si¢ w 1991 roku. Przywotat stowa prof.
dr. hab. Antoniego Leopolda, ktéry stwierdzit wtedy, ze przeksztatcenia w rol-
nictwie powinny by¢ oparte na wlasnosci prywatnej. Podkreslit jednocze-
$nie, ze prywatyzacja powinna by¢ nie celem samym w sobie, lecz §rodkiem
do osiagnigcia efektywnego wykorzystania zasobow. Cel obecnej konferencji
prof. dr hab. Henryk Runowski okreslit jako spojrzenie w przeszto$¢ i przedstawienie
zalecen na przyszto$¢. Nastgpnie prof. dr hab. Henryk Runowski poprosit o zabranie
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glosu Prorektora ds. Dydaktyki, prof. dr. hab. Bogdana Klepackiego. W dalszej ko-
lejnosci przybytych gosci powitat Dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych SGGW,
dr hab. Jarostaw Gotebiewski. W konferencji wzigli udziat przedstawiciele wtadz
Uczelni i Wydziatu, naukowcy z licznych uczelni i instytutoéw badawczych w kra-
ju oraz przedstawiciele agencji i instytucji rzadowych i pozarzadowych. Licznie
przybyty takze osoby prywatne bezposrednio zwigzane z tematem przeksztatcen
wiasnosciowych w polskim rolnictwie.

Merytoryczna cz¢§¢ konferencji podzielona zostata na dwie sesje problemowe:
»Organizacyjno-ekonomiczne uwarunkowania i skutki przeksztalcen wtasnoscio-
wych w rolnictwie” oraz ,,Spoteczno-prawne uwarunkowania i skutki przeksztatcen
wlasno$ciowych w rolnictwie”.

Na pierwszej sesji, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Bogdan Klepacki, Prorektor
SGGW ds. Dydaktyki, zaprezentowano 5 referatow:

— Rolnictwo polskie i jego otoczenie w latach 1990-2012 — cienie i blaski,
prof. dr hab. Henryk Runowski,

— Przestanki i uwarunkowania przeksztatcen wtasnosciowych w rolnictwie,
prof. dr hab. dr h.c. Wojciech Zigtara,

— Kierunki rozdysponowania mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
dr Bogdan Podgorski,

— Procesy restrukturyzacji i dziatalnos¢ hodowlana spotek Agencji Nieruchomosci
Rolnych, dr Mirostaw Helta,

— Wegierska droga od wtasnosci prywatnej do wilasnosci prywatnej,
dr hab. Adam Sadowski, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku.

Prof. dr hab. Henryk Runowski w swojej prezentacji omowit zmiany, jakie
zaszly w polskim rolnictwie i jego otoczeniu. Pierwszym aspektem byty zmiany
demograficzne, jakie nastapity w okresie ostatnich 20 lat. W calej Europie, w tym
w Polsce, nastapito zatrzymanie przyrostu liczby ludnosci. W wielu krajach licz-
ba ludnosci wrecz spada. Jednoczesnie wydtuza si¢ przecigtna dlugosc zycia.
Wszystko to wplywa na zapotrzebowanie na zywno$¢. Kolejnymi omawianymi
przez niego aspektami byty skutki przystapienia Polski do Unii Europejskiej
1 zmiany w sytuacji ekonomicznej polskiego rolnictwa. W ciagu ostatnich 20 lat
wyraznie poprawit si¢ parytet dochodowy. Po przystapieniu do Unii Europejskiej
polskie rolnictwo zostalo znaczaco dofinansowane. Rolnicy otrzymali doptaty
bezposrednie, co pozwolito na wzrost dochodéw ludnosci wiejskiej. Negatywnymi
zjawiskami byty: brak znaczacych przemian strukturalnych oraz nierowny dostep
do $rodkéw na inwestycje.

Prof. dr hab. dr h.c. Wojciech Zigtara przedstawit przestanki przeksztatcen wtasno-
sciowych w rolnictwie i przyjgte sposoby przeprowadzenia tego procesu. Wymienit
kilka grup przestanek stojacych za procesem przeksztalcen: prawne (m.in. miejsce
i rola wlasciciela, zasady podziatu zysku i wynagrodzen), ekonomiczne (m.in. inflacja,
wzrost zadtuzenia, pogorszenie wynikow finansowych), organizacyjne (koncentracja
organizacji). Dodatkowo wystepowato zagrozenie korupcja i dzika prywatyzacja.
Sam proces przeksztatcen polegal na przejgciu mienia do zasobu Skarbu Panstwa,
nastgpnie przygotowaniu programu restrukturyzacji i zagospodarowaniu mienia
Skarbu Panstwa. Gtowne kierunki zagospodarowania to dzierzawa i sprzedaz.
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Dr Bogdan Podgorski omowit kierunki rozdysponowania mienia Zasobu Wta-
sno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Przedstawit grunty przyjete do ZWRSP
1 grunty rozdysponowane w kolejnych latach. W pierwszych latach przeksztatcen
glownym kierunkiem rozdysponowania mienia byta dzierzawa. Nast¢pnie skupiono
si¢ na sukcesywnej sprzedazy ziemi. Obecnie nierozdysponowane pozostaja gtéwnie
grunty o nieokreslonym prawie wtasnosci i grunty mniej atrakcyjne potozone na
niewielkich dziatkach i o niskiej klasie bonitacyjne;j.

Kolejny prezenter, dr Mirostaw Helta, przedstawit procesy restrukturyzacji
spotek Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Omoéwit przebieg procesu zmian w spotkach
ANR, zmiany w ich strukturze i funkcjonowaniu. Na poczatku lat 90. zlikwidowano
panstwowe Stacje Hodowli Ro$lin, Osrodki Hodowli Zarodowej oraz Stadniny Koni
i Stada Ogierow. Mienie zostato przekazane do ZWRSP i miato zosta¢ ponownie
rozdysponowane, zgodnie z obowiazujaca ustawa. Na bazie zlikwidowanych przed-
sigbiorstw panstwowych powstaly jednoosobowe spotki Agencji. W kolejnych latach
nastgpowala systematyczna prywatyzacja. Obecnie pod kontrola Agencji jest 46
spotek, z poczatkowych 132.

Jako ostatni referat przedstawit dr hab. Adam Sadowski, prof. Uniwersytetu
w Biatymstoku. Omowil on wegierskie doswiadczenia w zakresie przeksztalcen
wlasno$ciowych w rolnictwie. W rolnictwie wegierskim przed I wojna Swiatowa
dominowata wtasno$¢ prywatna. Struktura prawno-organizacyjna byta dwubiegu-
nowa — z jednej strony byty wielkie majatki ziemskie, z drugiej mate i bardzo mate
gospodarstwa indywidualne. W procesie nacjonalizacji najpierw zlikwidowano duze
majatki ziemskie, ktorych ziemig przekazano drobnym rolnikom. Nastgpnie grunty
te stopniowo przejmowaty panstwowe gospodarstwa rolne. Proces ponownego
przeniesienia prawa wilasnosci do osob prywatnych rozpocze¢to od zwrdocenia mienia
bedacego wlasnoscia rolniczych spotdzielni produkcyjnych. W dalszej kolejnosci
zajeto si¢ ziemig bedaca w posiadaniu panstwa. Prawo do zwrotu majatku mieli
rolnicy, ktory utracili go po II wojnie $wiatowej oraz w latach 70. i 80. ubiegtego
wieku. Cz¢sé¢ ziemi odkupili byli wlasciciele, cz¢§¢ nowi nabywecy.

Podczas drugiej sesji, ktorej przewodniczyt dr hab. Jarostaw Gotebiewski, Dziekan
WNE, zaprezentowano 3 referaty:

—Spoleczne implikacje przeksztalcen sektora panstwowego w rolnictwie,
prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski,

— Przeksztalcenia wltasnosciowe PGR-ow a problem bezrobocia, dr J6zef Pyrgies,
mgr Kornel Szyndler,

— Podstawy prawne przeksztalcen wlasnosciowych w rolnictwie i ich ewolucja,
prof. dr hab. Pawet Czechowski, dr Adam Niewiadomski.

Prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski oméwit spoteczne aspekty przeksztatcen
wiasno$ciowych w rolnictwie. Przedstawit najwazniejsze cechy zjawisk spolecznych
zwiazanych z procesem przeksztalcen wlasnosciowych — duze rozmiary zjawiska,
koncentracja w regionach stabo zurbanizowanych, wyalienowanie srodowisk, cechy
spoleczno-zawodowe i mentalno$ciowe, zmniejszajace atrakcyjnos$¢ bytych pra-
cownikow PGR na rynku pracy oraz nastgpstwa dtugotrwatego braku pozytywnych
zmian. Problemy te sa efektem 40 lat ,,paternalizmu pegeerowskiego”.
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Jednym ze zjawisk wspomnianych przez prof. dr. hab. Eugeniusza Niedzielskiego
jest bezrobocie ,,popegeerowskie”, ktore szczegdlowo omowili dr Jozef Pyrgies
1 mgr Kornel Szyndler. Bezrobocie to ma charakter masowy, poniewaz jest nastep-
stwem utraty pracy w krotkim czasie przez wielu pracownikéw. Koncentruje si¢ ono
w osiedlach bylych pracownikow PGR. Rodzi to wiele negatywnych konsekwencji
zwiazanych z kumulowaniem si¢ problemow zwiazanych z izolacja przestrzenna
(m.in. brak pozarolniczych zrodet zarobkow, oddalenie od terenow zurbanizowanych)
1 spoteczng (m.in. jednorodna grupa bezrobotnych pracownikow, negatywne wzorce
dla mtodziezy). Agencja Nieruchomosci Rolnych byta jedna z wielu instytucji wal-
czacych z bezrobociem w tym $rodowisku. Problem bezrobocia ,,popegeerowskiego”
jest jednak nadal znaczacy i pozostaje nierozwiazany.

Ostatni referat w tej sesji, zaprezentowany przez prof. dr. hab. Pawta Czechow-
skiego i dr. Adama Niewiadomskiego, dotyczyt przestanek prawnych przeksztatcen.
Wskazano na zmiany, jakie zaszty w prawodawstwie dotyczacym przeksztatcen wta-
sno$ciowych w rolnictwie w ciagu ostatnich 20 lat. Zmiany prawne niejednokrotnie
przebudowywatly catg koncepcje przeksztatcen wlasnosciowych w rolnictwie. Razem
z nowelizowana wielokrotnie ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa zmianie ulegaty zadania i kompetencje ANR.

W dyskusji udziat wzigli: Marcin Schirmer — wiceprezes Polskiego Towarzystwa
Ziemianskiego, Adam Tanski — byly prezes Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
Kornel Szyndler — byty pracownik Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, dr Mi-
rostaw Helta, Jerzy Mankowski — prezes Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego oraz
prof. dr hab. Tadeusz Barszczyk. Podj¢to problem reprywatyzacji i braku ustawy
reprywatyzacyjnej. Dyskutowano na temat sposobu dziatania AWRSP (obecnie ANR),
jego shusznosci 1 skutecznosci. Kolejnym istotnym problemem byly sposoby walki
z bezrobociem bytych pracownikéw PGR.

Podsumowania konferencji dokonat prof. dr hab. Henryk Runowski, ktory wskazat
na najwazniejsze wnioski ptynace z konferencji:

1. Na $wiecie, w przeciwienstwie do Europy, w tym Polski, przyrasta liczba
ludnosci, a tym samym ro$nie popyt na produkty zywnosciowe. Wzrost popytu
na produkty rolne jest dodatkowo potggowany przez rosnace zapotrzebowanie na
te produkty w krajach o duzej dynamice gospodarczej i wzrastajacych dochodach
ludnosci (m.in. kraje Azji) oraz rosnace zapotrzebowania na produkty rolne na cele
energetyczne. Powoduje to wzrost cen produktow rolnych w skali §wiatowe;j.

2. Zywnosé pozostaje waznym elementem w funkcjonowaniu poszczegdlnych
krajow 1 kontynentéw. Dynamika wzrostu produkcji rolnej na §wiecie jest zrozni-
cowana. Niektore kraje wyraznie wzmacniaja swoja pozycje w produkcji 1 obrocie
migdzynarodowym, inne ja ostabiaja, a jeszcze inne, w tym Unia Europejska, moga
ja w przyszto$ci ograniczy¢.

3. Cele Unii Europejskiej, w tym migdzy innymi przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, szczeg6lna troska o ochrong §rodowiska naturalnego, dobrostan
zwierzat czy zrOwnowazony rozwdj, sa wazne i stuszne. Cz¢s$¢ z nich jest jednak
realizowana kosztem produkcji zywno$ci. W tej sytuacji Europa ze swoim pio-
nierskim podej$ciem do ekologii moze w przysztosci coraz bardziej uzalezniac si¢
od dostaw zywnosci z innych kontynentéw. By temu przeciwdziata¢, konieczne
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jest dostrzeganie znaczenia produkcyjnej funkeji rolnictwa i przetwoérstwa rolno-
-SpOZywczego.

4. Réwniez w Polsce konieczna jest troska o wzmacnianie produkcyjnej roli rol-
nictwa. Pomimo wzrostu salda handlu zagranicznego produktami zywno$ciowymi
ogodtem na niektorych rynkach rolnych obserwowane sa tendencje niekorzystne.
Nalezy im przeciwdziata¢. Tym samym przeksztatcenia wlasnosciowe w polskim
rolnictwie powinny sprzyja¢ umacnianiu jego produkcyjnej funkcji.

5. W wyniku procesu prywatyzacji rolnictwa panstwowego powstalo wiele wyso-
kotowarowych, zdrowych ekonomicznie, nowoczesnych i konkurencyjnych duzych
gospodarstw rolnych. Jest to wazne osiagnigcie minionego dwudziestolecia. Osta-
bianie ich pozycji konkurencyjnej na jednolitym rynku europejskim, migdzy innymi
poprzez pozbawianie ich czgsci gruntow (do 30%) w celu powigkszania obszaru
gospodarstw indywidualnych, nie jest uzasadnione. Podobnie ewentualne proby
reprywatyzacji majatku bedacego w uzytkowaniu dzierzawcow duzych gospodarstw
rolnych moga prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk o charakterze produkcyjnym
i spotecznym. Reprywatyzacja jest bardzo wazna z punktu widzenia sprawiedliwosci
dziejowej i wymaga szybkiego rozwiazania. Z uwagi na zagospodarowanie przej¢tych
po wojnie majatkéw ziemskich, a nastepnie zrestrukturyzowanych panstwowych go-
spodarstw rolnych przez nowych uzytkownikéw (dzierzawcow i nowych wiascicieli)
zwrot tych majatkéw w naturze ich pierwotnym wiascicielom jest niemozliwy lub
ograniczony. Problem ten wymaga zatem rozwigzania w ramach innego niz zwrot
w naturze sposobu rekompensaty z tego tytutu. W przeciwnym razie w miejsce
jednej grupy poszkodowanych (bytych wlascicieli ziemskich) pojawitaby si¢ nowa
grupa poszkodowanych (dzierzawcow gospodarstw rolnych lub nowych wiascicieli).

6. Wazna role w polskim rolnictwie odgrywaja powstate na majatku bytych gospo-
darstw panstwowych spo6tki hodowli roslin i zwierzat Agencji Nieruchomosci Rolnej
(ANR). Stanowia one miejsce tworzenia i upowszechniania postepu biologicznego
w polskim rolnictwie. Ich osiagnigcia w dziedzinie efektow produkcji roslinne;j
1 wydajnosci jednostkowej zwierzat nie ustepuja przodujacym gospodarstwom rolnym
w krajach zachodnioeuropejskich. Jest to migdzy innymi zastuga zrealizowanych
programow inwestycyjnych, przy wsparciu finansowym ANR, oraz organizowane;j
przez ANR dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej przez zagranicznych i krajowych
ekspertow. Dzigki temu spotki hodowlane mogg by¢ wyznacznikiem pozadanych kie-
runkow zmian organizacyjno-technologicznych w innych polskich gospodarstwach.

7. Przeksztalcenia wlasnosciowe dotyczyly nie tylko przejecia i zagospodarowa-
nia ziemi 1 majatku bylych PGR, ale rowniez zadtuzenia i mieszkan pracownikow
oraz restrukturyzacji zatrudnienia. Wraz majatkiem Agencja przejeta (okoto 2 mld
nowych ztotych dtugu), a nastgpnie rozwiazala problem zadluzenia, co nie byto
zadaniem tatwym. Podobnie dokonala sprzedazy przejetych mieszkan, z duzym
upustem cenowym (do 90%), bytym pracownikom.

8. Powaznym problemem spotecznym, jaki pojawit si¢ na poczatku przeksztatcen
wlasnosciowych, a ktoéry istnieje do dnia dzisiejszego, jest zjawisko bezrobocia
na terenach popegeerowskich. W ocenie tego zjawiska nalezy mie¢ na uwadze to,
ze praprzyczyna bezrobocia byl wysoki poziom zatrudnienia w PGR w czasach
poprzedniego systemu gospodarczego. Przejscie na zasady gospodarki rynkowej
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wiazalo si¢ z konieczno$cia redukcji przerostow zatrudnienia. Z okoto p6t miliona
zatrudnionych w PGR-ach jedna trzecia pracownikéw utracita swoje miejsce pracy
jeszcze przed powotaniem Agencji. Na poczatku dzialalnos$ci Agencji dalsza potowa
z przejgtej liczby pracownikow zostata pozbawiona pracy. Tym samym na terenach
popegeerowskich powstata duza rzesza bezrobotnych. Wynikato to z koniecznosci
dostosowania zatrudnienia do warunkow rynkowych funkcjonowania przedsigbiorstw
rolnych. Pomimo podejmowanych préb ograniczania skutkéw bezrobocia (stypen-
dia dla mtodziezy, szkolenia w celu przekwalifikowania si¢ bytych pracownikow,
zapomogi oraz pomoc w finansowaniu modernizacji infrastruktury mieszkaniowe;j)
w ramach programow Agencji nie udato si¢ rozwiazac¢ wielu probleméw bezrobocia,
czego skutki sa obserwowane do dzi$. Tereny te wymagaja wsparcia w zakresie
aktywizacji ludnosci 1 rozwoju przedsigbiorczosci, skierowanego szczegolnie do
ludzi mtodych.

9. Problematyka przeksztatcen wtasno$ciowych rolnictwa panstwowego, pomimo
uptywu dwudziestu lat, nadal wywotuje réznorodno$¢ ocen zardbwno w zakresie
podstaw prawnych, kierunkow i form, jak i efektow ekonomiczno-spotecznych tego
procesu. Jedna z przyczyn takiego stanu jest brak szerszych wieloptaszczyznowych
badan z tego zakresu. W interesie ogdlnospotecznym jest podjecie takich badan,
a w ich nastepstwie — dziatan, ktore umozliwia przezwycigzanie barier rozwoju wsi
1 jej mieszkancow na obszarach popegeerowskich.

Na zakonczenie konferencji prof. dr hab. Henryk Runowski podzigkowat prele-
gentom za wygloszenie interesujacych referatow, moderatorom, uczestnikom konfe-
rencji oraz wspotpracownikom z Katedry Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw
SGGW za pomoc w organizacji konferencji.

Wszystkie referaty zgloszone na konferencj¢ zostana wydane w pozniejszym
terminie w okoliczno$ciowej monografii i czasopismach naukowych.
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