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WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
ROLNICTWA

PRZESELEANKI TEORETYCZNE I PROPOZYCJA
POMIARU W REGIONACH UE?

Abstrakt. W artykule wskazano na celowos¢ rozwazania zrownowazonego rozwoju rolnic-
twa na poziomie regionalnym. Majac w tle zalozenia ekonomii agrarnej, ukazano podejscie
do koncepcji rozwoju zrownowazonego, odnoszac si¢ do relacji spdjnosci pomigdzy tadem
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym, rozwojem zrownowazonym oraz tadem zin-
tegrowanym. Przeglad teoretyczny stat si¢ jednoczes$nie baza do operacjonalizacji pomiaru
zrownowazonego rozwoju rolnictwa w regionach UE. Bazujac na danych FADN dotyczacych
przecigtnego gospodarstwa rolnego w regionie UE (badz tez jego typie produkcyjnym czy
sile ekonomicznej), zaproponowano skonstruowanie syntetycznego wskaznika rozwoju
rolnictwa na poziomie wspomnianych regionéw, stosujac metodg Hellwiga. Stworzenie
wskaznika syntetycznego wynika z przestanek merytorycznych (nagromadzonej wiedzy)
oraz ewentualnie z danych dostgpnych w FADN. Nastgpnie porzadkowanie liniowe pozwoli
na wyodrgbnienie regiondow europejskich, gdzie rolnictwo bgdzie mozna uzna¢ za zréwno-
wazone, $rednio niezrownowazone badz wysoko niezrownowazone.
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WPROWADZENIE

Rozwazania dotyczace rozwoju zrbwnowazonego z powodzeniem mozna sprowa-
dzi¢ na grunt ekonomii agrarnej, ktorej paradygmat si¢ konstytuuje®. Wspotczesnie
nie jest mozliwe podejécie do rolnictwa wytacznie jako sektora wytwarzajacego
zywnos$¢, gdyz jego oddziatywanie nie ogranicza si¢ jedynie do produkcji*, co musi
znalez¢ odzwierciedlenie w umiejscowieniu go w szerszej perspektywie spoteczno-
-srodowiskowej’. Jednoczeénie wobec zrownowazonego rozwoju rolnictwa autor-
ka opowiada si¢ za podejsciem regionalnym. Wprawdzie w ramach prowadzonej
w UE polityki rolnej mamy do czynienia z jej centralizacja (Dyrekcja Generalna
ds. Rolnictwa), lecz obserwuje si¢ rowniez wyrazna presj¢ decentralizacyjna (Dy-
rekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej). W zdecydowanej wigkszo$ci polityka
rolna koordynowana jest na poziomie krajowym, zwltaszcza w zakresie pierwszego
filara, ale mimo to zauwaza si¢ swoista konkurencj¢ ponizej szczebla krajowego,
co moze by¢ podstawa do wnioskowania, iz ,,... WPR wydaje si¢ by¢ idealnym kan-
dydatem do regionalizacji” [Trouve i Berriet-Sollec 2010, s. 1005-1101]. Nalezy
zauwazy¢, ze takie pomysty pojawiaty si¢ juz w latach osiemdziesiatych minionego
wieku, kiedy to powstata idea ,,Europy Regionow”. Niestety decydenci na szczeblu
krajowym zaciekle bronili swojej roli nadzorcow i posrednikow we wszystkich
relacjach regionalnych w UE [Elias 2008, s. 483—492, Keating 2008, s. 629-635],
co nie oznacza, ze dzi$ nalezy odrzuci¢ w ogdle mozliwos¢ koordynacji region —
panstwo — Unia Europejska®.

* Uzasadnienie potrzeby sformutowania nowej teorii ekonomii agrarnej mozna znalez¢ w pracach
Zegara [2010b, s. 11-28], takze [2010a, s. 779-804].

4 O potrzebie holistycznego podejscia do rolnictwa pisat ponad 15 lat temu A. Wo§, ktory zauwazat
dylemat konieczno$ci wzrostu produkcji zywno$ci, przy jednoczesnej ochronie $rodowiska
i zachowaniu zasobow, co ma niebagatelny wplyw na poprawg poziomu zycia w przysztosci [Wo$
1996, s. 10].

5> Imperatyw skorygowania dziatan rynkowych o kwestie spoteczne i srodowiskowe zauwaza sig
réwniez w spotecznej nauce Kosciota katolickiego, a zwlaszcza w Encyklice Caritas in veritate
Benedykta XVI [2009], ktory pisze: ,,Dziatalnos¢ ekonomiczna nie moze rozwiaza¢ wszystkich
problemow spotecznych przez zwykle rozszerzenie «logiki rynkowej». Jej celem jest «dazenie
do dobra wspdlnego», o ktore powinna takze i przede wszystkim zabiega¢ wspdlnota polityczna.
Dlatego trzeba pamigtaé, ze przyczyna powaznego braku rownowagi jest oddzielenie dziatalno$ci
ekonomicznej, ktéra powinna obejmowac tylko wytwarzanie bogactw, od dziatalnosci politycznej,
ktora powinna wprowadza¢ sprawiedliwo$¢ przez redystrybucje dobr. Zagadnienie rozwoju jest
dzisiaj mocno zwiazane rowniez z powinnosciami wynikajacymi ze «stosunku cztowieka do
srodowiska naturalnegoy. Jest ono dla wszystkich, a za korzystanie z niego jeste§my odpowiedzialni
wobec ubogich, przysztych pokolen i catej ludzkosci. Jesli natura, a przede wszystkim istota ludzka
sa uznawane za owoc przypadku lub determinizmu ewolucyjnego, swiadomo$¢ odpowiedzialnosci
stabnie w sumieniach. Nalezy dostrzegaé w przyrodzie cudowny owoc, z ktoérego cztowiek
moze korzysta¢ w sposdb odpowiedzialny, aby zaspokoi¢ swe stuszne potrzeby — materialne
i niematerialne — z poszanowaniem wewngtrznej rownowagi. Jesli brak takiej wizji, cztowiek
traktuje naturg jak nietykalne tabu albo — przeciwnie — dopuszcza si¢ wobec niej naduzy¢”.

¢ Niektorzy autorzy zauwazaja, iz stopien regionalizacji i integracji jest zalezny od kilku czynnikow,
ale przede wszystkim od poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju. Polityki sa sektorowe,
chyba, Ze na tyle silnie oddziatuja na zewnatrz, ze decydenci musza to uwzgledni¢ — co widac
w przypadku polityki rolnej i spojnosci, pomigdzy ktorymi zachodzi sprzgzenie zwrotne. Poza
tym, polityki sa scentralizowane, chyba Zze wystepuje na tyle silne zréznicowanie regionalne, ze
przystania ono korzysci skali. Obserwuje sig, ze dla wysoko rozwinigtych i bogatych krajow efekty
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Jednoczes$nie nalezy powiedzie¢, ze dazenie do absolutnego wymiaru tadu zinte-
growanego, rownowagi na szczeblu ogdlnym w rolnictwie wspdlnotowym wydaje
si¢ niemozliwe, gldwnie ze wzgledu na brak omnipotencji instrumentow polityki
rolnej, ktore miatyby do tego doprowadzi¢. Dotychczasowa, scentralizowana wspdlna
polityka rolna niekoniecznie skutkowala zmianami strukturalnymi sprzyjajacymi
zrOwnowazonemu rozwojowi rolnictwa na poziomie regionu czy tez gospodarstwa
rolnego. Ztozonos$¢ tego problemu jest wielowymiarowa i polega na tym, ze po
pierwsze — mamy istotnie zréznicowane rolnictwo w UE pod wzgledem alokowa-
nych w nim zasobow oraz uzyskiwanych z tego tytutu efektdéw, po drugie — istnieje
wspolna polityka rolna, ktora jest scentralizowana, co oznacza, ze decyzje co do
jej ksztattu i realizacji podejmowane sa na poziomie krajow cztonkowskich, po
trzecie — mamy jej skutki, ktore przejawiaja si¢ coraz wyzsza dywergencja nie tylko
miedzy krajami, ale takze wewnatrz nich, czyli wérod regiondéw, bo i tu wystepuja
spore nierownosci, nierzadko wigksze od tych migdzy panstwami cztonkowskimi
(np. chociazby we wsparciu bezposrednim dochodéw rolniczych). Zatem zasadny
wydaje si¢ postulat, by instrumentarium WPR | siggato” do regionow. Dlatego celem
niniejszego artykuhu jest wskazanie przestanek rozwazan o zrdwnowazonym rozwoju
rolnictwa i podjgcie proby jego pomiaru na poziomie regionalnym.

LAD, SPOJNOSC I ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Wyzwania stojace przed sektorem rolnym sprowadzaja si¢ do rosnacych obaw
zwiazanych z degradacja srodowiska naturalnego, bezpieczenstwem zywnos$cio-
wym, rownowaga terytorialng oraz z dazeniem do trwatego wzrostu gospodarczego.
W strategii ,,Europa 2020” narzucono, by finansowanie z budzetu UE zmierzato
przede wszystkim do osiagnigcia inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wilaczeniu spotecznemu [Komunikat Komisji... 2010]. Stwierdzono takze,
ze ,,...zrownowazony, wydajny i konkurencyjny sektor rolny wniesie istotny wktad
w te strategi¢ z uwzglednieniem istniejacego na obszarach wiejskich potencjatu
gospodarczego i zatrudnienia, jednocze$nie zapewniajac uczciwa konkurencjg”
[Komunikat Komisji... 2010, Konkluzje Rady... 2010, Rezolucja Parlamentu...
2011]. Powyzsze konstatacje sa kwintesencja najistotniejszych dokumentow, kto-
rych opublikowanie wyprzedza zamknigcie negocjacji dotyczacych ksztattu WPR
po 2013 roku. Mozna zatem uznac, ze zrownowazony rozwoj sektora rolnego jest
priorytetem w reformowanej WPR, niemniej konieczna jest uwaga, iz w dyskusji
o tymze rozwoju wystepuje uniwersalne rozumienie idei, a nie tresci tego pojecia
i to nie tylko w ujgciu sektorowym. Oznacza to, iz owa zgoda ma charakter norma-
tywny, to jest dotyczacy wartos$ci (aksjologiczny). Tym samym pozadane jest $cisle
odnoszenie rozwoju zrownowazonego do jakosci zycia’, oceniane przez pryzmat

dobrobytu zintegrowanych i zdecentralizowanych polityk sa dominujace, dla biednych za$ lepiej
jest, gdy mamy do czynienia z centralizacja polityk sektorowych [Molle 2011, s. 102].

7 By monitorowac¢ i ocenia¢ efekty roznorodnych strategii rozwoju zrbwnowazonego przypisuje si¢
do obranych celow wskazniki, ktorych wzrost lub spadek powinien sprzyja¢ podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancéw danego obszaru. Przykltadowo w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—2020, opublikowanej przez polskie Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i przyjetej przez rzad 25.04.2012 r., wybrano m.in. nast¢pujace wskazniki, ktérych
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przyjetych wartosci®, by ocenié, czy proces ten jest rozwojowy czy tez regresywny.
Jednocze$nie nie mozna powiedzie¢, ze mamy z tym uniwersalizmem do czynienia
w sferze realizacji, o czym bedzie mowa dale;j.

Urzeczywistnianie rozwoju zrOwnowazonego nastr¢cza wiele probleméw, co
skutkuje tym, iz niektorzy badacze uwazaja, ze nawet sama jego idea ,,...jest cze-
Sciowo fikcja, iluzja, utopia i oszustwem” [Sztumski 2008, s. 133-139, 2006,
s. 73-76]. Wynika to, jak twierdza, przede wszystkim z braku precyzyjnej, ujedno-
liconej definicji oraz narze¢dzi konkretyzacji idei, co przejawia si¢ tym, ze czesciej
dywagacje dotycza spraw jakosciowych niz ilo§ciowych. Poza tym zrownowazenie
moze by¢ rozpatrywane w roznych skalach, chociazby globalnej kontynentalnej,
krajowej, regionalnej czy na poziomie gospodarstwa rolnego, co sita rzeczy wymu-
sza roznorodnos$¢ wskaznikow jego pomiaru. Dodatkowo nastegpuje sprzeciw wobec
rozwoju zréwnowazonego, uzasadniony stwierdzeniem, iz naturalnym stanem jest
nieréwnowaga [Zacher 2008, s. 63—68].

Na drugim biegunie dyskusji sa naukowcy, ktérzy podkreslaja, ze koncepcja
rozwoju zrownowazonego jest juz dobrze opisanym paradygmatem, a przez jej inter-
dyscyplinarne rozumienie — nie jest 0gdlng i niezrozumiata idea. Jej istota sprowadza
si¢ do ,,...sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej w dostgpie do roznych srodowisk:
przyrodniczego, kulturowego, ekonomicznego itp. [Borys 2011, s. 75-81]. Geneza
i rozwinigcie definicyjne zrownowazonego rozwoju nastapi w kolejnej czgsci pracy,
tymczasem nalezy powroci¢ do kwestii aksjologicznych, gdyz konieczne staje si¢
przyjecie nowego wymiaru cztowieka, uwzgledniajacego jego heterogenicznosc,
co potwierdza tym samym sugerowane przez coraz wigksza rzeszg ekonomistow
odejscie od homo oeconomicus. W zamian rodzi si¢ homo cooperativus, gdy za-
ktadamy, ze cztowiek nie zawsze dziala w swoim najlepszym interesie i dlatego
w odniesieniu do r6znych dobr polityka musi ingerowa¢ w suwerennos¢ konsumen-
ta. Co wigcej, owa roznorodnos$¢ jest naturalna, gdyz na tak zdefiniowany obraz
czlowieka sktada si¢ kilka elementow, tj. nierowne warunki wstepne, réoznorodne
czynniki determinujace zachowanie, zréznicowane cechy, rozwoj zdolnosci do
wspolpracy i odpowiedzialnosci, podatnos¢ na manipulacje i okrucienstwo [Rogall
2010, s. 192-194]. W koncepcje homo cooperativus wpisuje si¢ nieco we¢zsza, ale
takze bardzo bliska kwestiom zrownowazonego rozwoju postawa homo empaticus’,
w ktorej jednostce przypisuje si¢ zdolnos¢ do wspotodczuwania z innymi ludzi,
a zwlaszcza przysztymi pokoleniami, i umiejgtnosé przyjecia ich sposobu myslenia,
a takze spojrzenia z ich perspektywy na rzeczywisto$¢. Zauwaza sig, ze nie nalezy

wzrost bezposrednio bgdzie podnosié¢ jako$¢ zycia: udzial osoéb zyjacych ponizej relatywnej
granicy ubdstwa na obszarach wiejskich w ogolnej liczbie ludnosci obszaréw wiejskich, odsetek
dhugosci drog publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugosci
droég publicznych ogodtem, odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagoéw na obszarach
wiejskich w ogole ludnosci wiejskie;j.

8 T. Borys mowi wprost o superkryterium, ktorym jest umiarkowany antropocentryzm [Borys 2011,
s. 75-81].

° Takze T. Borys zaklada, ze u podstaw wyrazania rozwoju zrownowazonego lezy co najmniej
umiarkowany antropocentryzm, o czym byla mowa wyzej, wykazujacy coraz wigcej zwiazkow
z umiarkowanym biocentryzmem, ktorego podstawa humanistyczna staje si¢ homo empaticus
[Borys 2011, s. 76].

104



wierzy¢ w to, iz ludzie — z natury egoistyczni — sami dokonaja w sobie zmian etycz-
no-moralnych, ba, nie pomoga w tym nawet religie §wiata. Jedynym, co moze ich
do tego w pewien sposob sktonié, sa pewne usankcjonowane przez panstwo normy,
ramy porzadkowe, polityka, méwiac krétko — czynnik instytucjonalny, tworzacy
ramy zachowan spolecznych [Zegar 2010b, s. 11-28]. Takie podejscie dalekie jest
od klasycznego wymiaru homo economicus [Grzelak 1 Matuszczak 2011].

W artykule odniesiono si¢ do problemu rozwoju zrownowazonego w sposéb
procesowy, wieloetapowy. Oznacza to, ze w rozwazaniach nie odniesiono si¢ do
uktadéw docelowych, rozumianych jako benchmarkingowe. Tym samym nie przyjgto
ani nie wyznaczono wzorca, bedacego punktem odniesienia, pozostajac na Sciezce
do zintegrowanego tadu i majac §wiadomos¢, ze nie jest on tozsamy z rozwojem
zrownowazonym [Borys 2011, s. 77]. Dlatego tez zaproponowano operacjonalizacje
dociekan na etapie poczatkowym, ktory sprowadza do wskazania tadu ekonomiczne-
go, spotecznego i sSrodowiskowego, jako tych, ktdre potaczone spdjnie 1 niesprzecznie
ze soba buduja rozwo6j zréwnowazony. Przyjeto iz, podej$cie procesowe jest bar-
dziej adekwatne, gdyz obrazuje sedno — poprzez dziatania interdyscyplinarne, jak
wspomniany wyzej postep ekonomiczny, harmonig spoteczna i ochrong srodowiska,
realizuje si¢ rozwoj zrownowazony, dazac do tadu zintegrowanego. Owo dazenie
urzeczywistnia si¢ w pierwszym kroku, ktory polega na wskazaniu, w jaki sposob
osiagac spojnos¢ kazdego tadu. Egzemplifikujac t¢ kwesti¢ na poziomie przecigtnego
gospodarstwa rolnego w regionie, mozna powiedzie¢, ze rzadko kiedy relatywnie
wysoki poziom rozwoju ekonomicznego idzie w parze z dordwnujacym mu spo-
tecznym czy tez srodowiskowym badz tez inaczej — dbatos$¢ o aspekty §rodowisko-
we nie koliduje z wymiarem dochodowym gospodarstwa!®. Zatem zaklada sig, ze
gdy wskazniki rozwoju ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego rolnictwa
w regionie osiagaja warto$ci przecigtne w badanych zbiorowosciach, wéwczas mamy
do czynienia ze spdjnoscia ,,tadow”, ktére buduja rozwoj zrownowazony.

W przypadku prowadzonych badan wspomniane zbiorowosci sa klasami sku-
piajacymi najbardziej podobne do siebie regiony rolne pod wzglgdem zasobowym
(alokacyjno-efektywnosciowym). Nalezy tu takze zauwazy¢, ze spojnos¢ jest inte-
gralna cecha towarzyszaca osiagnigciu wartosci przecigtnych w ramach kazdego tadu.
Jednocze$nie osigganie tego stanu moze nastgpowaé poprzez instrumenty polityki
rolnej, co przejawia si¢ w sferze realizacji dostosowaniem do poziomu $redniego
na tych obszarach, ktére pozostaja marginalizowane. Sprzyja to w konsekwencji
spojnosci zaréwno rolnictwa danego regionu, jak i w ujeciu szerszym — migdzy
podobnymi do siebie regionami.

Stad tez mozna powiedzie¢ o drugim rozumieniu spojnosci — w aspekcie migdzy-
regionalnym, terytorialnym. Takie podejécie przyczynia si¢ do osiagania wzgledne;j
konwergencji (do ktorej dazy si¢ takze w polityce regionalnej UE), ktora daje zna¢
o sobie chociazby przy okazji reformowanej WPR. Przyktadowo w nowych ramach
finansowania (na lata 2014-2020) uwzglednia si¢ elementy konwergencji, ktora
dotyczy platnosci bezposrednich. Zgodnie z zamystem jej autoréw, chodzi ,,...o row-
niejszy podziat wsparcia bezposredniego, o zrownowazenie srodkow pierwszego filaru

19 Mozna tu odnalez¢ rézne kombinacje tadu ekonomicznego, spolecznego i $rodowiskowego,
uksztattowane na r6znych poziomach.
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miedzy panstwami cztonkowskimi”. Jednoczesnie $rodki przyznawane na rozwdj
obszarow wiejskich (w ramach drugiego filara) maja odzwierciedla¢ realizacje celow
gospodarczych, spotecznych, sSrodowiskowych oraz w zakresie polityki terytorialne;j.
Oczywiste jest, ze przy tak zré6znicowanym organizmie, jakim jest UE, osiagnigcie
homogeniczno$ci w wymiarze gospodarczym, spotecznym czy srodowiskowym nie
jest mozliwe oraz niewskazane, niemniej powinno mie¢ miejsce wzmacnianie spojno-
$ci w tych zakresach'!. Jest ona wazna takze z innego punktu widzenia — mianowicie
osiaganie spdjnosci rolnictwa w regionach UE podnosi jego konkurencyjno$¢'?, co
nie jest bagatelne w $wietle procesow globalizacji. Konstatujac, nalezy podkresli¢
przyjete w artykule zatozenia:

— uznanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju za paradygmat rozumiany jako zbior
pojec i teorii tworzacych podstawy danej nauki, ktéry jest przyjety na zasadzie
konsensusu przez wigkszosci badaczy [Kuhn 2010],

— proces zrownowazenia w poczatkowym etapie sprowadza si¢ do osiagania spoj-
nosci pomigdzy tadem ekonomicznym, spoltecznym i srodowiskowym, tj. do ich
integracji,

— potraktowanie integracji tadu ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego jako
stanu idealnego, niemozliwego do osiagnigcia, ale do ktorego si¢ dazy poprzez
rozwd0j zrownowazony,

— osiagnigcie spojnosci migdzy tadem ekonomicznym, spotecznym i §rodowisko-
wym w rolnictwie regionu rozumie si¢ jako stan, w ktorym wskazniki rozwoju
w zakresie ekonomicznym, spotecznym i §rodowiskowym osiagaja wartosci
przecigtne w stosunku do badanej klasy regionow,

— spdjnosc¢ ta moze by¢ osiggana przez wyrdéwnywanie poziomu rozwoju rolnictwa
w regionach UE w zarysowanych obszarach, co powinno nastgpowac¢ wedtug
odmiennych $ciezek, gdyz determinowane jest naturalnie zréznicowana alokacja
i efektywnos$cia zasobow zaangazowanych czynnikoéw produkc;ji.

STOSOWANE WSKAZNIKI ZR(')’VVNOWAZONEGO ROZWOJU
ROLNICTWA - PRZEGLAD OGOLNY

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ mnogos¢ definicji zrbwnowazonego rozwoju,
niemniej w artykule przyjeto koncepcje triady tadu ekonomicznego, spotecznego
i Srodowiskowego, ktorych integrowanie na przeci¢tnym poziomie okresla rozwdj

" Dokumenty Komisji Europejskiej wyraznie mowia, iz ,,...nie kazdy region jest w stanie lub
powinien osiaga¢ wszystkie krajowe lub unijne poziomy docelowe. Odleglos¢ dzielaca niektore
regiony do danego poziomu docelowego jest po prostu zbyt duza. Ponadto w niektorych aspektach
osiagnigcie tego samego poziomu docelowego we wszystkich regionach nie jest ani realne, ani
tez wskazane” [Sprawozdanie Komisji... 2011]. Szerszy raport dotyczacy polityki spojnosci
i zrobwnowazonego rozwoju w Cohesion policy... [2011].

12 Stwierdza sig, ze ,,...warto$¢ dodana WPR wynika z mozliwos$ci wspierania rozwoju konkuren-
cyjnego rolnictwa w Europie, zrownowazonego pod wzgledem $rodowiskowym i terytorialnym,
ktore przyczynia si¢ do wigkszej konkurencyjnosci tancucha dostaw zywnosci w UE i unijnego
handlu oraz zwigksza spdjnos¢ na obszarach wiejskich przez zachgcanie do podejmowania
inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i spolecznemu na tych obszarach” [Wewngtrzny
dokument... [2011]. Dodatkowo mowa czasem o zréwnowazonej konkurencyjnosci (a sustainable
competitiveness) [Meeting the challenge 2012].
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zréwnowazony. Dokonanie przegladu literatury w $wietle roznych szko6t ekonomicz-

nych pod katem kazdego tadu daje podstawy do ich komplementarnego traktowania.

Wielorakie podejscie definicyjne badanych zakresow, w ktoérych ramach dazy si¢ do

zintegrowanego tadu poprzez zrownowazenie, wskazuje na potrzebg wielowatkowego

ujecia omawianej problematyki.

Wazne jest, by dokladnie okresli¢, jakie elementy, zasady i warunki stanowia
komponenty rozpatrywanego pojecia rozwoju zrownowazonego. Mozliwosci wyboru
wskaznikow/miernikoOw rozwoju zréwnowazonego sa bardzo duze, z czego wynika
trudnos¢ dobrania idealnego ich zestawu. Jednym z miernikéw zintegrowania aspektu
ekonomiczno-ekologiczno-spotecznego, jaki proponuje J. Kulawik, jest wskaznik
efektywnosci zintegrowanej traktowany jako relacja sumy zmniejszenia netto szkod
srodowiskowych i sumy poniesionych naktadow, jednak — jak sam zauwaza — moz-
liwos$¢ prowadzenia takowych analiz w praktyce jest niemal niemozliwe ze wzgledu
na trudnosci w agregacji danych [Kulawik 2007, s. 11]. Problem ten podnosi wielu
autoréw. Przyktadowo J. Zegar pisze: ,,...R6znorodnos$¢ rolnictwa: warunkow przy-
rodniczych, podmiotow gospodarczych, funkcji, technologii, produktow i innych
warunkow stwarza ogromne trudnosci ustalenia jednolitych kryteriow oceny zrow-
nowazenia gospodarstw rolnych [Zegar 2007, s. 296]”. Takze inni autorzy podaja
kryteria oceny rozwoju zréwnowazonego rolnictwa [Baum 2008, s. 5-15].

Podobnie w dokumentach dotyczacych rozwoju zrownowazonego podkresla sig, iz
skutki podejmowanych decyzji gospodarczych powinny by¢ oceniane pod wzgledem
efektow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych. Oczywiste jest to, ze do
prowadzenia takich ocen i monitorowania stopnia zrownowazenia gospodarki czy
sektora potrzebne sa odpowiednie wskazniki. R6znorodnos¢ zestawow jest bogata,
co staje si¢ niewatpliwa trudnoscig dla badacza, o czym byta mowa wyzej, i nadaje
znamiona subiektywno$ci w doborze tychze wskaznikow.!* W zalezno$ci od szcze-
gotowosci oraz celu prowadzonych analiz wtasciwe moze si¢ okazac¢ przyjecie jednej
z trzech najczesciej wykorzystywanych struktur zalezno$ci migdzy wskaznikami
[Undicators of Environment... 2002, s. 4—11]:

— struktury bazowej, stuzacej monitorowaniu projektow i przedsigwzi¢é inwesty-
cyjnych, ktorych celem jest poprawa stanu Srodowiska, badz projektow, ktore
moga mie¢ wplyw na stan tego srodowiska i jego komponentow (w literaturze
traktowana jest ona jako analiza input — output — outcome — impact),

13 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju powinny spetniac¢ postulat adekwatnosci do celow polityki
srodowiskowej i/lub sektorowej; stanowi¢ uzyteczne narzedzie dla podmiotow wykorzystujacych,
tzn. odzwierciedla¢ w sposob reprezentatywny stan, zachodzace zmiany, trendy rozwojowe
i zagrozenia dla Srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki, jak rowniez podejmowane przez
spoteczenstwo $rodki zaradcze; by¢ prostym w konstrukeji 1 fatwym w interpretacji narzedziem
analizy; stwarza¢ podstawg pordwnan migdzynarodowych; by¢ uzyteczne na poziomie zar6wno
krajowym, regionalnym, jak i lokalnym; posiada¢ warto$¢ progowa lub referencyjna, ktora bedzie
stanowi¢ bazg oceny wartosci rzeczywistych; spetnia¢ postulat analitycznej poprawnosci, tzn.
konstrukcja wskaznika powinna by¢ oparta na wlasciwych podstawach naukowych i technicznych,
z uwzglednieniem standardow migdzynarodowych oraz migdzynarodowego konsensusu co do ich
wazno$ci; mie¢ posta¢ umozliwiajacg ich zastosowanie w modelach ekonomicznych, prognozach
i systemach informacyjnych; opierac si¢ na danych: dostgpnych do ich wyliczenia, odpowiednio
udokumentowanych, uaktualnianych, o okreslonej jakosci, dostgpnych przy rozsadnej relacji
korzysci/koszty [Borys (red.) 1999, s. 151-152].
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— struktury przyczynowo-skutkowej, tj. presja — stan — reakcja, wykorzystywanej
na réznych poziomach zarzadzania (lokalnym, regionalnym, krajowym i mig-
dzynarodowym) do celow monitorowania proceséw wdrazania w zycie zasad
rozwoju zrdwnowazonego,

— struktury bazujacej na podziale zagadnien w obszarze srodowiskowym, spo-
tecznym, ekonomicznym i instytucjonalnym na tematy i zagadnienia gldéwne
i szczegdtowe.

Pierwszy sposob analizy zrownowazenia jest w duzej mierze zbiezny z etapami
realizacji projektow i przedsiewzieé inwestycyjnych. Wskazniki input (wskazniki
naktadow) okreslaja te sktadowe projektu, ktore sa niezbedne do uruchomienia
inwestycji, czyli naktady srodkow finansowych oraz naktady materialowe (aktywa
niepieni¢zne). Grupa wskaznikow output (wskazniki produktow) obrazuje bezpo-
srednie (natychmiastowe) efekty realizacji danego przedsigwzigcia w postaci efek-
tow rzeczowych inwestycji lub oferowanych ustug. Funkcjonowanie tych efektow
rzeczowych oraz $wiadczenie uslug powinno skutkowac osiagnigciem pozadanych
krotkookresowych rezultatow (outcome) i oddziatywania (impact) inwestycji na
srodowisko w dtuzszym okresie. Powyzszy sposéb analizy wykorzystywany jest
m.in. do ewaluacji i monitoringu przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie infra-
struktury Srodowiska, wspotfinansowanych ze §rodkoéw organizowanych w ramach
funduszy unijnych [Kusterka 2005].

Struktura przyczynowo-skutkowa, tj. presja — stan — reakcja (P-S-R), zapropono-
wana przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), podlegata
wielokierunkowym modyfikacjom. Ostatnia jej wersja obejmuje pig¢ elementow
sktadowych [Environmental indicators... 1999, s. 216, 2001, s. 54]. Postuzono si¢
tu modelem P-S-R, ktory kolejno zostalt zmodyfikowany. Pelng liste wskaznikoéw
rolno$rodowiskowych przyjetych przez OECD przedstawia tabela 1.

Nieco odmienny zestaw wskaznikow proponuje EEA (Europejska Agencja
Srodowiskowa — EAS), ktéra wypracowata dwa zestawy wskaznikow — pierwszy
obejmuje wskazniki sit sprawczych, presji, stanu, wplywu oraz przeciwdziatania,
drugi obejmuje wskazniki opisowe, wykonawcze, efektywnosciowe, skuteczno-
$ci kazdej polityki i ogolne, dotyczace dobrobytu. EAS wybrata 37 wskaznikow
dotyczacych rozwoju zrownowazonego. Jednoczesnie na potrzeby realizacji pro-
jektu IRENA (Indicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns
into Agriculture Policy) dokonata ona modyfikacji modelu P-S-R. Powstalo 35
wskaznikow, ktore zastosowano do ocen przeprowadzonych w przekroju krajow
cztonkowskich, ktore moga by¢ docelowo stosowane dla wojewddztw czy regio-
no6w [Commission of the European... 2000, Faber 2007, tab. 2, s. 15]. Kolejna
modyfikacja modelu OECD doprowadzita do powstania projektu ELISA, ktory
miat pomdc w realizacji celow polityki rolnej 1 Srodowiskowej na poziomie re-
gionalnym [Faber 2007, tab. 3, s. 17].

Podziat wskaznikow wedlug zagadnien oraz problemoéw gldwnych i szczego-
towych jest stosunkowo nowym podejsciem proponowanym przez ONZ. Odejscie
od hierarchizacji wskaznikéw zgodnie ze schematem P-S-R argumentuje si¢ trud-
no$ciami jednoznacznego okreslenia charakteru danego wskaznika. Dodatkowo
przydatnos$¢ takiego podejscia na krajowym badz nizszym poziomie zarzadzania
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TABELA 1. Wskazniki zrownowazenia rolnosrodowiskowego przyjgte przez OECD
TABLE 1. Indicators of agri-environmental sustainability adopted by the OECD

Ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe charakterystyki rolnictwa

Informacje i wskazniki Sytuacja finansowa gospodarstwa
Udziat rolnictwa w PKB Dochdd rolniczy
Wielkos¢é produkeji Uzytkowanie gruntow:
. P — obszar UR
Zatrudnienie w rolnictwie “ . . Wydatki na ochrone $rodowiska rol-
. o, . — struktura uzytkowania .
Wiek rolnikéw wedhug pici gruntow niczego:
Wyksztaicenie rolnikéw — zmiany w strukturze - wygatt% publicine i prywatne
Liczba gospodarstw uzytkowania gruntéw — Wydatki na nauxe
Doptaty i dotacje
Zarzadzanie gospodarstwem a $rodowisko
Gospodarowanie sktadnikami . .. .
. Gospodarowanie glebami i gruntami:
pokarmowymi: . -
. — pokrycie gleb przez rosliny
Zarzadzanie gospodarstwem: — plany nawozowe . . .
i . — praktyki gospodarowania gruntami
— plan ochrony $rodowiska — testy glebowe
— rolnictwo ekologiczne $lin:
¢ Ochrona roslin: . S, Nawadnianie i gospodarka wodna:
— bez stosowania chemikaliow . L
. — technologia nawadniania
— zintegrowana
Sktadniki pokarmowe Pestycydy Woda
Zuzycie pestycydow Zuzycie wody
Bilans azotu o EfektyWnOSC wykorzystania wody:
o Zagrozenia zdrowotne powodo- — techniczna
Efektywnos¢ azotu .
wane przez pestycydy — ckonomiczna

Stresy wodne

Wptyw rolnictwa na srodowisko

Jakos$¢ gleb Ochrona gruntow Gazy cieplarniane
Zagrozenie erozja wodna Zdolnos¢ retencjonowania
Zagrozenie erozja wietrzng wody
Jakos¢ wod - L .
— - L. Emisja gazoéw cieplarnianych
Wskazniki pogorszenia Odpornos¢ gleb na sptywy
jakosci wod powierzchniowe

Wskazniki stanu jakosci wod

Bioréznorodnos¢ Siedliska przyrody Krajobraz

Siedliska na obszarach rolnic-
twa intensywnego Struktura krajobrazu:

— wlasciwosci i sposoby uzytkowania
— elementy kulturowe

Roznorodnos¢ genetyczna

Réznorodnosé gatunkow: Siedliska potnaturalne

a gatunk% d.ZIkle . Sledlls.ka rllaturalne na obsza.— Gospodarowanie krajobrazem
— gatunki nierodzime rach nie uzytkowanych rolniczo

. . i Lo Koszty i korzysci z gospodarowania
Roéznorodnos¢ ekosystemow Tto siedliskowe Y 4 £0Sp

krajobrazem

Zrédto: Environmental indicators... [2001].

przez decydentow jest wyzsza i stosowana czgsciej niz kategoryzacja wskaznikoéw
wedtug tancucha przyczynowo-skutkowego. Sekwencje wskaznikoéw z podzialem
na dziedziny tematyczne proponuje rowniez Unia Europejska'. Takie tez podejscie
zostato przyjete w analizach rolnictwa w regionach UE, o czym bgdzie mowa dale;j.

14 Prace nad wskaznikami prowadzone sa w ramach tworzenia systemu monitoringu dwdch doku-
mentoéw: Strategii lizbonskiej (wskazniki strukturalne) oraz Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju
UE (wskazniki ZR) [Kusterka 2005].
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Warto takze wspomnie¢, iz pojedyncze kraje cztonkowskie podjety proby stwo-
rzenia wskaznikow do stosowania w przekroju regionalnym i lokalnym (np. Wielka
Brytania) [Faber 2007, tab. 4, s. 18]. Niestety niewiele prac traktuje o rozwoju zrow-
nowazonym w kontekscie gospodarstwa rolnego [Fotyma i Ku$ 2000, s. 101-116].
Model RISE (the Response-Inducing Sustainability Evaluation) jest modelem do
prostej, a zarazem cato$ciowej oceny stopnia zrownowazenia produkeji rolniczej
w gospodarstwie 1 optymalizacji poszczegolnych dziatan. Pozwala na oszacowanie
zrownowazenia gospodarstwa w aspekcie ekologicznym, ekonomicznym i spotecz-
nym. Atutem modelu jest nie tylko zdiagnozowanie sytuacji, ale takze propozycja
dziatan naprawczych w kierunku bardziej zrownowazonej produkcji rolniczej's.
Model RISE obejmuje 12 wskaznikow obliczanych na podstawie 60 parametrow.
Niestety do tej pory nie udato si¢ go wdrozy¢ w warunkach polskich'e.

Takze instytucje krajowe podejmuja si¢ okreslenia cech rolnictwa zréwnowazo-
nego na poziomie gospodarstwa rolniczego. IUNG uznaje, Ze sa nimi: zapewnienie
trwatej zyznos$ci gleby, dostosowanie gatgzi i kierunkéw produkceji oraz odmian
roslin i ras zwierzat do warunkow przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych,
zréwnowazony bilans substancji organicznej, zrownowazony bilans sktadnikow po-
karmowych (nawozowych), wysoki indeks pokrycia gleb roslinnoscia, integrowana
ochrona roslin, przestrzeganie zasad prawidtowej agrotechniki i zootechniki, troska
o zachowanie bior6znorodnosci, dostosowana do potencjatu absorpcyjnego ekosyste-
mu obsada zwierzat, racjonalne wyposazenie gospodarstwa w zakresie infrastruktury
technicznej, przestrzeganie zasad KDPR (Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych),
racjonalna organizacja pracy i umiejgtne zarzadzanie gospodarstwem, postrzeganie
gospodarstwa w jego zwiazkach z otoczeniem (obszarami wiejskimi), uzyskiwanie
dochodéw zapewniajacych porownywalne z praca poza rolnictwem wynagrodzenie
za praceg i Srodki na rozwdj (inwestycje).

Podejmuje si¢ takze proby okreslenia wskaznika'” syntetycznego rozwoju zréwno-
wazonego'® gospodarstw, ktory powinien by¢ wypadkowa trzech funkcji, wzgledem
ktorych zréwnowazenie ma by¢ osiagnigte, tj. funkcji srodowiskowej, ekonomiczne;j
i spotecznej. I tak w ramach wskaznika srodowiskowego uznaje si¢ za najwazniejsze
to, co wynika z prawa rolnosrodowiskowego [Ustawa... 2001], wchodzi w sktad
kodeksu dobrych praktyk rolniczych, bez pominigcia kryteriow prawno-administra-
cyjnych przyjmowanych przy udzielaniu wsparcia ze srodkow publicznych (zasad
zwyktej praktyki rolniczej [2003]). Dodatkowo w literaturze [Wo$ i Zegar 2002,

15 Wigcej o modelu RISE znalez¢ mozna pod adresem: http://old.shl.bfh.ch/fed/docs/subotica.pdf,
oraz u Feledyn-Szewczyk [2007, s. 141-156].

16 Testowano go w Chinach, Szwajcarii, Kanadzie, Brazylii, Rosji, Indiach i na Ukrainie [Feledyn-
-Szewczyk 2007, s. 141-156].

17 Wskaznik jest miara wykorzystywana do oceny: spetienia okreslonych aspektow polityki,
strategii gospodarczej lub jakosci. W sensie bardziej praktycznym jest definiowany jako mierzalny
parametr lub ocena jakosciowa. Dobrze dobrane wskazniki powinny umozliwia¢: oceng warunkow
i ich zmian, dokonywanie poréwnan migdzy sytuacjami i miejscami, $ledzenie trendow w odniesieniu
do zatozonych celow, wezesne ostrzeganie przed negatywnymi nastgpstwami oraz prognozowanie
przysztych warunkéw i trendow [Faber 2007, s. 10-11].

18 Brakuje uniwersalnej syntetycznej miary zrownowazonego rozwoju, a dotychczasowe proby
tworzenia i implementacji takich miar zawieraja zbyt wicle elementéw kontrowersyjnych, aby
uzna¢ je za wiarygodne i mierzace rzeczywiscie rozw0j zrownowazony [Borys i Fiedor 2012].
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s. 62] spotyka si¢ wskazniki wynikajace z norm i normatywow produkcji roslinnej
1 zwierzecej [Katalog norm... 1999] (poziom nawozenia obornikiem — na podstawie
obsady SD na 1 ha UR oraz obciazenia nawozami naturalnymi, poziom nawozenia
potasowego i fosforowego na 1 ha gruntow ornych w poréwnaniu z wielkosciami
normatywnymi, zuzycie $srodkow chemicznych ochrony roslin).

We wskazniku ekonomicznym za podstawe przyjmuje si¢ kategorie dochodowe.
W skali mikroekonomicznej bgdzie to zblizony do parytetowego dochdd, w skali
za$ makroekonomicznej — wolumen tworzonej wartosci dodanej brutto, dochdd do
dyspozycji brutto oraz warto$¢ produkcji rolniczej, zwlaszcza towarowej. Za oceng
efektywnosci ekonomicznej przyjmuje si¢ zblizone mierniki (np. warto$¢ produkeji,
dochéd rolniczy brutto i nadwyzke bezposrednia) [Kopinski 2006, s. 86].

Wskaznik spoteczny odnosi si¢ do takich kwestii, jak: spozytkowanie rolni-
czych zasobow pracy, wktad w utrzymywanie wzglednie rozwijanie zywotnosci
ekonomicznej i spolecznej miejscowosci wiejskich oraz wartosci kulturowe; udziat
zatrudnionych w rolnictwie do zatrudnionych ogoétem, pracujacy w rolnictwie na
100 ha, stopa bezrobocia, produktywnos$¢ pracy (wydajno$¢) — wartos¢ dodana
brutto na 1 zatrudnionego; kryterium spoteczno-ekonomiczne dotyczace naktadow
pracy — co najmniej 1,4 JPZ (jednostek pelnozatrudnieniowych) w gospodarstwie
1 podstawowe (przewazajace) zrodto utrzymania. W aspekcie spotecznym, a takze
ekonomicznym wazna jest ocena wykorzystania marginalnej sity roboczej, w tym
mtodocianych i 0s6b w starszym wieku [Zegar 2005, s. 46—47].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze o ile mamy do czynienia z do$¢ powszechna
zgoda co do potrzeby propagowania idei rozwoju zréwnowazonego, o tyle nie moze-
my tego powiedzie¢ o sferze realizacji. Mozna wskazac jeszcze inne proby konkre-
tyzacji rozwoju zrownowazonego rolnictwa poprzez dobdr autorskich wskaznikéw
jego pomiaru. Przyktadowo W. Wrzaszcz konstruuje wskaznik syntetyczny poziomu
zréwnowazenia (nominanty, stymulanty, destymulanty), okre$lajacy jego warunki
brzegowe: 3 grupy roslin w zmianowaniu, nie wigcej niz 66% upraw zbozowych
w strukturze zasiewow, obsada pogltowia zwierzat w przeliczeniu na uzytki rolne
nie przekracza 2 SD, a obsada przezuwaczy w przeliczeniu na gtéwna powierzch-
ni¢ paszowa nie przekracza 1,5 SD, udzial powierzchni ornej okrytej roslinnoscia
zima (ozimin, migdzyplonéw ozimych i $cierniskowych) — minimum 33%, poziom
nawozenia azotem to maksimum 150 kg na 1 ha gruntéw ornych (bilans azotu okre-
$lony regionalnie) [Wilk 2005, s. 134-152; 2007, s. 410—415]. Z kolei J. Jankowiak,
E. Miedziejko opieraja si¢ na metodzie energetycznej, oceniajac: strumien energii,
masg oraz naktady finansowe (woda, nasiona, $srodki ochrony roslin, paliwa, towary,
ustugi) itd.', a J. Jankowiak, J. Bienkowski, K. Smedzik stosuja takze metode DEA,
wykorzystujac indykatory srodowiskowe, przestrzenne, ekonomiczne, produkcyjne
(wspotczynnik reprodukcji materii organicznej, saldo azotu w gospodarstwie, udziat
trwatych uzytkow zielonych, ozimin i migdzyplondéw, nadwyzka bezposrednia,
przychody rolnicze, produktywno$¢ majatku, wielko$¢ plondw itd.). Inny autor,
S. Krasowicz, w ramach analizy poziomu zréwnowazenia gospodarstwa rolnego
odnosi si¢ do dochodu rolniczego brutto, bilansu sktadnikéw mineralnych, bilan-

1 www.jard.edu.pl/pub/contents 2 2009.pdf — 30.05.2012 oraz Bienkowski i Jankowiak [2006].
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su substancji organicznej, efektywnosci wykorzystania energii, indeksu pokrycia
gleby przez rosliny, liczby wykonywanych zabiegéw ochrony roslin [Krasowicz
2006]. Natomiast M. Fotyma, J. Ku$ i A. Harasim biora pod uwage plony roslin,
produkcje zwierzeca, bilanse sktadnikow mineralnych (N, P, K), bilans substancji
organicznej, dochod rolniczy, zgodno$¢ z Kodeksem DPR [Foryma i Ku$ 2000,
s. 101-116, Harasim 2010, s. 57—64]. E. Majewski okre$la 12 parametrow eko-
nomicznej zywotnos$ci, 12 parametrow spotecznej akceptowalnosci, 12 parame-
trow przyjaznosci dla §rodowiska (powierzchnia kompensacji ekologicznej 3%,
udzial zb6z w zasiewach 75%, minimalna obsada zwierzat 0,61 LU/ha, maksymalna
2 LU/ha UR) [Majewski 2008].

ZROWNOWAZONY ROZWOJ ROLNICTWA W REGIONACH UE
— PROPOZYCJA POMIARU

Majac na uwadze wielo$¢ propozycji pomiaru rozwoju zrOwnowazonego,
a jednocze$nie zwazajac na jego ograniczenia, mozna uznac, ze uzasadnione jest
stwierdzenie, iz fad ekonomiczny, tad spoteczny i tad srodowiskowy, potaczone ze
soba w sposob spojny i niesprzeczny, buduja rozwdj zrownowazony. Kazdy z nich
jest kwantyfikowany poprzez wskazniki poziomu rozwoju ekonomicznego, spotecz-
nego i srodowiskowego (tj. wskazniki czastkowe), co umozliwia porzadkowanie
liniowe badanych obiektow na poziomie przeci¢tnym, ponadprzeci¢tnym i ponizej
przecigtnego®. Integralno$¢, spdjnos¢ i niesprzecznos¢ kazdego tadu rozumiana jest
jako osiagnigcie przecigtnego poziomu rozwoju w ramach wszystkich badanych
zakreséw (ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego). Stan taki uznaje si¢ za
rozwdj zrownowazony, w tym przypadku w odniesieniu do rolnictwa w regionach
UE-25 (rysunek 1).

Zatem rolnictwo zrbwnowazone w regionie to takie, ktore w ramach zapropo-
nowanego syntetycznego wskaznika rozwoju rolnictwa (ktéry okreslony zostanie
z uwzglednieniem zakresoOw — ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego)
osiagnie warto$ci przecigtne w badanej klasie regionéw. Stad w danej zbiorowosci
znajda si¢ regiony, ktorych rolnictwo cechuja przecigtne i bliskie im warto$ci syn-
tetycznego wskaznika rozwoju ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego i
to wlasnie o nich mozna powiedzieé¢, ze posiadaja atrybut spdjnosci, czyli odnosi
si¢ do nich rozwoj zrownowazony. Beda takze i takie, ktore od tego poziomu od-
staja, a ktore w przysztosci moga go osiagnac na przyktad poprzez odpowiednie
zastosowanie dostosowawczych instrumentow WPR zaadresowanych do regionow.
Innymi stowy, w ramach dokonanej typologii rolnictwa w regionach UE-25 zostanie
podjeta proba wyznaczenia tych regionow, w ktorych rolnictwo — zgodnie z przy-
jetym wyzej zalozeniem — mozna uzna¢ za spojne w zakresie kazdego badanego
tadu, czyli zréwnowazone.

20 Takie podej$cie wynika z dwuptaszczyznowosci rozwoju zrownowazonego rozpatrywanego
jako proces zachodzacy w wymiarze czasowym oraz jako roéwnowaga (tad) miedzy sktadowymi
w postaci czynnikow ekonomicznych, spotecznych czy srodowiskowych. Podobny punkt widzenia
przedstawiaja Kusidet i Modranka [2011].
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RYSUNEK 1. Rozwoj zréwnowazony rolnictwa w regionie — klasyfikacja pojgciowa
FIGURE 1. Sustainable development of agriculture in the region — conceptual classification

Konieczna w tym miejscu jest takze uwaga dotyczaca rozumienia typu i typo-
logii. Typ jest jednostka charakterystyczna reprezentujaca klasg pokrewnych sobie
wielocechowych obiektow empirycznych [Wysocki 2010, s. 68]. Niekiedy ,,typ”
utozsamia si¢ z pojeciem klasy lub grupy [Parysek i Wojtasiewicz 1979], co zostanie
wykorzystane w niniejszej pracy. Natomiast typologia jest procedura rozpoznawania
typow, a jednoczesnie konstruowania pewnego uktadu typow. Warto wspomniec, iz
do wykrywania typow mozna wykorzysta¢ podejscie oparte na metodach taksono-
micznych, zwane a posteriori*'.

Jak juz wspomniano, w ramach tadu ekonomicznego, spotecznego i srodowi-
skowego proponuje si¢ wybranie zestawu wskaznikow/miernikodw opisujacych
poziom rozwoju rolnictwa w regionach UE-25 w danym zakresie. Nastgpnie beda
one wystandaryzowane i zagregowane. Zatem przeci¢tne gospodarstwo rolne
w regionie bedzie cechowatla pewna warto$¢ wskaznika rozwoju ekonomicznego,
spotecznego i sSrodowiskowego. Jego miara bedzie liczba odchylen standardowych
od wartos$ci przecigtnej. Poszczegolne wskazniki czastkowe zostana przetransfor-
mowane we wskaznik syntetyczny, co postuzy do identyfikacji regionow, w ktorych
rolnictwo cechuje si¢ zrownowazonym rozwojem. W tym miejscu niezbgdna jest
uwaga metodologiczna zwigzana ze sposobem wskazania na regiony, w ktérych
rolnictwo cechuje spdjnos¢ tadu ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego
badz tez nie. Zaproponowano wykorzystanie wspomnianej metody porzadkowania

2 Typologia a posteriori zawiera w sobie trzy etapy postegpowania: przygotowanie danych zgodnie
z realizowanym celem rozpoznawania i ich wstgpne przetworzenie, przeprowadzenie klasyfikacji
obiektow oraz ocena klasyfikacji, skonstruowanie typologii i jej opis z interpretacja [Wysocki
2010, s. 69].
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liniowego gospodarstw w regionach UE-25 ze wzgledu na poziom badanego zja-

wiska opisywanego przez poszczeg6lne czastkowe wskazniki rozwoju, decydujace

o ich spdjnosci. W analizach majacych na celu konstrukcje¢ wskaznika syntetycznego

konieczne jest wyrdznienie wsrdd cech diagnostycznych stymulant, destymulant

i nominant??, Pewnej trudno$ci nastr¢cza takze dobor cech diagnostycznych, nie-

mniej pomocna jest wskazowka, iz powinny one spetnia¢ kilka istotnych kryteriow

[Ostasiewicz (red.) 1998, s. 112] takich jak: uniwersalno$¢®, zmienno$é?, stopien

skorelowania® i wazno$¢?. Zaproponowano postuzenie si¢ metoda wzorcowa wy-

znaczenia miernika syntetycznego, a w ramach tej grupy — najczesciej stosowana

w praktyce miara syntetyczna, czyli wskaznikiem Hellwiga [Tarczynski 2001].

Nalezy jeszcze wspomnie¢, iz wlasnie na podstawie porzadkowania liniowego

mozliwe jest wyodrebnienie klas typologicznych obiektow na réznorakie sposoby

[Wysocki 2010, s. 167—169]. Ponizej przedstawiono propozycj¢ skali typologicz-

nej, bazujacej na sredniej arytmetycznej i odchyleniu standardowym (S, ), z gory

narzucajac pigé klas regionéw, w ktoérych rolnictwo moze by¢: zrbwnowazone,
srednio niezrownowazone in plus oraz in minus (powyzej badz ponizej przecigtnego
poziomu), wysoko niezréwnowazone in plus oraz in minus. Stworzony wskaznik
syntetyczny stuzy sporzadzeniu rankingu badanych obiektow, zgodnie z przyjetym
zatozeniem, ze rolnictwo w regionie uznawane jest za spojne, kiedy w badanej
zbiorowo$ci wybrane do analizy zmienne, obrazujace poszczeg6lny tad, cechuje
$rednia jego warto$¢ badz zblizona do niej. Innymi stowy, rolnictwo w regionach,
gdzie warto$¢ syntetycznego wskaznika rozwoju rolnictwa (ws) bedzie najblizsza
przecigtnej, uznane zostanie za spojne.

Zatem gdy wskaznik syntetyczny bedzie miescil si¢ w przedziale:

— WS e T ,8 > ws> WS e ™ 'S, » wowczas mozna powiedzie¢ o spojnosci kaz-
dego tadu, czyli o rozwoju zrownowazonym rolnictwa w danym regionie,

— WS, et ,8,,> ws > WS, e T '/,S,, oraz WS e — 3,8, < ws < WS, e — 'S,
wowczas mozna powiedzie¢ o sredniej niespojnosci kazdego tadu, czyli de facto
o0 rozwoju $rednio niezrownowazonym rolnictwa w danym regionie,

—WS e *, S, > ws > WS et ’/.,S,» Wowczas mozna powiedzie¢ o wysokiej
niespojnosci kazdego tadu, czyli de facto o wysoce niezréwnowazonym rozwoju
rolnictwa w danym regionie.

Nalezy przypomnie¢, iz przekroje, w jakich zostal dokonany pomiar spdjnosci

(i niespdjnosci) dotyczyly tadu ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego.

2 Stymulanty to zmienne, ktorych wzrost $wiadczy o wzroscie poziomu badanego zjawiska.
Odwrotne zjawisko ma miejsce w przypadku destymulant, natomiast nominanta jest taka zmienna,
ktorej okreslony poziom w pewnym przedziale $wiadczy o wysokim poziomie badanego zjawiska,
wartosci za$ mniejsze i wigksze od wyznaczonego poziomu $§wiadcza o nizszym poziomie tego
zjawiska.

2 Uniwersalno$¢ cechy oznacza jej uznana wage i znaczenie.

24 Wspolczynnik zmiennosci cechy branej pod uwage powinien by¢ wigkszy niz 0,1, gdyz idzie
o to, by dana cecha wptywata na zr6znicowanie badanych obiektow.

% Nie jest pozadane, by dwie cechy byly ze soba skorelowane, gdyz de facto sa one no$nikiem
zblizonych informacji, dlatego przyjmuje si¢, ze wskaznik korelacji pomigdzy cechami nie
powinien by¢ wyzszy niz 0,7 (badz nizszy niz —0,7).

26 Za cechy wazne przyjmuje si¢ te, ktore tatwo osiagaja duze wartosci. By wyeliminowac cechy
niewazne mozna postuzy¢ si¢ badaniem asymetrycznosci.
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Na tej podstawie bedzie mozna zaproponowaé dostosowanie regionalne rozwoju
europejskiego rolnictwa, by moc wskaza¢ na mozliwo$¢ korekty rozwoju eko-
nomicznego, spotecznego i srodowiskowego regionéw UE-25 za posrednictwem
dostosowanych do tych celow instrumentow WPR. Nalezy takze podkresli¢, ze
mowiac o spojnym rolnictwie w regionach UE-25, postuzono si¢ pewnym skrétem
mys$lowym, gdyz de facto analizg spdjnosci regiondw oparto na rachunku spojnosci
przecigtnych gospodarstw rolnych w tychze regionach. W literaturze tematu roz-
roznia si¢ kategorig zrownowazonego gospodarstwa rolnego?’, nastgpnie rolnictwa
1 w koncu zrownowazenia wsi 1 obszarow wiejskich. Zapewne osobnej publikacji
wymagatoby rozstrzygni¢cie dylematu, jak maja si¢ wzgledem siebie poszczegolne
kategorie — na ile zrbwnowazony rozwdj wsi i obszarow wiejskich jest zdetremi-
nowany zréwnowazonym rozwojem gospodarstw rolnych wystgpujacych na ich
terenie, a na ile wystepuje zalezno$¢ odwrotna.

Pora wskaza¢ na zmienne oddziatujace na poziom rozwoju ekonomicznego,
spotecznego i srodowiskowego, ktore w konsekwencji postuzyty do konstrukcji
syntetycznego wskaznika rozwoju rolnictwa w regionach. I tak, za cechy wptywajace
na tad ekonomiczny w gospodarstwie rolnym wyznaczono: jego wielkos¢ ekono-
miczna, dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego, produkcje ogotem, doplaty
do dziatalnosci operacyjnej i inwestycje netto. Wybrane zmienne spetniaja kryteria
doboru cech diagnostycznych badanego zjawiska, a jednoczes$nie sa kompromisem
tego, co mozliwe, i tego, co konieczne. Sita ekonomiczna gospodarstwa jest przede
wszystkim obrazem jego zywotnoS$ci, ktora w sposdb bezposredni rzutuje na sytu-
acje ekonomiczng gospodarstwa. Wprawdzie dochod przypadajacy na 1 esu wraz
z powigkszaniem sity ekonomicznej gospodarstwa maleje, ale jego wartos¢ abso-
lutna jest rosnaca. Ostatnim elementem budujacym tad ekonomiczny sa inwestycje
netto, ktére daja wazna informacj¢ na temat mozliwo$ci rozwojowych gospodarstwa,
produkcji rozszerzonej czy dekapitalizacji majatku trwatego.

W ramach analizy tadu spotecznego rozwazy¢ nalezy nastgpujace zmienne: naktady
pracy wiasnej, naktady pracy najemnej, naktady pracy ogétem, dochdd z rodzinnego
gospodarstwa rolnego na petnozatrudnionego, warto$¢ dodana netto na petnoza-
trudnionego, produkcj¢ ogotem na jednego petnozatrudnionego. Wybrane zmienne
spetniaja kryteria doboru cech diagnostycznych badanego zjawiska, o ktorych byta
mowa wyzej, poza jednym — wszystkie sg ze soba silnie skorelowane. Gdyby zjawisko
dotyczyto kilku cech, a nie wszystkich, nalezaloby wybra¢ jedna z nich, gdyz przyj-
muje sig, ze kryja si¢ za nimi zblizone informacje, co mogtoby znieksztatci¢ wyniki
analizy. Jednakze w tym przypadku mozna przyja¢ do konstrukcji tadu spotecznego
wszystkie cechy, gdyz owo silne skorelowanie nie wptynie na wynik analizy.

Z kolei tad srodowiskowy proponuje si¢ bada¢ przez pryzmat kilku wielko$ci
opisujacych przecigtne gospodarstwo rolne pod wzgledem kwestii sSrodowiskowych,

27 Przyktadowo, wzorcowe zrownowazone gospodarstwo rolne powinno spetnia¢ nastgpujace
funkcje: produkowaé zywno$¢ w okreslonej ilosci i jakos$ci, zapewni¢ odpowiedni standard Zycia
dla jego mieszkancow (infrastruktura, zapewnienie godziwych dochodow), chroni¢ §rodowisko
przyrodnicze (ochrona gleb, wod, powietrza, utrzymanie stabilnosci i réznorodnosci ekosystemow
= bior6znorodnos¢), utrzymywac i rozwija¢ walory estetyczne i rekreacyjne terenow wiejskich
(rola krajobrazu), zapewnia¢ zdrowie i komfort ludziom i zwierzgtom (bezpieczenstwo zdrowotne
rolnikéw 1 konsumentow oraz dobrostan zwierzat gospodarskich) [Adamowicz 2000, s. 69-81].
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tj. nawozow (zakupione nawozy i1 materialy do poprawienia jakosci ziemi), pozo-
stalych doptat do dziatalnosci operacyjnej gospodarstwa, w szczegdlnosci odnosza-
cych si¢ do produkcji lesnej, agroturystyki, pomocy rolnosrodowiskowej, zalesien
1 pomocy strukturalnej, doptat rolnosrodowiskowych, innych doptat do rozwoju
obszarow wiejskich (doptaty do dostosowania gospodarstw rolnych do standardow
UE, do ustug doradztwa rolniczego, do poprawy jakosci produktow rolniczych,
do szkolen), powierzchni lasow (w ha), plonu pszenicy, obsady zwierzat (LU/ha)
i doptat do ONW.

UWAGI KONCOWE

Mozliwe sa roznorakie kombinacje wspomnianych ,tadow”. Najbardziej jednak
pozadana, a dla rozwoju zrownowazonego wzorcowa jest taka, kiedy wskazniki
rozwoju ekonomicznego, spotecznego i sSrodowiskowego rolnictwa badanego w re-
gionach UE osiagaja poziom przeci¢tny. Innymi stowy oznacza to, ze w ramach
wyréznionych skupien® rolnictwo wystepujace w tych regionach cechuje si¢ najbar-
dziej zblizonymi do $rednich warto§ciami czynnikow wplywajacych na kazdy tad?®,
tzn. cechuje si¢ w danej klasie skupien srednia wielko$cia ekonomiczna, produkcji,
srednim dochodem z rodzinnego gospodarstwa rolnego, saldem doptat i podatkow,
przecigtnym poziomem inwestycji netto, naktadow pracy wilasnej, najemnej oraz
ogotem, a takze produkcja ogdtem na osobg petnozatrudniona, wartoscia dodana
netto na osobg petnozatrudniong oraz dochodem z rodzinnego gospodarstwa rolnego
na osobg petnozatrudniona z rodziny, kolejno $rednim zuzyciem nawozéw na 1 ha
UR, udziatem pozostatych doptat w doptatach ogotem, doptat rolnosrodowisko-
wych w doptatach ogétem i doptat do ONW w doptatach ogétem oraz udzialem
innych doptat do rozwoju obszaréw wiejskich w doptatach ogotem, rowniez prze-
cig¢tng powierzchnig laséw (w ha), plonem pszenicy (w dt/ha) i obsada zwierzat
(w LU/ha). Ta implikacja jednakze nie jest prawdziwa ,,w druga strong” — mianowicie
rolnictwo danego regionu moze cechowac przecigtna warto$¢ wskaznika syntetycz-
nego, ale przez fakt, iz powstaje on przez sumowanie wskaznikow czastkowych
(ekonomicznego, spotecznego i sSrodowiskowego), prawdopodobne sa sytuacje,
kiedy mozna mie¢ do czynienia na przyktad ze wzglednie nizszym od przecigtnej
rozwojem ekonomicznym i spotecznym przy stosunkowo wyzszym niz przecigtny
rozwojem srodowiskowym, ktory z arytmetycznego punktu widzenia skompensuje
dwa pierwsze. Stad tez twierdzenie, czy rolnictwo danego regionu jest zrbwnowazone,

2 W ramach danej klasy, czyli skupienia regionow o najbardziej podobnym rolnictwie spo$rod
badanych regionéw UE-25.

2 To znaczy cechujace si¢ w danej klasie $rednia wielko$cia ekonomiczna, produkcji, Srednim
dochodem z rodzinnego gospodarstwa rolnego, saldem doptat i podatkow, przecigtnym poziomem
inwestycji netto, naktadow pracy wlasnej, najemnej oraz ogétem, a takze produkcja ogdétem na osobg
petnozatrudniona, warto$cia dodana netto na osobg petnozatrudniong oraz dochodem z rodzinnego
gospodarstwa rolnego na osobg pelnozatrudniona z rodziny, kolejno $rednim zuzyciem nawozow
na 1 ha UR, udzialem pozostalych doptat w doptatach ogétem, doptat rolnosrodowiskowych
w doptatach ogotem i doptat do ONW w doptatach ogdtem oraz udziatem innych doptat do rozwoju
obszaréw wiejskich w doptatach ogdétem, rowniez przecigtna powierzchnia lasow (w ha), plonem
pszenicy (w dt/ha) i obsada zwierzat (w LU/ha).
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wymaga za kazdym razem ,,zajrzenia do kuchni” i sprawdzenia, czy nie nastgpuje
tam mylaca kompensacja. Inna przyktadowa kombinacja jest taka, kiedy osiaga
si¢ przecigtng warto$¢ wskaznika czastkowego w ramach jednego badz dwoch L la-
dow”, a pozostate charakteryzuje warto§¢ powyzej badz ponizej przecigtnej. Zatem
jesli zalozono, ze za zrownowazone uznaje si¢ de facto rolnictwo ,,przecigtne”, to
jesli na przyktad zuzywa si¢ wzglednie mniej nawozow, czy ma si¢ stosunkowo
mniejsza obsade zwierzat i relatywnie duzy udziat doptat rolnosrodowiskowych
w uzyskiwanych doptatach ogotem, woéwczas mozna uznac, ze mamy do czynie-
nia z wzglednie ponadprzeci¢tnym rozwojem $srodowiskowym, przy jednoczes$nie
zachowanym przeci¢tnym rozwoju w sferze ekonomicznej i spotecznej. Nie jest
to sytuacja ,,szkodliwa”, niemniej z pewno$cia wymagajaca innego postgpowania
w ramach stosowanych instrumentéw niz odwrotna, kiedy to warto$ci wskaznikoéw
rozwoju rolnictwa ksztattuja si¢ ponizej przecig¢tne;j.

Badania empiryczne rolnictwa w regionach UE beda praktyczna weryfikacja
zaprezentowanej koncepcji zrownowazonego rozwoju rolnictwa, a niniejszy artykut
jest zapowiedzia prezentacji ich wynikow.
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INDICATORS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

OF AGRICULTURE

THEORETICAL PREMISES AND PROPOSED MEASUREMENT
IN REGIONS OF THE EU

Abstract. The article pointed out the desirability of considering sustainable development of
agricultural at regional level. Against the backdrop of the agrarian economy assumptions,
presents an approach to the concept of sustainable development, referring to the relationship
between the orders of cohesion (economic, social and environmental), sustainable develop-
ment and integrated order. Overview formed the theoretical basis for the operationalization
of the measurement of sustainable development of agriculture in the EU regions. Based on
FADN data for the average farm in the EU region (or the type of production or economic
power) proposes to construct a synthetic indicator of the development of agriculture of these
regions using the Hellwig’s method. Then the linear ordering allows the isolation of European
regions, where agriculture will be considered: sustainable, medium or high unsustainable.

Key words: sustainable development, agriculture, indicators
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