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EDYTA GAJOS1

EKONOMICZNE I ORGANIZACYJNE 
UWARUNKOWANIA PRODUKCJI MLEKA I ¯YWCA
WO£OWEGO NA ŒWIECIE, W UNII EUROPEJSKIEJ
I W POLSCE

Jednym z najwiêkszych producentów mleka i ¿ywca wo³owego na œwiecie
jest Unia Europejska. Produkcja ta nale¿y do najwa¿niejszych ga³êzi polskiego
rolnictwa. Jej rozwój zale¿y od wielu czynników, takich jak: tradycja produkcji
i spo¿ycia produktów mlecznych i wo³owiny, ogólna koniunktura gospodarcza
czy bliskoœæ rynków zbytu. Produkcja mleka w Polsce nie rozwija siê równo-
miernie na obszarze kraju, lecz koncentruje siê w regionach o najkorzystniej-
szych warunkach do tego rodzaju produkcji. Op³acalnoœæ produkcji mleka
i ¿ywca wo³owego podlega wahaniom, ich ceny uzale¿nione s¹ od tendencji na
rynkach œwiatowych. Po okresie dobrych wyników ekonomicznych nastêpuj¹ la-
ta, w których wyniki te s¹ znacz¹co gorsze. Producenci musz¹ sobie radziæ z t¹
zmiennoœci¹ op³acalnoœci. Widz¹c koniecznoœæ ci¹g³ego prowadzenia dyskusji
na temat uwarunkowañ produkcji mleka i ¿ywca wo³owego oraz sytuacji na ryn-
kach tych produktów, Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiêbiorstw Szko³y
G³ównej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie wspólnie z Katedr¹ Zarz¹dza-
nia Przedsiêbiorstwami Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologiczne-
go w Szczecinie oraz Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ¯ywno-
œciowej zorganizowa³a miêdzynarodow¹ konferencjê naukow¹ „Ekonomiczne
i organizacyjne uwarunkowania produkcji mleka i ¿ywca wo³owego na œwiecie,
w Unii Europejskiej i w Polsce”, która odby³a siê 20 wrzeœnia 2012 roku na Wy-
dziale Nauk Ekonomicznych SGGW. Celem konferencji by³o stworzenie mo¿li-
woœci wymiany informacji, porównania wyników badañ oraz dyskusji na temat
uwarunkowañ produkcji mleka i ¿ywca wo³owego w Polsce, w Unii Europej-
skiej i na œwiecie. 
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Otwarcia konferencji dokona³ Kierownik Katedry Ekonomiki i Organizacji
Przedsiêbiorstw SGGW, prof. dr hab. Henryk Runowski, który przywita³ przy-
by³ych goœci, omówi³ tematykê konferencji i poprosi³ o zabranie g³osu Prorek-
tora ds. Rozwoju, prof. dr. hab. Wies³awa Bielawskiego. Rektor podkreœli³ wa¿-
noœæ tematyki podjêtej na konferencji. Nastêpnie przyby³ych goœci powitali
Dziekan Wydzia³u Nauk Ekonomicznych SGGW, dr hab. Jaros³aw Go³êbiewski
i Kierownik Katedry Zarz¹dzania Przedsiêbiorstwami ZUT, prof. dr hab. Micha³
Œwit³yk. 

Merytoryczna czêœæ konferencji podzielona zosta³a na dwie sesje problemo-
we. W pierwszej, prowadzonej przez prof. dr. hab. Edwarda Majewskiego, refe-
raty zaprezentowali goœcie zagraniczni: 
– dr Claus Deblitz, Agri benchmark Beef and Sheep Network, Johann Hein-

rich von Thünnen, Institute Germany (vTI): Stan i kierunki rozwoju produk-

cji wo³owiny na œwiecie (Status quo and prospekt of beef production world

– wide), 
– Dieter Mirbach, European Dairy Farmers: Klub EDF – 22-letnia historia suk-

cesu (EDF Club – 22 years of a success story), 
– Steffi Wille Song, European Dairy Farmers (referat zaprezentowa³ Dieter Mir-

bach): Koszty produkcji mleka w gospodarstwach sieci EDF w 2011 r. (EDF

costs of production 2011 – results), 
– prof. Jelle Zijlstra, Wageningen University and Research Centre: Sektor mle-

ka w UE – czy odniesiemy korzyœci z pozytywnych tendencji? (EU dairy: will

we benefit from positive outlooks?). 
Claus Deblitz skupi³ siê nie tylko na rynku wo³owiny, lecz tak¿e na rynku

mleka. Przedstawi³ najwiêkszych producentów na œwiecie. Nale¿¹ do nich m.in.
Unia Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki. Wskaza³ na fakt, ¿e niestabilne
ceny skupu i wzrost kosztów produkcji s¹ jednymi z kluczowych problemów,
z jakimi musz¹ mierzyæ siê producenci. Przedstawi³ tak¿e zró¿nicowane formy
prowadzenia produkcji ¿ywca wo³owego na œwiecie – od opasu ekstensywnego
do intensywnego, od opasu opartego w 100% na cielêtach ras miêsnych do opa-
su prowadzonego na podstawie ciel¹t ras mlecznych. 

Dieter Mirbach przedstawi³ historiê i genezê European Dairy Farmers Asso-
ciation (EDF). Jest to stowarzyszenie, które zrzesza wiod¹cych producentów
mleka. W pocz¹tkowym okresie swojego dzia³ania jego cz³onkami byli wy³¹cz-
nie rolnicy z Europy. Obecnie s¹ nimi tak¿e producenci spoza Europy oraz
przedstawiciele innych ogniw ³añcucha dostaw na rynku mleka. Jednym z dzia-
³añ EDF jest zbieranie danych ekonomicznych i produkcyjnych od swoich
cz³onków w celu ustalenia kosztów produkcji mleka w Europie. Dieter Mirbach
przedstawi³ tak¿e informacje o corocznych kongresach stowarzyszenia. Podkre-
œli³, ¿e daj¹ one rolnikom mo¿liwoœæ nie tylko poszerzenia wiedzy, ale tak¿e za-
warcia nowych znajomoœci i wymiany doœwiadczeñ. 

Referat Steffi Wille Song zosta³ zaprezentowany przez Dietera Mirbacha.
Przedstawiono w nim przychody, koszty i wyniki ekonomiczne osi¹gniête przez
producentów mleka w wybranych krajach w 2011 roku. Producenci osi¹gnêli
dodatni dochód rolniczy, który zawiera wynagrodzenie za ich pracê. Jednak do-
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chód z zarz¹dzania, uwzglêdniaj¹cy koszty w³asnej pracy, ziemi i kapita³u,
w przypadku wielu gospodarstw by³ ujemny. 

Ostatni z referentów zagranicznych, prof. Jelle Zijlstra, skupi³ siê na przysz³o-
œci rynku wo³owiny i mleka w skali œwiatowej. S¹ regiony, gdzie spo¿ycie tych
produktów wzrasta, m.in. wschodnia i po³udniowa Azja. Rozwój tych rynków
jest szans¹ dla producentów z Europy. Mog¹ oni staraæ siê o kontrakty i ekspor-
towaæ tam swoje produkty. W Polsce i innych krajach Europy istnieje potencja³
dla wzrostu produkcji mleka. Mo¿e byæ on wykorzystany na pokrycie rosn¹ce-
go zapotrzebowanie na produkty mleczne w innych regionach œwiata. 

Po prezentacji referatów nast¹pi³a dyskusja. Jednym z podjêtych zagadnieñ
by³a mo¿liwoœæ wzrostu produkcji mleka w krajach Unii Europejskiej. Kwesti¹
dyskusyjn¹ by³y kwoty mleczne. Czêœæ dyskutantów uwa¿a³a, ¿e ich brak spo-
woduje wzrost produkcji mleka, poniewa¿ zniesione zostan¹ ograniczenia i ka-
ry za przekroczenie kwot. Niektórzy jednak twierdzili, ¿e skoro jedynie kilka
krajów przekracza narodowe kwoty mleczne, to zdecydowana wiêkszoœæ nie
wykorzystuje ich w pe³ni. Oznacza to, ¿e ju¿ obecnie istniej¹ mo¿liwoœci wzro-
stu produkcji mleka, jednak nie s¹ one wykorzystywane. Dyskutowano tak¿e
o niskim spo¿yciu mleka w Polsce. By³o ono znaczne przed 1989 rokiem,
w póŸniejszych latach nast¹pi³ jego gwa³towny spadek. Wskazano mo¿liwe
przyczyny tego zjawiska i zastanawiano siê nad mo¿liwoœci¹ wzrostu spo¿ycia
w przysz³oœci. 

Drugiej sesji problemowej przewodniczy³ prof. dr hab. Micha³ Œwit³yk. W tej
czêœci konferencji referaty zaprezentowali: 
– dr Waldemar Guba, Departament Unii Europejskiej i Wspó³pracy Miêdzyna-

rodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Skutki deregulacji rynku

mleka w Unii Europejskiej, zalecenia dla Polski (Consequences of milk sector

deregulation in the EU – recommendations for Poland), 
– prof. dr hab. Wojciech Ziêtara, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki

¯ywnoœciowej – PIB: Ekonomika i organizacja produkcji mleka w Polsce –

dotychczasowe tendencje i kierunki zmian (Economics and organization of

milk production in Poland – developments and directions of changes), 
– dr hab. Micha³ Pietrzak, Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiêbiorstw

SGGW w Warszawie: Sektor przetwórstwa mleka w Polsce, przemiany, stan

obecny i perspektywy (Milk processing sector in Poland – changes, current si-

tuation and perspectives for future). 
Dr Waldemar Guba skupi³ siê na zmianach wspólnej polityki rolnej i ich po-

tencjalnym wp³ywie na rolnictwo w Polsce. Omówi³ kwestiê „zazielenienia”
WPR i rozwi¹zania, jakie przygotowuje Polska w tym zakresie. Kolejnym pod-
jêtym przez niego tematem by³a stopniowa deregulacja rynku mleka. W okresie
od roku kwotowego 2009/2010 do 2013/2014 narodowe kwoty mleczne s¹
zwiêkszane o 1% rocznie. Aby z³agodziæ skutki deregulacji, Polska wprowadzi-
³a w niektórych regionach dofinansowanie do utrzymywania krów. 

Kolejny referent, prof. dr hab. Wojciech Ziêtara, przedstawi³ przychody, kosz-
ty i wyniki polskich gospodarstw produkuj¹cych mleko. Wnioski by³y spójne
z wynikami Steffi Wille Song – rolnicy osi¹gaj¹ dodatni dochód rolniczy, jednak
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dochód z zarz¹dzania czêsto jest ujemny. Jednym z najwa¿niejszych wniosków
p³yn¹cych z referatu by³o stwierdzenie, ¿e tylko gospodarstwa œrednie i du¿e
maj¹ potencja³ rozwojowy. Rolnicy utrzymuj¹cy 10 i mniej krów nie maj¹ takich
szans. 

Ostatni referat w tej czêœci konferencji zosta³ zaprezentowany przez dr. hab.
Micha³a Pietrzaka. Omówi³ on etapy rozwoju spó³dzielni mleczarskich w Pol-
sce. Podzieli³ je na kilka etapów – od okresu PRL, poprzez dostosowanie do
wolnego rynku i Unii Europejskiej, do etapu stopniowej globalizacji. Wskaza³
postêpuj¹c¹ koncentracjê produkcji i zmiany zachodz¹ce zarówno po stronie po-
pytu, jak i poda¿y. Polska spó³dzielczoœæ mleczarska jest konkurencyjna na ryn-
ku miêdzynarodowym dziêki niskim kosztom surowca i produkcji. Problemem
jest niska wydajnoœæ technologiczna. Wystêpuj¹ znaczne niewykorzystane moce
produkcyjne. Problemy te nie s¹ zauwa¿alne, z uwagi na przewagi kosztowe,
jednak w przysz³oœci mog¹ okazaæ siê kluczowe dla dalszego rozwoju spó³dziel-
ni mleczarskich w Polsce. 

W dyskusji, która nast¹pi³a po tej czêœci konferencji, podjêto problem zmian
WPR i deregulacji rynku mleka. Dyskutowano na temat wp³ywu zniesienia kwot
mlecznych na sytuacjê producentów w Polsce. Omówiono tak¿e perspektywy
rozwoju spó³dzielni mleczarskich. 

Podsumowania konferencji dokona³ prof. dr hab. Henryk Runowski, który
wskaza³ na najwa¿niejsze wnioski p³yn¹ce z konferencji: 

1. Celowoœæ prowadzenia badañ porównawczych produkcji mleka i ¿ywca
wo³owego w ró¿nych krajach Europy i œwiata zosta³a po raz kolejny potwierdzo-
na. Zbierane dane maj¹ du¿¹ u¿ytecznoœæ praktyczn¹ i poznawcz¹ pomimo fak-
tu, ¿e mog¹ byæ uznane za reprezentatywne dla poszczególnych krajów. Pozwa-
laj¹ one rozpoznaæ systemy produkcji, koszty i osi¹gane efekty produkcji mleka
i ¿ywca wo³owego w ró¿nych krajach, a ponadto sprzyjaj¹ integracji producen-
tów i wymianie pogl¹dów na temat stosowanych technologii. 

2. Sytuacja na œwiatowym rynku ¿ywca wo³owego i mleka jest zró¿nicowana.
Dynamika zmian ulega w ostatnim czasie przyspieszeniu. Pojawiaj¹ siê nowe
obszary popytu oraz nowe obszary poda¿y mleka i ¿ywca wo³owego w skali
œwiatowej. Wystêpuje wzrost popytu zwi¹zany z przyrostem liczby ludnoœci
oraz rozwojem gospodarczym krajów Azji (Chiny, Indie, Pakistan i inne). Roz-
wój gospodarczy tych krajów powoduje wzrost dochodów ludnoœci i zmiany
w modelu spo¿ycia (wzrasta spo¿ycie produktów zwierzêcych). Wed³ug pro-
gnoz demograficznych, œwiatowa populacja ludnoœci mo¿e wzrosn¹æ o 50% do
2050 roku. Równoczeœnie wzrastaæ bêdzie tak¿e popyt na produkty pochodze-
nia zwierzêcego. Z przedstawionych referatów wynika, ¿e do 2020 roku popyt
na mleko mo¿e zwiêkszaæ siê w tempie 2,5% rocznie. Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e
w skali œwiatowej wyrównuj¹ siê koszty produkcji produktów pochodzenia
zwierzêcego. Nadal jednak koszty produkcji mleka i ¿ywca wo³owego s¹ ni¿sze
w przypadku wykorzystania trwa³ych u¿ytków zielonych ni¿ pasz z gruntów or-
nych. 

3. W Unii Europejskiej obserwuje siê tendencje wzrostowe w zakresie pro-
dukcji mleka (wystêpuj¹ jednak ró¿nice miêdzy poszczególnymi krajami) oraz
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tendencje spadkowe w produkcji ¿ywca wo³owego. Polska nale¿y do krajów
o tendencjach wzrostowych w tym zakresie. Wraz z zapowiadan¹ likwidacj¹
kwotowania mleka nale¿y oczekiwaæ utrzymania siê lub wzmocnienia tych ten-
dencji. 

4. Szanse rozwoju maj¹ producenci zapewniaj¹cy niskie koszty produkcji
oraz wysok¹ jakoœæ. Sprzyjaj¹ temu: wzrost skali produkcji, wdra¿anie nowo-
czesnych technologii produkcji oraz wykorzystanie postêpu biologicznego. 

5. W przetwórstwie czynnikami sprzyjaj¹cymi rozwojowi s¹: procesy kon-
centracji, modernizacja linii produkcyjnych, wzbogacanie asortymentu produk-
cji, budowa silnych marek oraz umacnianie eksportu. Procesy te pozwoli³y na
wzrost znaczenia eksportu, przede wszystkim przetworów mlecznych. Do s³abo-
œci polskiego przetwórstwa nale¿y zaliczyæ rozproszenie zak³adów produkcyj-
nych, s³abe wykorzystanie maj¹tku rzeczowego oraz nisk¹ wydajnoœæ pracy. Ich
eliminacja mo¿e przyczyniæ siê do dalszego rozwoju przetwórstwa mleka i ¿yw-
ca wo³owego. 

Na zakoñczenie konferencji prof. dr hab. Henryk Runowski podziêkowa³ re-
ferentom za wyg³oszenie interesuj¹cych referatów, moderatorom i uczestnikom
konferencji za liczne przybycie, a wspó³pracownikom z Katedry Ekonomiki
i Organizacji Przedsiêbiorstw SGGW i Katedry Zarz¹dzania Przedsiêbiorstwa-
mi Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie za po-
moc w jej organizacji. 
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