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W biezacym roku Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA)
juz po raz siédmy opublikowala Raport o staniej wsi, tym razem z podtytutem
Polska wies 2012. Ukazujacy si¢ od 2000 roku, w dwuletnim interwale, raport
po raz kolejny nie zawiddt czytelnikéw, dostarczajac bogatego materiatu empi-
rycznego i faktograficznego ilustrujacego wybrane, aczkolwiek, jak si¢ wydaje,
najwazniejsze problemy rozwojowe, zjawiska, procesy oraz tendencje zachodza-
ce na polskiej wsi i w rolnictwie, zarOwno w wymiarze spoteczno-ekonomic-
znym, jak i sSrodowiskowym.

Raport jest praca zbiorowa przygotowang przez dziewigciu autoréw, czoto-
wych specjalistow w swoich dziedzinach. Liczy 244 strony i sktada si¢ z synte-
zy sumujacej problematyke przedstawiona w osSmiu rozdziatach, obejmujaca ta-
kie kwestie, jak: tendencje zmian demograficznych, miejsce rolnictwa w gospo-
darce narodowej w kontekscie przemian strukturalnych, zmiany w spoteczno-
Sciach wiejskich z uwzglednieniem kapitatu spotecznego, interakcje w relacji
rolnictwo — srodowisko, zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne rozwoju obsza-
réw wiejskich, problemy edukacji mtodziezy wiejskiej, wybrane elementy poli-
tyki wobec obszaréw wiejskich, jak rowniez fotografi¢ rozktadu pogladéw
i sympatii politycznych mieszkaicOw wsi.

W Raporcie podjgto prébe oceny wybranych efektow juz 8-letniego cztonko-
stwa Polski w UE, przede wszystkim w dziedzinach majacych najwigkszy
wplyw na poziom zycia mieszkaricOw wsi, co samo w sobie stanowi wartos¢ do-
dang opracowania z punktu widzenia trwajacej dyskusji nad przysztym ksztat-
tem wspolnej polityki rolnej UE, a réwnolegle — nad lepszym ukierunkowaniem
wdrazanego w kraju instrumentarium wsparcia publicznego.

1 Autor jest dyrektorem Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: m.drygas@irwir-
pan.waw.pl).

2 Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, pod redakcja Jerzego Wilkina i Iwony Nurzyfiskiej, War-
szawa 2012. Publikacja wydana na zaméwienie Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
przez Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 244.
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Jednym z fundamentalnych wnioskéw wynikajacych z Raportu jest zmniej-
szanie si¢ roli rolnictwa w ekonomii polskiej wsi, przez co staje si¢ ona coraz
mniej rolnicza, a rosnie rola pozarolniczych Zrédet dochodu w budzetach jej
mieszkaricéw. Systematycznie, od lat, zmniejsza si¢ tez udziat rolnictwa w two-
rzeniu PKB, ktéry ksztattuje si¢ na poziomie okoto 3%. Juz tylko okoto 1/3
mieszkancow wsi zyje wytacznie lub gléwnie z pracy w rolnictwie, przy czym
obserwuje si¢ tendencje stalego zmniejszania tego wskaznika. Spada takze
wskaznik zatrudnienia w rolnictwie, zgodnie z ostatnim PSR, wynoszacy 12,8%
zatrudnionych w gospodarce. Mozna sadzié, ze procesy te beda kontynuowane
w kolejnych latach, przede wszystkim w wyniku coraz surowszych wymogéw
formutowanych w ramach reformowanej WPR, utrudniajacych dostep do unijne-
go finansowego wsparcia, bez ktérego trudno bedzie utrzymad si¢ na rynku,
a takze postepujacych przemian strukturalnych. Kwestie te nie zawsze sg do-
strzegane przez decydentéw odpowiedzialnych za formutowanie polityki wobec
wsi 1 rolnictwa, w niedostatecznym stopniu odpowiadajacej na wyzwania i pro-
blemy pozarolniczego rozwoju obszaréw wiejskich.

W Raporcie stusznie podkreslono ciagle fundamentalng rolg rolnictwa w za-
pewnianiu bezpieczefistwa zywnosciowego, a takze rosnaca — w sferze dostar-
czania wielu doébr i ustug bardzo waznych dla spoteczernistwa, w tym takze débr
publicznych.

Przystapienie do UE spowodowato przyspieszenie przemian struktury agrar-
nej polskiego rolnictwa. Wypadaja gospodarstwa o najmniejszym obszarze, ma-
leje takze liczba gospodarstw o obszarze do 30 ha. Zywotne ekonomicznie staja
si¢ te o wigkszej powierzchni, natomiast te mniejsze poszukuja dodatkowych
Zrédet dochodéw poza rolnictwem. Nastgpuje szybka koncentracja produkcji
zwierzecej w sektorach bydta, kréw i trzody chlewne;.

Jednoczesnie akcesja do UE wywotata wzrost dochodéw w rolnictwie. W la-
tach 2004-2010 byty one sredniorocznie ponad dwukrotnie wyzsze niz przed
akcesja, przy czym doptaty unijne stanowity okoto 50% dochodéw rolnikéw.
Polepszyta si¢ réwniez sytuacja dochodowa ludnosci wiejskiej. Relacja docho-
du na jedna osobg na wsi stanowi okoto 80% sredniej krajowej. Oznacza to
znaczng poprawe¢ w porOwnaniu z okresem sprzed transformacji ustrojowe;j.
W strukturze dochodéw gospodarstw domowych na wsi tylko 12% stanowia do-
chody z prowadzenia gospodarstwa rolnego, z kolei w gospodarstwach domo-
wych rolnikéw udzial ten wynosi 68%.

Wies zmienia si¢ takze pod wzglegdem demograficznym. Ma to swdj
wymiar w upodobnianiu si¢ do miast pod wzgledem m. in. wskaZnikéw
dzietnosci, wspétczynnikow urodzen i wieku, w ktérym kobiety decyduja si¢
rodzi¢ dzieci, umieralnosci niemowlat. Nadal, cho¢ z mniejszym natezeniem,
notowana jest migracja stata i czasowa mieszkancow wsi. Zahamowanie jej
tempa notuje si¢ od 2008 roku, na co zapewne mialy wplyw zjawiska
kryzysowe w krajach docelowych migrantéw. Pomimo tego szacunki
wskazuja, ze okoto 2 mIn Polakéw przebywa za granica, w tym okoto 1/3
stanowia mieszkarnicy wsi. Polska wies charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim,
w relacji do innych krajéw cztonkowskich UE, wskaZnikiem starosci

166



ludnosci, wyrazanym odsetkiem oséb w wieku powyzej 65 lat w calej popu-
lacji. Notuje sie systematyczng popraw¢ poziomu wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej, przy czym odsetek oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie jest
trzykrotnie mniejszy niz w miastach.

Negatywnym procesem, zapoczatkowanym w 2009 roku, jest zwigkszanie si¢
stopy bezrobocia na wsi, ktéra w 2011 roku wynosita 9,3% (wedlug BAEL).
Wiaze si¢ to bezposrednio ze znacznie wigkszym zagrozeniem ubdstwem i wy-
kluczeniem mieszkaficbw wsi niz mieszkaincéw miast. Jednakze zanotowany
wskaznik tzw. dobrostanu spotecznego jest w odczuciu samych mieszkaincéw
wsi wigkszy niz w miescie.

Symptomem pozytywnych zmian zachodzacych na wsi jest fakt jej wybiera-
nia przez coraz wigksza liczbg ludnosci miejskiej jako miejsca zamieszkania.
Jak wykazano, chg¢é mieszkania na wsi deklaruje 50% milodziezy wiejskiej
i 13% miejskiej. Rosnacy udzial mieszkaicow wsi z miejskim rodowodem
wplywa na zmian¢ wiejskiej tozsamosci.

Mtodziez wiejska artykutuje coraz wyzsze aspiracje edukacyjne i materialne,
bardzo zblizone do tych wyrazanych przez mtodziez miejska. Bycie rolnikiem
jest juz jednak dla mtodziezy wiejskiej mato atrakcyjne. Nie wystepuja istotniej-
sze réznice w postawach mlodych ludzi na wsi i w miescie wobec wyzwan, ja-
kie generuje rynek pracy, w tym wobec mobilnosci zawodowej i przestrzenne;j.
Milodziez wiejska natomiast nieco silniej ceni wartosci tradycyjne.

Znaczacym czynnikiem ograniczajacym szanse edukacyjne mtodziezy wiej-
skiej jest maly udziat wiejskich dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Jest to
wazny etap ksztaltowania postaw i umiejg¢tnosci, majacy silny wptyw na dalsze
etapy ksztatcenia. Mtodziez opuszczajaca wies w celu zdobycia wyzszego wy-
ksztalcenia na og6t juz nie wraca, przy czym czesciej dotyczy to kobiet niz mez-
czyzn.

W Raporcie silnie podkreslono role rolnictwa w realizacji koncepcji rozwoju
zréwnowazonego, w kontekscie ochrony sSrodowiska i oszcz¢dnego wykorzysty-
wania zasobow naturalnych. Koncepcja ta zdobywa coraz wigksze znaczenie
w ramach WPR, co wyraznie daje si¢ zauwazy¢ w propozycjach jej reformy po
2013 roku pod hastem ,,zazielenienia”.

Raport podkresla, jak trudnym i rodzacym konflikty zadaniem jest godzenie
ekonomicznych intereséw gospodarstw rolnych z wymaganiami formutowany-
mi przez polityke krajowa i unijna w zakresie ochrony srodowiska i dobrostanu
zwierzat. Jako obszar takiego konfliktu w Polsce wskazuje realizacj¢ programu
Natura 2000, obejmujacego okoto 6,2 mln ha obszaréw wiejskich. Standardy
sSrodowiskowe to nie tylko wyzwanie dla rolnictwa, ale tez dla przedsigbiorstw
i samorzadéw lokalnych, przede wszystkim funkcjonujacych na obszarach chro-
nionych.

Kolejny poruszany problem to silne zr6znicowanie ekonomiczne i spoteczne
gmin wiejskich. Raport wskazuje na dziedzictwo historyczne zwiazane z po-
dziatem kraju w czasie zaboréw jako jeden z gtéwnych czynnikéw wptywaja-
cych na poziom rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Na tej kanwie formuto-
wany jest bardzo stluszny wniosek, ze dotychczas wdrazane instrumenty polity-
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ki regionalnej, nakierowane na poprawe spdjnosci terytorialnej, nie przynosza
oczekiwanych efektéw.

Wejscie Polski do UE spowodowato gruntowna zmiang uwarunkowarn insty-
tucjonalnych, w jakich funkcjonuje nasze rolnictwo i w jakich realizowana jest
polityka rolna. Wielkos¢ srodkéw publicznych (unijnych i krajowych), jakie po-
ptynety do rolnictwa i na obszary wiejskie od 2004 roku, nie ma zblizonego cho-
ciazby odpowiednika w historii naszego kraju. Mimo objecia polskiego rolnic-
twa wspolng polityka rolng i finansowaniem z budzetu unijnego, krajowe wydat-
ki na wspieranie rolnictwa wzroslty po akcesji ponad trzykrotnie. Wynikalo to
w pewnym stopniu z koniecznosci wspétinansowania niektérych instrumentéw
polityki unijne;j.

Raport podkresla, ze dotychczasowa pragmatyka wykorzystywania Srodkéw
unijnych koncentrowata si¢ przede wszystkim na priorytecie absorpcji funduszy,
a w mniejszym stopniu na odpowiednim ukierunkowaniu i ich efektywnosci.

Klamra spinajacq Raport jest rozdziat dotyczacy pogladdw i preferencji poli-
tycznych mieszkancéw wsi. Generalnie mieszkancy wsi mniej interesuja si¢ zy-
ciem politycznym niz mieszkanincy miast — w wyborach do Sejmu w 2011 roku
frekwencja na wsi wyniosta 42,4%, a w miastach — 54,5%, z kolei w wigkszym
stopniu optuja za wizja panstwa opiekurniczego.

Rolnicy nadal w najwigkszym stopniu popieraja PSL (37% aprobaty i 30%
dezaprobaty). W wyborach do Sejmu w 2011 roku najwieksze poparcie miesz-
karicéw wsi zdobyt PIS (36,4%), przed PO (27%), na PSL gtosowato tylko 17%,
co jak si¢ wydaje jest konsekwencja realizowania scisle sektorowej polityki
ukierunkowanej w przewazajacej mierze na rolnictwo. Wspomniana wczesniej
zmniejszajaca si¢ rola rolnictwa w ekonomii wsi przektada si¢ negatywnie na
preferencje wyborcze mieszkaricOw wsi, niemajacych zwiazkow z rolnictwem.

Zarysowany w Raporcie obraz przemian zachodzacych na wsi stusznie jest
okreslany jako raczej pozytywny i optymistyczny, zwlaszcza jesli usytuujemy
go w perspektywie historycznej i migdzynarodowej. W tej ostatniej cywilizacyj-
ne dystanse rozwojowe, zwtaszcza w odniesieniu do krajéw tzw. starej Unii, sa
jeszcze duze. Wymagacd to bedzie kontynuowania wysokich naktadéw finanso-
wych w kolejnych programach wieloletnich. Przy czym konieczne bedzie lepsze
ukierunkowanie instrumentarium interwencji publicznej na precyzyjnie zdefi-
niowane cele dtugofalowe.

W perspektywie kolejnej edycji Raportu, przypadajacej na dziesigciolecie
cztonkostwa Polski w UE, wydaje si¢ stosowne, aby pokusi¢ si¢ o dokonanie
kompleksowej oceny skutkéw korzystania z WPR 1 jej wplywu na przemiany
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze roli réznego typu instytucji w tych
procesach.
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