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EKONOMICZNE I SPOLECZNO-KULTUROWE
ASPEKTY BRAKU AKTYWNOSCI ZAWODOWE]
KOBIET NA WSI ORAZ SPOSOBY

ICH OGRANICZANIA

Abstrakt. Artykut prezentuje wyniki badar nad problemami podnoszenia aktywnosci zawo-
dowej kobiet zamieszkujacych tereny wiejskie. Scharakteryzowano gtéwne ograniczenia
ekonomiczne i spoteczno-kulturowe podejmowania pracy przez kobiety oraz niektdre insty-
tucjonalne sposoby ich rozwiazywania.

Stowa kluczowe: kobiety wiejskie, aktywnos¢ zawodowa

WPROWADZNIE

Problematyka aktywnosci zawodowej kobiet mieszkajacych na terenach wiej-
skich ma charakter wielowymiarowy. Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na
zmiang, jaka dokonata si¢ w definicji ,,kobieta wiejska”. We wspotczesne;j lite-
raturze odnajdujemy sformutowania ,,mieszkanka wsi”, ,,mieszkanka obszaré6w
wiejskich”, co pozwala odrézni¢ cechy tradycyjnie postrzeganej kobiety ze wsi
od wspoétczesnej, czgsto podejmujacej pracg zawodowq poza miejscem zamiesz-
kania, lepiej wyksztalconej i bardziej samodzielnej [Gutkowska i Tryfan 2005].
Po drugie, aktywnos¢ zawodowa kobiet niemal zawsze rozpatrywana jest
z uwzglednieniem petnionej przez nia roli matki i zony, podczas gdy aktywnos¢é
zawodowa mezczyzn nie jest analizowana z perspektywy roli ojca czy me¢za. Po
trzecie, odmienne traktowanie perspektywy aktywnosci zawodowej narzuca spe-
cyfika ,,wiejskiego” rynku pracy, postrzeganego jako zmarginalizowany, poten-

I Autorka jest pracownikiem naukowym Katedry Gospodarki Samorzadu Terytorialnego Uniwer-
sytetu L.odzkiego (e-mail: malmarks @o02.pl).
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cjalnie trudniejszy, o znacznie stabszym niz miejski popycie na pracg [Serega
2002, Stanny 2010 ]. Zmiany systemowe zwiazane z transformacja gospodarcza
Polski wymusity na kobietach, mieszkankach wsi, koniecznos¢ adaptacji do no-
wych warunkéw funkcjonowania. Nie wszystkim jednak udato si¢ dostosowad
do nowej rzeczywistosci. Badacze problematyki zauwazaja nowe zjawisko ,,fe-
minizacji bezrobocia”. Wskazuje na to nizszy wskaznik aktywnosci zawodowej
kobiet niz mezczyzn, wyzsza stopa bezrobocia kobiet niz mg¢zczyzn oraz wigk-
szy udzial kobiet w grupie bezrobotnych [Omyla-Rudzka 2010, Rollnik-Sado-
wska 2010, Sawicka 2010, Stan i struktura... 2010, Rynek pracy... 2011]. Przy-
czynity si¢ do tego stanu zaréwno czynniki ekonomiczne, wynikajace z transfor-
macji systemowej (np. restrukturyzacja — upadek uspotecznionego sektora rol-
nictwa, niedochodowos¢ rolnictwa, niedobér miejsc pracy poza rolnictwem), jak
i czynniki spoteczno-kulturowe (np. niski poziom wyksztatcenia, niedostosowa-
nie do potrzeb rynku czy tradycyjnie postrzegana rola kobiety w gospodarstwie
domowym).

Celem niniejszego opracowania? jest zaprezentowanie najczesciej identyfiko-
wanych probleméw zwiazanych z niedostateczna (w stosunku do potrzeb) ak-
tywnoscia zawodowa kobiet na wsi oraz probami ich rozwigzania.

EKONOMICZNE PRZYCZYNY OGRANICZONEJ AKTYWNOSCI
ZAWODOWE]J KOBIET NA WSI

Problem bezrobocia wydaje si¢ najwazniejszy i najdotkliwiej odczuwany
przez spotecznosci wiejskie, czego dowodza liczne badania empiryczne oraz bo-
gata literatura przedmiotu [Stanny 2010, Frenkel 2011, 2012, Marks-Krzyszko-
wska 2011]. Wskazniki przyrostu nowych miejsc pracy wykazuja tendencje
wzrostowa, jednak sa to w wigkszosci miejsca pracy dla mezczyzn. Z kolei no-
we miejsca pracy (np. zwiazane z rozwojem firm logistycznych) ze wzgledu na
koniecznos¢ wykonywania cigzkiej pracy fizycznej nie stanowig odpowiedniej

2 W opracowaniu wykorzystano material pochodzacy z nastepujacych badan:
1) ,,Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy” pod kierunkiem prof. J. Auleytne-
ra, modut: Gotowos¢ do podjecia aktywnosci ekonomicznej wsrod kobiet z terenow niskozurba-
nizowanych. W niniejszym artykule postuzono si¢ wynikami badani pochodzacymi z wywiadéw
kwestionariuszowych zrealizowanych w 2007 roku wsréd 1000 kobiet zamieszkujacych wiejskie
obszary wojewddztwa tédzkiego, zachodniopomorskiego i lubelskiego. Szczegétowe wyniki ba-
dari zawarte zostaty w publikacji ksiazkowej Krzyszkowski i inni [2007].
2) ,,Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce” pod kierunkiem prof.
J. Krzyszkowskiego, modut: Wiadza lokalna i jej polityka wobec kobiet wiejskich. W niniejszym
opracowaniu wykorzystano materiat empiryczny uzyskany w 2008 roku technikg wywiadu swo-
bodnego. Zrealizowano wéwczas 30 wywiadéw wsréd przedstawicieli lokalnych instytucji sek-
tora publicznego, spotecznego i prywatnego, dziatajacych na rzecz kobiet wiejskich.
3) ,,Pracownicy instytucji i organizacji pomocy spotecznej jako animatorzy wiejskich spoteczno-
Sci lokalnych” pod kierunkiem prof. J. Krzyszkowskiego. W niniejszym artykule postuzono si¢
wywiadami swobodnymi przeprowadzonymi wsrdd beneficjentéw projektéw systemowych reali-
zowanych przez gminne osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2011 roku. Au-
torka niniejszego tekstu byta cztonkiem zespotéw wymienionych projektéw badawczych. Ponad-
to czgS¢ empiryczng uzupetniono wynikami prowadzonych przez autorke licznych obserwacji
uczestniczacych oraz aktualng literatura problematyki.
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oferty dla kobiet. Atrakcyjniejsza bytaby praca w przetwoérstwie czy turystyce
wiejskiej [Jeznach, red. 1998, Sawicka, red. 1998]. Przedsigbiorstw takich na te-
renach wiejskich wciaz jednak brakuje.

Powaznym problemem, szczegd6lnie dla kobiet, jest brak mozliwosci znalezie-
nia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy ze wzgledu na koniecznos¢ opiekowa-
nia si¢ dzieémi i osobami starszymi, wysokimi kosztami dojazdu do miasta lub
brakiem potaczeri komunikacyjnych. Swiadczy o tym cytat z wypowiedzi bada-
nej beneficjentki projektu unijnego: ,,...ja nie mam prawa jazdy, nie mam samo-
chodu, mam dziecko, ktére chodzi do szkoty od 8.00 do 14.00. Ani rano dostaé
sie do pracy, bo nie ma kto jej zaprowadzi¢, a z powrotem nie ma kto odebrac.
(...) No niby widze perspektywy, ale rano do pracy si¢ nie dostang, czy na 6.00
czy na 7.00”. Jak trafnie zauwaza Sadowska-Snarska [2008], obowiazki rodzin-
ne staja si¢ balastem w zyciu zawodowym kobiet, a intensywny rozwdj kariery
zawodowej wyraZnie koliduje z zyciem prywatnym i obowigzkami wynikajacy-
mi z posiadania rodziny. Kobieta jest mniej cenionym pracownikiem, bo praco-
dawca nie moze liczy¢ na ciaglosc jej pracy i duze zaangazowanie w firmie, co
skutkuje gorszym stanowiskiem, a co za tym idzie — gorszym wynagrodzeniem.

Nadal, mimo iz problem jest zdiagnozowany od dawna, bariera aktywnosci
zawodowej jest deficyt instytucji opiekuriczych (ztobkéw i przedszkoli): utrud-
niony dostgp (ograniczona liczba miejsc), wysokie czesne oraz zbyt krétki czas
pracy. Pracodawcy niechetnie tez zatrudniaja mtode matki, w obawie przed cze-
stymi zwolnieniami lekarskimi w celu sprawowania opieki nad chorujacymi
dzieémi. Kobiety, nie majac z kim zostawi¢ dzieci na czas Swiadczenia pracy za-
wodowej, czgsto same rezygnuja z jej podejmowania.

Deficyt instytucji opiekuriczych daje si¢ tez odczué w przypadku opieki nad
osobami starszymi. W Srodowisku wiejskim nadal nie ma spotecznego przyzwo-
lenia i akceptacji na ,,oddanie” obloznie chorej starszej osoby do specjalistycz-
nego domu opieki. Ponadto emeryci i rencisci sa nierzadko jedynymi dostarczy-
cielami statych dochodéw rodzinie. Cztonkowie rodziny — przede wszystkim ko-
biety, same podejmuja si¢ opieki nad chorym, co nie tylko ogranicza ich mobil-
nos¢ zawodowa, ale takze nie przyczynia si¢ do poprawy warunkéw zycia 0so-
by chorej, pozbawionej specjalistycznej opieki medycznej i pielegniarskie;j.

Za niepodejmowaniem pracy zawodowej przemawia takze kalkulacja ekono-
miczna, wynikajaca z zestawienia stosunkowo niskich wynagrodzeni oraz wyso-
kich kosztéw dojazdu do pracy. Z reguty pracodawcy oferujacy gorsze wynagro-
dzenia dla kobiet niz dla m¢zczyzn, réwniez gorzej oplacaja kobiety ze wsi niz
z miast. [ chociaz kobiety wiejskie ze wzgledu na obowiazkowos¢ sa wysoko ce-
nionymi pracownikami, i chociaz sa sklonne podejmowac prace za gorsze wy-
nagrodzenie, gléwnie ze wzgledu na zlg sytuacje finansowa budzetéw domo-
wych, to barier¢ w podjeciu pracy stanowia koszty dojazdu do pracy. Z kolei pra-
codawcom cze¢sto nie optaca si¢ organizowac transportu dla kobiet z pobliskich
gmin. Do tego dochodzi Zle zorganizowana komunikacja publiczna. W ostatnich
latach ze wzgledu na rachunek ekonomiczny zmniejszono liczbe kurséw auto-
buséw i pociaggéw do minimum (np. jeden kurs rano, jeden wieczorem), co
znacznie ogranicza mozliwos¢ poszukiwania pracy i dotarcia do niej. Alternaty-
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we w takim wypadku moze stanowi¢ wiasny samochdd. Na wsi jednak wciaz
rzadko widuje si¢ kobiety ,,za kierownicg”. Poza tym jest to kosztowne i wyma-
ga posiadania prawa jazdy. Mtodsze kobiety czgsciej niz starsze prowadza samo-
chody, co stawia je w lepszej sytuacji zaréwno na rynku pracy, jak i utatwia pro-
wadzenie gospodarstwa domowego.

Z punktu widzenia administracji pracy powazny problem dla kobiet (i mez-
czyzn) ze wsi stanowi ich negatywny stosunek do zatrudniania sig. Najczesciej
dotyczy to dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy przyzwyczaili si¢ do korzystania
ze wsparcia ze strony panstwa oraz lepiej ptatnej pracy na czarno. Praca legalna
jest mniej atrakcyjna ze wzgledu na wysokos¢ wynagrodzenia: i ryzyko utraty
zasitku. Jednak czeg$¢ kobiet, cho¢ od wielu lat sg klientkami pomocy spotecz-
nej, wciaz bezskutecznie poszukuje pracy. Stan ten powoduje frustracje i brak
poczucia wiasnej wartosci. Précz wptywu na sfere psychiczna, dtugotrwate bez-
robocie doprowadza do czgstych ktétni, a nawet rozpadu rodziny. Niekiedy jed-
nak napigta sytuacja w relacjach rodzinnych, spowodowana brakiem pracy i do-
chodéw, zmusza kobiety do zerwania z tradycyjnym modelem rodziny, w ktorej
maz byt gléwnym dostarczycielem dochoddw, na rzecz zwiekszonej aktywnosci
w poszukiwaniu pracy dla siebie (jakiejkolwiek pracy przynoszacej dochody).

Pracy poszukuja nie tylko kobiety ,,bezrolne”, ale réwniez kobiety posiadaja-
ce mate, niedochodowe gospodarstwa. Niestety czes¢ z nich napotyka trudnosci
w uzyskaniu pomocy od parnistwa, ktére dotycza na przyklad prawnych ograni-
czei w nabyciu statusu osoby bezrobotnej oraz wysokosci wynagrodzenia za
staz. Kobiety rolniczki posiadajq zabezpieczenie spoteczne (zdrowotne, rentowe
badZ emerytalne), poniewaz oplacaja sktadki w KRUSie. Ze wzgledu na przepi-
sy nie mogg by¢ jednak zarejestrowane jako osoby bezrobotne, chociaz poszu-
kuja pracy i nie mogg jej znalezé. Oferowane przez Powiatowe Urzedy Pracy
staze takze nie sa atrakcyjne dla kobiet ze wzgledu na zbyt niskie wynagrodze-
nie.

SPOLECZNO-KULTUROWE UWARUNKOWANIA
BEZROBOCIA KOBIET

Badania dowodza zréznicowania postaw kobiet wobec pracy i podnoszenia
wlasnych kwalifikacji [Krzyszkowski i in. 2007, Omyta-Rudzka 2010]. Kryte-
rium dystynkcji stanowi wiek kobiet. Dostep do edukacji i mozliwosci edukacyj-
nych na wsi ulegl poprawie, z czego korzystaja gtéwnie kobiety, ktére chetniej
niz mezczyzni podnosza swoje kwalifikacje. Z kolei zainteresowanie nauka
i zdobywaniem nowych umiejetnosci przejawiaja kobiety mtode. W ogéle mtod-
sze pokolenie ma wigksze aspiracje edukacyjne, jest odwazniejsze i bardziej mo-
bilne. Wyzsze kwalifikacje nie sa jednak gwarancja znalezienia pracy. Problem
zwiazany z zatrudnieniem i brakiem ofert dla kobiet na lokalnym rynku pracy
dotyczy takze kobiet lepiej wyksztatconych, ktérym zdecydowanie trudniej jest
znalez¢ prace odpowiadajaca kwalifikacjom zawodowym. Oferty pracy sa bo-
wiem najczesciej kierowane do oséb bez wyksztalcenia lub tez z wyksztatce-
niem technicznym. Jednoczesnie w okolicznych miastach wciaz przewaza podaz
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ustug edukacyjnych o kierunku humanistycznym. Brakuje technikéw i szkét za-
wodowych. Coraz wigcej kobiet osiaga wyksztalcenie wyzsze, o czym Swiadcza
wzrastajace wskazniki solaryzacji. Profil ich wyksztatcenia nie odpowiada jed-
nak biezacym potrzebom rynku pracy.

W ostatnich latach ze wzgledéw ekonomicznych samorzady zamykaja mate
wiejskie szkoly. Brakuje lokalnych instytucji oswiatowych umozliwiajacych
ksztatcenie dzieci na poziomie ponadpodstawowym. Postanie dziecka do szkoty
znacznie oddalonej od miejsca zamieszkania generuje dodatkowe koszty (do-
jazd, utrzymanie). Ponadto rodzicom wciaz brakuje swiadomosci koniecznosci
ksztalcenia dzieci, a na terenach wiejskich nadal brakuje odpowiedniej infra-
struktury pozwalajacej na zatozenie Internetu. Wysokie koszty oraz brak Swia-
domosci z korzysci ptynacych z Internetu — mozliwos¢ ksztalcenia i czerpanie
réznorodnych informacji — to podstawowe bariery ograniczajace dost¢p miesz-
karicéw wsi (w tym kobiet) do tego Zrédta informacji.

Praca stanowi duza wartos¢ dla mieszkaricow wsi. Jednakze praca (samo-
dzielnos¢) zawodowa kobiet nie zawsze jest (zwlaszcza przez starsze pokolenie)
akceptowana. Kobiety (szczeg6lnie na wsi tradycyjnej) maja przyzwolenie na
wykonywanie prac zwyczajowo im przypisywanych, tj. zwiazanych z rolami do-
mowymi (na przyktad w kuchni, przy organizacji wesela, w polu, w gospodar-
stwie, ewentualnie w sklepie). Kobiety pracujace badZ pomagajace w gospodar-
stwach rolnych nie sag w srodowisku lokalnym postrzegane jako wykonujace pra-
ce zawodowaq czy tez pozostajace bez pracy lub jej potrzebujace, w przeciwien-
stwie do kobiet, ktorych rodziny nie maja gospodarstw. Tradycyjne postrzeganie
rél kobiety i mgzczyzny w srodowisku wiejskim przyczynia si¢ do przeniesienia
niemal catkowitego cigzaru obowiazkéw domowych na kobietg, co utrudnia jej
podejmowanie petnej aktywnosci zawodowe;.

Ponadto negatywny stosunek kobiet ze wsi do podejmowania pracy czgsto ma
podtoze psychologiczne, na przyktad brak wiary we wtasne sity, obawa przed ry-
zykiem, mata zaradnos¢ i sita przebicia, lek przed opinig spoteczna, sprzeciwem
meza i rodziny.

PROBY ZWIEKSZENIA A,KTYWNOS’CI ZAWODOWE]
MIESZKANEK OBSZAROW WIEJSKICH

Szansa na pomoc w rozwiazaniu probleméw kobiet stato si¢ przystapienie
Polski do UE, a konkretnie szereg programéw pomocowych zaréwno tych
przedakcesyjnych, jak i poakcesyjnych. Juz w 1999 roku Instytut Badar nad De-
mokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym podjat si¢ realizacji badan, dotycza-
cych oceny zakresu i efektywnosci programéw ukierunkowanych na pomoc dla
kobiet wiejskich [Bak i in. 2000]. Mimo znikomej3 wéwczas liczby programéw
adresowanych do kobiet w ocenie zaréwno uczestnikéw, jak i organizatorow
spetnity one swoja rolg, podnoszac poziom wiedzy i kwalifikacji uczestniczek,

3 Autorom udato si¢ wéwczas zidentyfikowaé i zaprosi¢ do udziatu zaledwie trzy organizacje, kt6-
re ukierunkowaty swoje zadania na kobiety wiejskie.
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co umozliwito im lepsze prowadzenie gospodarstwa domowego lub rozpoczecie
drobnej dziatalnosci gospodarczej. Wraz ze zwigkszeniem dostgpnosci Srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej oraz uruchomieniem kolejnych programéw
zwigkszyta sig liczba srodkéw pomocowych dla kobiet i funduszy przeznaczo-
nych na programy badawcze nad kobietami wiejskimi.

Na przyktad przygotowany na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi raport badawczy ,,Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Specyfika, standardy, parytety i oczekiwania” odnosi si¢ do wykorzystania przez
mieszkanki wsi szans, jakie umozliwiat Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW). Jak wynika z cytowanych badan, udzial kobiet w tym programie sta-
nowit srednio okoto 20%. Wyjatkiem byly wojewddztwa: podkarpackie, mato-
polskie i slaskie, w ktérych co druga beneficjentka byta witasnie kobieta. Naj-
wigksza popularnoscia cieszyly si¢ dziatania odnoszace si¢ do tworzenia i roz-
woju mikroprzedsigbiorstw oraz dziatalnosci nierolniczej. Kobiety, czgsciej niz
mezczyZzni, podejmowaly aktywnosSé w zakresie swiadczenia ustug turystycz-
nych i komunalnych. Zdaniem badanych beneficjentek, program przyczynit sig
do wzrostu dochodu gospodarstwa domowego, wzrosto tez ich zadowolenie wy-
nikajace z zycia na wsi, zwiekszyta si¢ liczba Zrédet dochodéw budzetu domo-
wego, a praca w gospodarstwie rolnym zaczeta sprawia¢ im wigcej przyjemno-
Sci. Czesc respondentek zadeklarowata chec skorzystania w przysztosci ze srod-
kéw pomocowych w celu uruchomienia badZz rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej. Oznacza to, ze adresatki dziatait pomocowych dobrze oceniaja tego rodza-
ju wsparcie i nalezy go kontynuowa¢ w przysztosci.

Zrédto wiedzy na temat probleméw kobiet z terenéw wiejskich oraz roli
wtadz lokalnych w ich rozwiazywaniu moze stanowi¢ podstawe do nowych stra-
tegii czy planéw dziatania poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Niestety, jak dowodza autorzy analiz strategii rozwoju lokalnego i strategii roz-
wigzywania probleméw spotecznych [Karwacki 2010], sa one czesto niekom-
pletne, nieuzyteczne, rzadko zawieraja odniesienia do probleméw kobiet,
a szczegblowe przeciwdziatania tym problemom, ich harmonogramy czy plano-
wane Zrodla finansowania wystepuja niezmiernie rzadko. Jak zauwazaja autorzy
jednego z raportdw: , Kwestie zapewnienia kobietom réwnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym wciaz nie sa traktowane jako problem spoleczny. Jest to
tym bardziej niepokojace, ze Polska jako kraj unijny lekcewazy jedna z zasad
Unii Europejskiej, jaka jest gender mainstreaming, wtaczanie wymiaru réwno-
$ci kobiet i mezczyzn we wszelkie dzialania” [Aktywni obywatele... 2008, s. 9].
Brak odniesien do probleméw kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie jest
przejawem braku zainteresowania, a czasem Swiadomosci wtadz lokalnych. Ak-
tywnos¢ wlodarzy na rzecz mieszkancéw podejmowana jest wylacznie w zakre-
sie regulowanym przez przepisy prawa. Planowanie strategiczne nadal odbywa
Z pominigciem obszaréw, ktére nie zostaly przez ustawodawce wymienione ja-
ko istotne. Taki stan rzeczy ma miejsce w przypadku dzialan na rzecz kobiet
wiejskich. Grupa ta nadal nie jest postrzegana jako wymagajaca szczegdlnego
wsparcia. Istnieje wyrazna potrzeba promocji dziatan na rzecz kobiet wiejskich
zar6wno na poziomie centralnym — poprzez wilaczenie do ustawodawstwa tej ka-
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tegorii spotecznej jako wymagajacej szczegdlnej troski, jak i na poziomie lokal-
nym — poprzez zwigkszenie aktywnosci wtadz lokalnych w tym zakresie i sku-
teczniejsze dotarcie do adresatek. One bowiem dziatania wtadz lokalnych w za-
kresie walki z bezrobociem oceniaja negatywnie [Marks 2008].

Pomoc w rozwiazywaniu probleméw zawodowych kobiet, w tym z terenéw
wiejskich, polega zar6wno na ich rozpoznaniu i opisaniu oraz przygotowaniu
odpowiednich planéw postgpowania, jak i na realizacji konkretnych projektow
aktywizacyjnych. W tym przypadku warto wspomnie¢ o mozliwosci finansowa-
nia lokalnych inicjatyw z funduszy EFS POKL. W kontekscie aktywizacji zawo-
dowej warto zwréci¢é uwage na priorytet VII Promocja integracji spotecznej,
ktéry odnosi si¢ do dziatai z zakresu polityki integracji spotecznej. Przewidywa-
nym celem tych dzialari jest zapewnienie réwnego dostgpu do zatrudnienia oso-
bom wykluczonym, zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz dyskrymino-
wanym na rynku pracy. Przewiduje si¢ takze osiagnigcie dodatkowego celu, ja-
kim jest podwyzszenie statusu zawodowego i spotecznego tych os6b poprzez
przygotowanie ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Wymienione wyzej
og6lnie sformutowane cele maja zosta¢ osiagnigte poprzez trzy rodzaje zadan:
1) stosowanie instrumentéw aktywnej integracji, obejmujacych dziatania w sfe-
rze aktywizacji zawodowej, spotecznej, edukacyjnej i zdrowotnej; 2) zatrudnie-
nie dodatkowych pracownikéw dziatajacych w sferze aktywnej integracji i pra-
cy socjalnej; 3) szkolenia i specjalistyczne doradztwo dla pracownikéw i wolon-
tariuszy instytucji pomocy spolecznej i integracji spoteczne;j.

Instytucje, osoby lub grupy spoteczne, bezposrednio korzystajace z pomocy
udzielanej poprzez realizacj¢ wyzej wymienionych zdaf, zostaty bardzo $cisle
okreslone. Sa to osoby spetniajace jednoczesnie trzy warunki: korzystaja ze
Swiadczen pomocy spotecznej, maja 15-64 lata, tj. sa w wieku aktywnosci za-
wodowej, oraz sa niezatrudnieni lub zatrudnieni, ale zagrozeni wykluczeniem
spotecznym?. Niestety nie wyrdznia si¢ w tym dokumencie zadnej kategorii pici.
Pomoc moga otrzymac takze osoby z tzw. otoczenia 0s6b wykluczonych spo-
tecznied. Dziatania z zakresu projektu systemowego realizuja m.in. gminne
osrodki pomocy spotecznej. Aktywnos¢ tych osrodkéw w zakresie aplikowania
o projekty systemowe wciaz wzrasta. Nieco gorzej jednak sa oceniane efekty
tych dziatai. Swiadczy o tym cytat z raportu ewaluacyjnego dziatari podjetych
w ramach priorytetu VII w wojewddztwie t6dzkim w 2010 roku: ,,Mimo pozy-
tywnej oceny projektow i poczucia, ze w ich efekcie uzyskano nowe umiejgtno-
sci zawodowe, sytuacja zawodowa ponad potowy respondentéw (61%) nie zmie-
nita si¢ — nadal nie majq pracy” [Raport koricowy... 2010, s. 66].

Przeprowadzone przez Osrodek Ksztatcenia Stuzb Spotecznych w 2011 roku
badania wsréd beneficjentow projektow aktywizujacych mieszkancéw kilku
wiejskich gmin wojewddztwa 16dzkiego potwierdzajq tezy zawarte w cytowa-
nym wyzej raporcie. Badani poktadali duze nadzieje na szybsze znalezienie pra-

4 Osoby wskazane w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.

5 Sa to osoby mieszkajace we wspSlnym gospodarstwie domowym oraz osoby zamieszkujace
w srodowisku os6b wykluczonych spotecznie (np. wspdtmatzonkowie, dzieci, mieszkarcy lub sa-
siedzi wspdlnie zamieszkiwanego bloku czy osiedla).
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cy po ukoriczeniu kursu: ,, Tylko ta, Ze znajde prace. Ze praca bedzie i zaprzesta-
n¢ korzystania z pomocy spotecznej”. Niektérzy oczekiwali wsparcia i pomocy
w znalezieniu konkretnego zatrudnienia, czasem mysleli, ze kurs bedzie gwaran-
cja zatrudnienia: ,,...ze mozliwos¢ bedzie, ze prace bede mogta dostac czy moga
nam zatatwié, ale wychodzi tak, ze i tak kazdy musi szukaé na wiasna reke
(Smiech)” . Sama znajomos¢ realiéw 1 wybor okreslonego typu doksztatcenia nie
gwarantowaly jednak zatrudnienia. Wsréd konkretnych korzysci z udziatu
w projekcie wymieniano wiedze i umiejetnosci czesciej jednak przydatne w zy-
ciu osobistym, prywatnym niz zawodowym: ,,...sama uktadam wiazanki, nie tyl-
ko takie cmentarne, ale rowniez do wazonu, do domu”; ,,Cérce podpowiadam,
jak si¢ maluje (...) w sumie to byty rzeczy bardzo przydatne. Bardzo przydatne
zyciowo i w domu tez”; ,,...kwiaty, kosmetyka sa one kobiecie przydatne”. Po-
nadto wskazywano korzysci, wynikajace z nawiazania nowych kontaktéw towa-
rzyskich, otwarcia si¢ na nowe otoczenie, przetamanie bariery niesmiatosci,
ucieczk¢ od codziennych probleméw i monotonii zycia: ,,...bylo zajecie, ktére
odciagneto od codziennosci (...) byto i wsrdd ludzi cztowiek przebywat i jest to
cos innego niz siedzenie w domu caty czas, jak si¢ nie ma pracy — cztowiek ghu-
pieje w domu, bo rézne sa mysli, ze nie ma pracy, a tu trzeba z czegos$ zy¢”. Dla
niektérych wazne byty tez nawet niewielkie korzysci finansowe: ,,Chociaz tam
prace spoteczno-uzyteczne byty ptacone, a tutaj tez mieliSmy na miesiac pare
groszy”®.

WNIOSKI

Zaprezentowane w tekscie ograniczenia aktywnosci zawodowej mieszkanek
terenéw wiejskich nie stanowig nowo odkrytego problemu. Wciaz jednak braku-
je skutecznych metod przeciwdziatania i zapobiegania tym niekorzystnym zja-
wiskom. Wydaje sig, ze nalezy probowac rozwiazywac te problemy poprzez do-
brze zaplanowang i konsekwentnie realizowana polityke spoteczna, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Powazna przeszkoda jest jednak brak do-
statecznej swiadomosci i checi podejmowania dziatan, zwlaszcza przez wtadze
lokalne (wéjt, radni), co wyraza si¢ cho¢by w dokumentach planistycznych i po-
dejmowanych dziataniach nieuwzgledniajacych specyfiki probleméw kobiet ze
wsi. Problemy spoteczno-zawodowe kobiet to, zdaniem wielu lokalnych wtoda-
rzy, obszar dziatania jednostek pomocy spotecznej, ktérym oni sami wydajg si¢
by¢ zupetnie niezainteresowani. Dlatego podnoszenie aktywnosci zawodowej
koncentruje si¢ gtéwnie na poprawie kwalifikacji zawodowych poprzez kursy
i szkolenia (przede wszystkim realizowane przez powiatowe urzedy pracy).
Rzadkoscia sa projekty majace na celu zminimalizowanie innych barier, jak na
przyktad wywotanie zmian w postrzeganiu roli kobiety w opiniach me¢zczyzn,
zmiana nastawienia pracodawcéw do zatrudniania miodych kobiet, organizacja

6 Cytaty pochodza z wypowiedzi beneficjentéw projektéw systemowych gminnych osrodkéw po-
mocy spotecznej uzyskanych podczas badan ,,Pracownicy instytucji i organizacji pomocy spotecz-
nej jako animatorzy wiejskich spotecznosci lokalnych”.
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dodatkowych form wsparcia instytucji opiekuiiczych (ztobki, przedszkola), kt6-
rych liczba jest nadal niewystarczajaca, organizacja lub/i poprawa dostgpnosci
komunikacji publicznej na terenach wiejskich.

Wsparcie ze sSrodkéw unijnych stanowi nieoceniong pomoc przy aktywizacji
zawodowej. Jednak szkolenia, kursy, doradztwo — najpopularniejsze ich formy,
nie zawsze niestety docieraja do os6b faktycznie zainteresowanych. Formalno-
-prawne wymogi (np. sposéb zdefiniowania beneficjentéw — wytacznie oséb
dtugotrwale bezrobotnych) pomijaja inne kategorie potrzebujacych. Przyktadem
sa tu kobiety wiejskie — wykluczane ze wzgledéw formalnych (posiadaja gospo-
darstwa) lub zwyczajowych (Srodowisko i one same nie postrzegaja si¢ jako bez-
robotne, poniewaz np. pomagaja w i tak niedochodowym gospodarstwie).

Tak wigc, mimo uptywu lat i podejmowania réznych dziatan z zakresu akty-
wizacji zawodowej kobiet na wsi, nadal wydaja si¢ one niewystarczajace. Zdia-
gnozowane problemy wcigz pozostaja do rozwigzania. Warto jednak rozpatry-
wac je w szerszym kontekscie i nie zawgzac¢ do niskich lub nieodpowiednich na
potrzeby rynku pracy kwalifikacji zawodowych.
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ECONOMIC AND SOCIAL-CULTURAL ASPECTS OF VOCATIONAL
INACTIVITY OF RURAL WOMEN AND WAYS OF SOLVING THE
PROBLEM

Abstract. The article presents the results of research into the problems of stimulation of
vocational activity of women living in rural areas. It describes the main economic and social-
cultural work limitations and some institutional methods for removing them.

Key words: rural women, vocational activity
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