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KATARZYNA ZAJDA!

ROZWOJ WIELOFUNKCYJNY, ZROWNOWAZONY
I INNOWACYJNY W GMINACH WIEJSKICH.
REALIZACJA TYPU IDEALNEGO CZY DZIALANIA
POZORNE (NA PRZYKEADZIE POWIATU
RADOMSZCZANSKIEGO)?

Abstrakt. Autorka, stawiajac problem badawczy, nawiazuje do koncepcji typu idealnego
M. Webera oraz dziataii pozornych J. Lutyriskiego. Prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy
rozwdj spoteczno-gospodarczy okreslony w dokumentach strategicznych i w wypowiedziach
przedstawicieli wtadz lokalnych gmin wiejskich powiatu radomszczariskiego nosi znamiona
typu idealnego rozwoju wielofunkcyjnego, zréwnowazonego i innowacyjnego. Przypuszcza
sig, iz cele strategiczne i dziatania przewidziane do realizacji w dokumentach strategicznych
gmin tylko pozornie sa ukierunkowane na realizacj¢ zasad tego rozwoju. Elementy sktado-
we typu idealnego europejskiej wsi stanowia przyktad wartosci uznawanych, ale nierealizo-
wanych. Wyniki badan potwierdzaja to przypuszczenie.

Stowa kluczowe: typ idealny, dziatanie pozorne, rozwdj wielofunkcyjny, zréwnowazony,
innowacyjny

WPROWADZENIE

Wyznaczanie strategicznych celéw przeksztatcer wsi wiaze si¢ z konstrukcja
jej typu idealnego. Zgodnie z ujgciem M. Webera, typ idealny tworzy ukiad
cech, ktéry w rzeczywistosci spotecznej nie wystgpuje, a do ktérego mozna zbli-
zy¢ si¢ w mniejszym czy wigkszym stopniu. Typ ten stanowi punkt odniesienia

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Socjologii Uniwersytetu £.6dzkiego (e-mail: ka-
tarzyna.zajda@uni.lodz.pl).

2 Artykut prezentuje wyniki badan realizowanych przez autorke ze srodkéw dotacji celowej dla
UL (na dzialalnos¢ zwiazana z prowadzeniem badan naukowych lub prac rozwojowych oraz za-
dan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw), projekt: nr 545/196.
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dla dziatan podejmowanych przez réznych aktoréw spotecznych. Mozna je upo-
rzadkowad na kontinuum, ktérego poczatek wyznacza kategoria dzialan pozor-
nych. Zgodnie z ujeciem J. Lutyriskiego, do ich zbioru zalicza si¢ te, ktére ce-
chuje fasadowos¢, iluzorycznosé i fikcja. Innymi stowy, dziatania te tylko pozor-
nie maja na celu przyblizenie rzeczywistosci spotecznej do wyobrazonego mo-
delu. Rodzajem dziatan pozornych sa dziatania na pokaz, asekuracyjne czy
oszukarcze, jednym zas$ z ich przyktadow — dziatania wykonywane tylko na
papierze [Lutynski 1990, za: Kwiatkowski 2005, s. 20]. Dwa mechanizmy od-
powiadaja za ich generowanie — organizacyjno-decyzyjny oraz aksjologiczny.
W pierwszym przypadku Zrédlem dziatan pozornych jest sytuacja, w ktoérej
okreslona decyzja nalezy do nizszego szczebla organizacyjnego, a jednak zo-
staje podj¢ta na szczeblu wyzszym, co powoduje koniecznos¢ tworzenia po-
zoréw, ze wszystko przebiegalo zgodnie z ustalonymi procedurami. Drugi
wiaze si¢ z istnieniem wartosci uznawanych, ale nierealizowanych w danym
spoteczeristwie i potrzeba wykazania, Ze sa one aprobowane i wdrazane
[tamze, s. 21].

Szczegblnie wiele czynéw ,,na niby” odnajdywano w rzeczywistosci porzad-
ku monocentrycznego. Wsrdd nich znajdowat sig¢ trojpodziat wtadzy oraz two-
rzenie planéw dla poszczegdlnych zaktadéw pracy, ktére pdZniej mozna byto
przekroczy¢ [Turska 1990, s. 205-206, Tischner 1992, s. 141, Kojder 2001,
s. 274-275, Wnuk-Lipinski 2003, s. 120, Kwiatkowski 2005, s. 18-23]. Zmiana
ustroju politycznego Polski i spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci nie Spowo-
dowata zaniku dziatai pozornych. Odnosza si¢ one do innego porzadku spotecz-
nego i nieco zmieniaja swoja forme, nawiazuja do innych typéw idealnych, wy-
woluja i zarazem stanowia odpowiedZ na inny rodzaj ,,nowomowy”. Czyny na-
dal moga by¢ inne, niz na to wygladaja.

CELE ANALIZY, PYTANIA PROBLEMOWE, OBSZAR BADANIA,
ZASTOSOWANA METODA I TECHNIKI BADAWCZE

Typy idealne gmin, modele, do ktérych si¢ dazy, powinny znajdowaé od-
zwierciedlenie w strategiach rozwoju gmin czy planach rozwoju lokalnego.
Celem analizy jest odpowiedzZ na pytanie o to, czy kategorie: rozw6j wielofunk-
cyjny, zrownowazony i innowacyjny, wchodzace w sktad typu idealnego euro-
pejskiej wsi, sa uwzgledniane w dokumentach strategicznych gmin wiejskich
powiatu radomszczariskiego i czy istnieja w Swiadomosci wiadz lokalnych. In-
teresujace jest takze, czy na obszarze badanych gmin dazy si¢ do zastosowania
tych kategorii w praktyce, czy tez stanowia one przyktad wartosci uznawanych,
ale nierealizowanych, a dziatania zapisane w dokumentach strategicznych tylko
pozornie sa ukierunkowane na ich wdrozenie.

A zatem pierwsze z postawionych pytart badawczych dotyczy tego, czy wsréd
cech rozwoju wsi zawartych w dokumentach strategicznych dziewigciu gmin
wiejskich powiatu radomszczanskiego znajduja sig kategorie: rozwdj wielofunk-
cyjny, zréwnowazony i innowacyjny, o ktérych najczesciej wspomina si¢ przy
okazji charakterystyki pozadanego ksztattu europejskiej wsi, jej typu idealnego
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[Spiewak 2011]. Drugie dotyczy opinii wtadz lokalnych na ten temat. Interesu-
jace beda konstruowane przez respondentéw definicje rozwoju wielofunkcyjne-
go, zréwnowazonego i innowacyjnego oraz ich opinia na temat mozliwosci ich
wdrozenia na obszarze badanych gmin. Przedmiot zainteresowania beda stano-
wity réwniez dziatania zaplanowane do realizacji (w okresie 2007-2013) w do-
kumentach strategicznych. Analizowany bedzie stopien ich powigzania z celami
rozwoju gmin.

Obszar analizy zostal dobrany celowo — stanowia go gminy wiejskie powiatu
radomszczanskiego. Na tym terenie nie jest realizowane podejscie LEADER,
wskaznik przynaleznosci mieszkaicOw do stowarzyszeri i organizacji spoteczno-
-politycznych jest jednym z najnizszych w wojewddztwie 16dzkim, a rolnictwo
jest nadal znaczacym sektorem gospodarki. W 2008 roku powiat zajmowat ostat-
nie miejsce w rankingu powiatéw wojewddztwa tédzkiego pod wzgledem cha-
rakterystyk rozwoju gospodarczego, zwlaszcza sytuacji na rynku pracy [Zajda
2012].

Badania terenowe (zrealizowane w 2011 roku) przeprowadzono przy wyko-
rzystaniu metody case study, technik: wywiadu kwestionariuszowego, wywiadu
swobodnego oraz analizy tresci Zrddet zastanych. Narzedziami badawczymi by-
ly odpowiednio: kwestionariusz wywiadu, dyspozycja do wywiadu swobodnego
oraz karta analizy danych zastanych (strategii rozwoju gmin/lub planéw rozwo-
ju lokalnego, w zaleznosci od dostgpnosci dokumentéw). Przeprowadzono
36 wywiadéw kwestionariuszowych (po 4 w kazdej z gmin z reprezentantami
wladzy lokalnej, wéjtami, sekretarzami, cztonkami rad) i 9 wywiadéw swobod-
nych (z 8 wojtami oraz jednym przewodniczacym rady gminy). Analizie podda-
no 8 (aktualnych dla gmin) dokumentéw strategicznych, przewidujacych reali-
zacje zadari w okresie programowania 2007-20133.

CELE STRATEGICZNE, DZIALANIA SLUZACE ICH REALIZACJI
A ROZWOJ WIELOFUNKCYJNY, ZROWNOWAZONY
I INNOWACYJNY BADANYCH GMIN

Dokumenty strategiczne dla gmin zawieraja cele ich rozwoju. Uznano,
iz 0 uwzglednianiu w nich rozwoju wielofunkcyjnego swiadcza m.in. takie
kategorie pojeciowe, jak: dywersyfikacja struktury gospodarczej, pozarolni-
cze miejsca pracy i rozwdj przedsigbiorczosci. Zatozono, iz analiza tych ce-
16w pozwoli réwniez okresli¢, czy pozadana cecha rozwoju badanych gmin
jest rozwd6j zrownowazony, tj. taki, ktéry jednoczesnie uwzglednia rozwdj
ekonomiczny, spoteczny i zachowanie waloréw sSrodowiska naturalnego.
A zatem zwrdcono uwage na to, czy wsrod celdw znajduja sig te, ktére do-
tycza wszystkich z wyzej wymienionych sfer. Aby odpowiedzieé na pytanie
0 obecnos¢ rozwoju innowacyjnego wsrdd priorytetow badanych gmin w do-

3 W urzedzie gminy Kodrab badaczowi nie udostgpniono dokumentu strategicznego. Dokument
nie znajduje sig¢ rowniez na stronie internetowej gminy, w zwigzku z czym nie zostat poddany ana-
lizie.
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kumentach strategicznych, poszukiwano kategorii pojeciowej ,.innowacja”
(oraz pokrewnych).

Przeprowadzenie analizy tresci danych zastanych z uwagi na ich jakos¢ okazato
si¢ nietatwym zadaniem. Struktura i zawartos¢ wielu z dokumentéw byly bardzo
zblizone, a w niektérych przypadkach wrecz identyczne. Plany rozwoju lokalnego
gmin: Lgota Wielka, Kobiele Wielkie, f.adzice i Radomsko, zostaty opracowane
przez jedna z 16dzkich firm doradczych, ktéra zastosowata zasadg ,.kopiuj-wklej”.
Ich autorzy nie zadali sobie trudu zgromadzenia danych swiadczacych o specyfice
danego obszaru, w zwiazku z czym proponowane cele rozwoju dla trzech z nich by-
ty jednakowe (wyjatkiem byty cele dla Lgoty Wielkiej) i czesto dos¢ enigmatycz-
ne (np. tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci). Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Wielgomtyny zostal napisany przez inng firm¢ doradcza, ktéra skopiowata
schemat zastosowany przez firme¢ t6dzka, powielajac wszystkie jego biedy
(tabela 1). Dokumenty strategiczne dla gmin Gidle oraz Dobryszyce réwniez zosta-
ty opracowane przez tzw. firmy doradcze*. Jak podkresla A. Wiatrak [2011,
s. 47-51], wykorzystanie tzw. metody politycznej w konstrukcji planéw rozwoju
lokalnego czy strategii rozwoju gmin (polegajacej na tym, iz urzad gminy zleca
opracowanie dokumentéw firmom konsultingowym, ktdre tworza je na podstawie
danych zastanych), nie zapewnia udzialu mieszkaicéw w procesie ich tworzenia.
Ich rzeczywiste interesy i problemy moga w zwiazku z tym zosta¢ zastapione fik-
cja kreowang przez tzw. instytucje doradcze.

W czasach, kiedy jednym z terminéw ,,nowomowy” zwiazanej z rozwojem
wsi jest tzw. oddolne podejscie, metoda partnerska jest jak najbardziej pozada-
nad. Trudnosci w jej zastosowaniu sprzyjaja generowaniu dziataii pozornych —
wykonywanych tylko na papierze. Wprowadzenie jednego zdania, na przyktad
we wstepie dokumentu strategicznego, o brzmieniu: ,,strategia zostata wypraco-
wana przy udziale mieszkaficow gminy” lub ,strategia uwzglednia interesy
mieszkaficéw” — stwarza pozory zastosowania w praktyce zasady oddolnego po-
dejscia i wprowadzenia w zycie pewnej wartosci, jaka jest partycypacja miesz-
karicow w zmianie spoteczne;j.

W przypadku analizowanych dokumentéw strategicznych gmin wiejskich po-
wiatu radomszczariskiego, opracowanych przez te sama firme konsultingowa,
w identycznie brzmiacym wstepie odnajdujemy sformutowania: ,,.Samorzad
Gminy wytycza i zatwierdza dziatania — wykonalne technicznie, realne ekono-
micznie i akceptowane spolecznie, ale nie moze pozostawac jedynym ich reali-
zatorem”. W planach rozwoju dla gmin Gidle i Mastowice mozna z kolei prze-
czyta¢: ,Nowelizowanie Planu dokonywane bedzie na podstawie wnioskéw
i opinii Radnych Gminy Gidle w oparciu o konsultacje spoteczne z mieszkarca-
mi, przedstawicielami organizacji pozarzadowych i mtodziezy (...) Plan Rozwo-
ju Gminy Mastowice ma by¢ nie tylko narz¢dziem polityki samorzadu lokalne-
go, lecz réwniez wyrazem aspiracji spolecznosci gminy i woli osiggnigcia
4 W Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Mastowice nie zamieszczono informacji na temat podmio-
tu/podmiotéw odpowiedzialnych za jego konstrukcje.

5 Do pozostalych metod tworzenia dokumentéw strategicznych A. Wiatrak zalicza metody: przed-
stawicielska, strukturalna, ekspercka oraz mieszana [2011, s. 47-51].
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wspolnych celéw”. Stosowanie okreslen, takich jak: ,dzialania akceptowane
spolecznie”, ,konsultacje spoleczne” czy stwierdzenie, iz plan jest wyrazem
aspiracji mieszkaficow gminy, stwarzaja pozory, iz dokumenty byly wypracowa-
ne w porozumieniu z nimi.

TABELA 1. Cele rozwoju badanych gmin
TABLE 1. The development aims of the analyzed communes

Nazwa gminy Cele strategiczne rozwoju

Przyspieszenie procesow rozwoju przedsigbiorczosci i polepszenie warunkéw
dziatalnosci gospodarczej
Podniesienie stanu edukacji mtodziezy
Restrukturyzacja rolnictwa potaczona z poszukiwaniem i tworzeniem nowych miejsc
pracy poza rolnictwem (w tym poszukiwanie nowych rozwiazani w agroturystyce)
Poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
i gospodarki odpadami
Utworzenie centrum gospodarczego w Dobryszycach (réwniez dla gmin osciennych)
Rozwdj sektora ustug turystycznych
Wypracowanie i promocja nowego wizerunku gminy dla pozyskania inwestoréw,
turystéw i ludnosci osadniczej z pobliskich miast (w tym dazenie do zaciesniania
wspotpracy z sasiednimi gminami, zachowanie swoistej odrgbnosci kulturowej gminy)
Aktywna ochrona srodowiska (w tym estetyzacja wsi)
Rozbudowa infrastruktury technicznej
Gidle Rozw6j budownictwa i terenéw rekreacyjno-sportowych
Rozwdj przedsigbiorczosci (w tym rozwdj przedsigbiorczosci turystycznej i rolniczej)
Doskonalenie os§wiaty
Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
Kobiele Wielkie  Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich
Sprzyjanie dlugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu
Poprawa jakosci zycia mieszkaiicow za sprawa rozwoju infrastruktury technicznej
Poprawa jakosci swiadczenia ustug spotecznych za sprawg budowy i modernizacji bazy

Dobryszyce

Lgota Wielka edukacyjnej, sportowej i kulturalnej
Poprawa warunkow zamieszkania poprzez budowg oraz termomodernizacje budynkéw
mieszkalnych
Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci

Ladzice Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich

Sprzyjanie dlugotrwalemu rozwojowi gospodarczemu
Poprawa warunkéw zycia mieszkaicéw gminy przez rozwdj infrastruktury technicznej
i funkcji spotecznych
Wykorzystanie dziedzictwa historycznego oraz waloréw przyrodniczych do wzrostu
Mastowice atrakcyjnosci turystycznej gminy
Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego przez zahamowanie niekorzystnych zjawisk
Wspieranie i rozw6j przedsigbiorczosci w gminie oraz wprowadzenie nowych form
rolnictwa
Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
Radomsko Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich
Sprzyjanie dlugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu
Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
Wielgomtyny Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich
Sprzyjanie dtugotrwatemu rozwojowi gospodarczemu

Zrédto: Na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Dobryszyce 2006-2013, Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Kobiele Wielkie, Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lgota Wielka, Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Ladzice,
Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Radomsko, Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wielgomtyny, Planu Rozwo-
ju Lokalnego dla Gminy Mastowice na lata 2007-2013, Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Gidle na lata
2008-2015.
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W planach rozwoju i strategiach wszystkich gmin (z wyjatkiem jedne;j)
uwzgledniono cele nawiazujace do rozwoju wielofunkcyjnego. Najczesciej
wskazywano na rozwdj przedsigbiorczosci i dtugotrwaly rozwdéj gospodarczy.
Zdecydowanie rzadziej uwzgledniono postulaty rozwoju zréwnowazonego. Ce-
le tylko trzech gmin (traktowane facznie, jako kompatybilne w stosunku do sie-
bie) swiadczyly o uwzglednieniu tego rodzaju rozwoju w dokumentach. Dla
przyktadu w Strategii Rozwoju Gminy Dobryszyce uwzgledniono takie cele,
jak: ,,Przyspieszenie procesOw rozwoju przedsigbiorczosci i polepszenie warun-
kéw dziatalnosci gospodarczej” (sfera ekonomiczna), ,,Podniesienie stanu edu-
kacji mtodziezy” (sfera spoleczna), ,,Poprawa stanu srodowiska naturalnego po-
przez rozwdj infrastruktury technicznej i gospodarki odpadami” (sfera ekolo-
giczna).

W wigkszosci dokumentéw brakowato refleksji na temat rozwoju innowacyj-
nego. Wyjatkiem byt Plan Rozwoju Gminy Mastowice, w ktérym czytamy:
»W gminie Mastowice nalezy zintensyfikowaé dziatania zmierzajace do zachg-
cenia ludzi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wspierania innowa-
cji w przedsigbiorstwach juz istniejacych”. Innowacj¢ okreslono jako: ,,Proces
uczenia si¢ zaréwno ze Zrodet wewngtrznych, jak i zewnetrznych, traktowany ja-
ko podstawowe 7réddio kumulowania (budowania) specyficznych, unikalnych
i wyr6zniajacych umiejetnosci firmy”’. Autorzy tego dokumentu strategicznego
(na tle pozostatych opracowanego zdecydowanie najlepiej), oprocz wyraznego
zaakcentowania potrzeby wprowadzania innowacji do lokalnej gospodarki, opi-
sali réwniez bariery jej zastosowania. Uwage skoncentrowali na uwarunkowa-
niach dziatalnosci matych przedsigbiorstw (dominujacych na lokalnym rynku).
Podkredlili, iz ich ograniczone zasoby finansowe zawegzaja mozliwos¢ stalego
zbierania informacji o innowacjach i technologiach, ktérymi postuguje si¢ kon-
kurencja’. Rozwazania na ten temat koriczy konkluzja: ,,Na rozwdj innowacji
sktada si¢ wysitek ludzi oraz kapitat potrzebny do opracowania i wprowadzenia
nowych produktéw, proceséw i organizacji na rynek. Innowacja staje si¢ wigc
sprawa przedsigbiorstw i organéw wiladzy publicznej panstwa, regionu, ktore
obecnie grupuja zasoby ludzkie i odpowiednie kapitaty”s.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz w dokumentach strategicznych bada-
nych gmin przede wszystkim uwzgledniona zostata kategoria ,,rozwdj wielo-
funkcyjny”. Znacznie rzadziej cecha rozwoju gmin miat by¢ rozwéj zréwnowa-
zony, a tylko w jednym przypadku — rozwdj innowacyjny. Pozwala to sformuto-
wac przypuszczenie, iz z trzech analizowanych rodzajéw rozwoju (kompatybil-
nych w stosunku do siebie i uznawanych za wartosci same w sobie) jeden pre-
tenduje do miana wartosci spotecznie uznawanej. O tym jednak, czy jego
uwzglednianie w dokumentach strategicznych przeklada si¢ na dziatania, kto-
rych celem jest jego zastosowanie w praktyce, decyduje caly zestaw zmiennych.
Wsréd nich znajduja si¢ m.in. postawy wtadzy lokalne;j.

6 Plan Rozwoju Lokalnego dla Gminy Mastowice na lata 2007-2013, s. 36.
7 Tamze, s. 28-209.
8 Tamze, s. 36.
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Respondentéow — woéjtéw, cztonkdw rady i sekretarzy gmin, zapytano o znajo-
mos¢ terminéw ,,rozwdj wielofunkcyjny” i ,;rozwdj zréwnowazony”. Sposrod
36 badanych, tylko 13 zadeklarowato, iz obie kategorie pojgciowe sa im znane
(tabela 2). W opinii 7 z nich rozwéj wielofunkcyjny oznacza dywersyfikacje struk-
tury gospodarczej gmin poprzez rozwdj dziatalnosci pozarolniczej (respondenci
w wypowiedziach uzywali takich okreslen, jak: odchodzenie od rolnictwa w stro-
n¢ ustug, rozwijanie nowych miejsc pracy poza rolnictwem, odchodzenie od mo-
nokultury gospodarczej na rzecz r6znych form dziatalnosci). Pozostali badani roz-
woj wielofunkcyjny okreslali nieprecyzyjnie lub niepoprawnie (uzywajac sformu-
fowari typu: wielokierunkowy rozwéj gminy, rozwdj na rzecz wielu grup zawodo-
wych, specjalizacja w rolnictwie, powstawanie grup producenckich).

TABELA 2. Definicje rozwoju wielofunkcyjnego i zréwnowazonego sformutowane przez badanych
TABLE 2.  Definitions of multifunctional and sustainable development created by respondents

Nazwa gminy, Co oznacza termin Co oznacza termin
ktéra zamieszkuje ,,rozw0j wielofunkcyjny” ,,Fozwoj zréwnowazony”
respondent w opinii respondenta? w opinii respondenta?

Odchodzenie od rolnictwa w strong ustug

Tworzenie nowych miejsc pracy, gtéwnie
Dobryszyce w sektorze ustug

Petienie wielu funkcji przez wies

Rozwdj rolnictwa, przemystu i kultury

Odpowiednie proporcje migdzy sferami
rozwoju

Rozwdéj réznych obszaréw zycia

Gidle Powstawanie grup producenckich spoteczno-gospodarczego
Dofinansowywanie rozwoju gospodarczego
na wsi

Specjalizacja w rolnictwie

Produkowanie wielu produktéw przez Réwnowaga w rozwoju wsi (zaden
Kobiele Wielkie  gospodarstwo rolne (np. faczenie produkcji sektor gospodarczy nie moze by¢
zwierzgcej, roslinnej i ekologicznej) dominujacy)

Rozwdj na rzecz wielu grup zawodowych

Wspieranie stabo rozwinigtych sektoréw

Kodrab brak definicji ;
gospodarki
Lgota Wielka Wielokierunkowy rozwdj gminy RO\.:vno,waga W rozwoju wszystkich
regiondw kraju
Rozwdéj réznych miejscowosci w gminie
Mastowice brak definicji w tym samym stopniu
Doskonalenie réznych obszaréw wlasnego
zycia
Dazenie do réznorodnosci w produkcji Réwnowaga migdzy rolnictwem
rolnej i przedsigbiorczoscia, przyroda i gospodarka,
Ladzice Rozwijanie nowych miejsc pracy poszanowanie srodowiska naturalnego
poza rolnictwem Rozw6j uwzgledniajacy ochrong

Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem  srodowiska

Rezygnacja z monokultury gospodarczej Zachowanie réwnowagi migdzy

Radomsko : . - i . .
na rzecz roznych form dziatalnosci r6znymi kierunkami rozwoju wsi
Odchodzenie od rolnictwa na rzecz innych Réwnowaga w rozwoju réznych dziedzin
Wielgomtyny form dziglalnos’ci gosp(?darczej gospodarczych — rolnictwa, przetworstwa,
Tworzenie nowych miejsc pracy przemystu
poza rolnictwem Réwnowaga w rozwoju miast i wsi
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Jesli 7, sposréd 36 respondentéw reprezentujacych wiadze lokalna badanych
gmin, przyswoilo wiedzg¢ dotyczaca rozwoju wielofunkcyjnego (potrafito okre-
Sli¢ jego specyfike za pomoca konstruowanych definicji), to mozna byto przy-
puszczad, iz stanowi on dla nich pewna wartos¢. Tymczasem dwéch z nich wy-
kazato daleko idacy sceptycyzm w zakresie mozliwosci dywersyfikacji struktu-
ry gospodarczej gmin i tworzenia na ich obszarze nowych, pozarolniczych
miejsc pracy. Ich zdaniem, rozw6j wielofunkcyjny jest uzalezniony od naptywu
zewnetrznych sSrodkéw finansowych, pojawiania si¢ tzw. inwestoréw zewngtrz-
nych, o ktérych bardzo trudno. Alternatywa dla mieszkaincéw poszukujacych za-
trudnienia w sektorach innych niz rolny sa raczej migracje zarobkowe do pobli-
skich miast czy sezonowe wyjazdy zagraniczne anizeli nowe, pozarolnicze miej-
sca pracy na obszarze gmin. A zatem tylko pieciu (sposréd 36) badanych wyka-
zywato ,,umiarkowang aprobate” dla rozwoju wielofunkcyjnego (tzn. w rozmo-
wie z badaczem nie kwestionowali oni mozliwosci jego wdrozenia na obszarze
gmin, ale tez nie waloryzowali go w Zaden szczegblny sposob).

Respondenci wyjatkowo nieprecyzyjnie definiowali kategori¢ ,,rozw6j zréw-
nowazony”. W zasadzie tylko jeden z nich odnidst si¢ do dwdch jego sfer (eko-
nomicznej i ekologicznej), podkreslajac, iz: ,,Rozwdj zréwnowazony oznacza
rownowage miedzy rolnictwem i przedsigbiorczoscia, przyroda i gospodarka,
poszanowanie Srodowiska naturalnego”. Tym samym trudno méwic o aprobacie
wladz lokalnych dla rozwoju zréwnowazonego. Ponadto kilku respondentow
wyrazito negatywna opini¢ na temat mozliwosci zroéwnowazonego rozwoju
gmin, stwierdzajac: ,,Zréwnowazonego rozwoju w najblizszym czasie nie widze.
To wszystko bedzie dopiero raczkowac”, ,,W mojej gminie jest trudno o rozwdj
zréwnowazony. Parcie mieszkaricow Radomska, chg¢é zamieszkania na obszarze
gminy spowodowato pewne problemy. Gdyby nie to, gmina juz dawno poradzi-
taby sobie z kanalizacja, wodociggami, oSwietleniem”, ,,Rozwdj zréwnowazony
to wizja ludzi oderwanych od rzeczywistosci, co to nigdy nie pracowali w samo-
rzadach”. Wypowiedzi respondentéw nie koresponduja ze sformutowaniami za-
wartymi w dokumentach strategicznych. W przypadku planéw rozwoju lokalne-
go dla gmin: Lgota Wielka, Wielgomtyny, L.adzice i Radomsko, we wstepie czy-
tamy, iz wyznaczaja one: ,,...zestaw dziatan, ktére maja zosta¢ podjete w okre-
Slonym otoczeniu, okreslonym terminie, zmierzajacych do dlugotrwatego
i zréwnowazonego rozwoju gminy”. Tak wigc mozna przypuszczad, iz dziatania,
projekty przewidziane do realizacji w dokumentach strategicznych, stuzace
zréwnowazonemu rozwojowi gmin, jesli si¢ pojawia i beda realizowane, to nie
po to by wdraza¢ aprobowang przez wiadze lokalne wizje stanu réwnowagi mie-
dzy rozwojem ekonomicznym, spotecznym i potrzebg ochrony srodowiska natu-
ralnego, a by zaspokoi¢ potrzeby réznych grup intereséw, w tym mieszkaricow,
a przy okazji na przyktad przeciwdziata¢ degradacji sSrodowiska.

Ostatnia z analizowanych w niniejszym artykule kategorii analitycznych jest
rozwdj innowacyjny. Typ idealny europejskiej wsi zaktada istnienie takiej
gospodarki, w ktérej miejsca pracy znajda reprezentanci réznych kategorii spo-
teczno-zawodowych. Innowacje maja wspiera¢ ich powstawanie. Za dziedziny
wyjatkowo ,,podatne” na ich zastosowanie uwaza sig: agroturystyke, bioenergie,
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tzw. environment-related activities (np. dziatania na rzecz ochrony bioréznorod-
nosci), ustugi zdrowotne i teleinformatyczne (w tym sprzyjajace podejmowaniu
telepracy) [Esparcia 2009, s. 14]. Esparcia [tamze, s. 4, thum. K.Z.] stwierdza:
,»posrod aktoréw sektora publicznego samorzady odgrywaja gtéwna role w re-
alizacji projektéw innowacyjnych, gtéwnie dzigki posiadanym srodkom finanso-
wym’”.

Innowacja jest pochodng spotecznych interakcji (najczgsciej wymaga budo-
wania sieci wspotpracy), poziomu posiadanej wiedzy i aprobaty zmiany, jako
pewnej wartosci, a nie zagrozenia. Gaskell [2009, s. 32] podkresla, iz przeszko-
da moze by¢ tu myslenie linearne, a wsparciem zas aprobata myslenia lateralne-
go. W jaki sposéb kategori¢ innowacji (w wywiadach swobodnych) definiowali
respondenci z badanych gmin wiejskich powiatu radomszczanskiego? Trzech
z nich w ogéle nie potrafito okresli¢ znaczenia tego terminu. Pozostali wskazy-
wali, iz innowacja to modernizacja, ulepszenie czegos, cos, czego wczesniej nie
bylo: ,,Innowacj¢ mozna rozumieé w ten sposob, ze czegos wczesniej nie byto,
ze cos§ nowego si¢ dzieje, ze pokazaly si¢ Srodki z przeznaczeniem na cos nowe-
go”. Jako przyktad innowacji jeden z nich podal elektrowni¢ wiatrowa. Dwéch
innych wskazato na ,,unowoczesnienia” w gospodarstwach rolnych (ptyta obor-
nikowa czy nowszy park maszynowy)?. Sposréd kilku typéw innowacji mozli-
wych do zastosowania na obszarach wiejskich, to jest innowacji produkcyjnej,
technologicznej, procesowej, organizacyjnej [tamze, s. 11], badani utozsamiali
ja gléwnie z dwoma pierwszymi — innowacjami w produkcji réznych débr
i w sferze tzw. nowoczesnych technologii.

Znaczace jest, iz Zaden z respondentéw nie wymienit innowacji jako waz-
nego czynnika rozwoju gmin. Nikt nie wskazal, iz na ich obszarze szczeg6lnie
preferowane sa inwestycje innowacyjne, na przyktad zwiazane z unikatowym
wykorzystaniem zasobéw lokalnych. Wydaje sig, iz jest to jedna z tych kate-
gorii pojeciowych, o ktérej wszyscy teoretycznie wiedza i ktéra aprobuja, od
czasu do czasu wrgcz muszg jej uzy¢ (np. aplikujac o Srodki z funduszy unij-
nych), ale tylko pozornie, poniewaz nikt nie wierzy w mozliwosc jej zastoso-
wania. Badani kojarzyli innowacj¢ z ogromnymi naktadami finansowymi i sfe-
ra zarezerwowang dla duzych firm (najlepiej z udzialem kapitatu zagraniczne-
£0), klastrow, partnerstw publiczno-prywatnych. Znamienne jest, iz nawet re-
spondent z gminy Mastowice, w ktdrej planie rozwoju lokalnego pojawity sig
postulaty dotyczace innowacyjnego rozwoju wsi, w swojej wypowiedzi nie od-
niést si¢ do nich.

9 Prowadzone przez A. Tuziaka i B. Tuziak badania dotyczace postaw wtadz lokalnych, regional-
nych i mieszkaicéw Podkarpacia wobec innowacji réwniez pozwalaja stwierdzié, iz jest to kate-
goria okreslana nieprecyzyjnie. Trudno$¢ respondentom sprawiato podanie jej definicji (2/5 bada-
nych mieszkaricow wojewddztwa w ogodle nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczace znacze-
nia tego terminu). Autor zauwaza: ,,Badani uzywali zwykle bardzo ogdlnych wyrazen i sformuto-
wan. Zdecydowanie dominowaty stwierdzenia pozbawione jakichkolwiek konkretyzacji, w kt6-
rych utozsamiano innowacje z szeroko rozumiang nowoscig, nowoczesnoscia, modernizacja.
W wypowiedziach respondentéw pojawiaty si¢ tez okreslenia, ze innowacja to odnowa, ulepsze-
nie, unowoczesnienie istniejacych produktéw, urzadzend, rozwiazan technicznych itp.” [2011,
ss. 106, 116-117].
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Przewidziane w dokumentach strategicznych projekty, ktére miatyby by¢ re-
alizowane na obszarze badanych gmin, dotycza gtéwnie wyposazenia infrastruk-
turalnego (tabela 3).

TABELA 3. Wykaz projektéw planowanych do realizacji na obszarze badanych gmin
TABLE 3.  The list of projects planned to implementation in the analyzed communes

Nazwa gminy Projekt planowany do realizacji
budowa przedszkola, kompleksu boisk
Kobiele Wielkie  rozbudowa kanalizacji
odnawialne zrédia energii
budowa sieci kanalizacji wraz z przytaczami
modernizacja drég gminnych i budowa chodnikéw
tworzenie stref przemystowych
modernizacja i rozbudowa oczyszczalni sciekow
budowa facza Internetu i modernizacja linii telefonicznych
modernizacja uje¢ wodnych i linii wodociggowych
modernizacja kottowni w gminnych szkotach, budowa sal gimnastycznych
i gminnego stadionu sportowego
budowa zbiornikéw retencyjnych
budowa gazociagu na terenie gminy
budowa kanalizacji
budowa drogi w Wierzbicy i w Ladzicach — ul. Strazacka
organizacja pola namiotowego, stanice turystyczne (w ramach projektu Sptyw Kajakowy)
modernizacja sali gimnastycznej w Stobiecku Szlacheckim
wykonanie termomodernizacji budynku Gminnego Osrodka Zdrowia i Urzgdu Gminy
budowa parkingu koto Osrodka Zdrowia
wymiana okien w Urzedzie Gminy
budowa oczyszczalni Sciekéw
przebudowa drég Ochotnik (Mastowice — Kalinki)
Mastowice uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie Mastowice
budowa wodociagéw
budowa kanalizacji

Lgota Wielka

Ladzice

Radomsko
przebudowa drég gminnych i budowa nowych
budowa oczyszczalni Sciekéw wraz z kanalizacja
modernizacja domu kultury z biblioteka i muszla koncertowa
budowa boisk sportowych przy szkotach
Wielgomiyny budowa wodociagu, potaczen migdzy stacjami uzdatniania wody

rozbudowa pracowni ceramicznej

budowa sieci wodociagowej wraz z przytaczami
przebudowa gminnego stadionu sportowego
budowa sciezki rowerowej

Stanowia one przyktad walki z deficytami w zakresie jakosci drég, wodo-
ciagéw, braku kanalizacji itp. (wyjatkami sa plan inwestycji w odnawialne Zré-
dta energii na obszarze jednej z gmin oraz organizacja pola namiotowa na ob-
szarze innej). Analiza dokumentéw strategicznych wskazuje, iz inwestycje
w rozwdj infrastruktury drogowej sa jedynymi, ktére samorzad moze podjaé
na rzecz rozwoju wielofunkcyjnego, budowa zas kanalizacji i zbiornikéw re-
tencyjnych jedynymi, ktére moga stuzy¢ ochronie srodowiska naturalnego.
W dokumentach brakuje dziatan, ktérych celem bytby rozwdj przedsigbior-
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czosci, wspieranie dywersyfikacji struktury gospodarczej. Nakreslone ,,na pa-
pierze” i to przez tzw. firmy doradcze cele rozwoju gmin nie znajdujg odzwier-
ciedlenia w dziataniach przewidzianych do realizacji na ich obszarze.

PODSUMOWANIE

Wspdlna polityka rolna narzucita katalog nowych dla polskiej wsi wartosci
i zwigzana z nimi ,,nowomowe¢”. Typ idealny europejskiej wsi, jako wspolny
mianownik dla wszystkich paistw cztonkowskich, zostat powiazany z rozwojem
wielofunkcyjnym i zréwnowazonym. Za element sktadowy tego typu uznano
roéwniez rozwdj innowacyjny (ze wzgledu na generowanie nowych miejsc pracy,
rowniez w sektorach innych niz rolny).

Specyficzna ,,nowomowa’ przeniknegta do ré6znych dokumentéw wyznacza-
jacych przysztosé polskiej wsi. Ich znajomos¢ wykazuje przede wszystkim
tzw. nowa klasa projektowa (odpowiedzialna m.in. za uzasadnianie spéjnosci
polityki lokalnej z regionalna, krajowa i wytycznymi wspdlnoty). Jej absorp-
cja na poziomie lokalnym dokonuje si¢ w ré6znym tempie. Przeprowadzone ba-
dania wskazuja, iz w wiejskich gminach powiatu radomszczanskiego gtowni
aktorzy rozwoju — wladze lokalne — zwlaszcza rozwdj innowacyjny postrzega-
ja jako kategorig niemajaca zastosowania w praktyce. Rozwdéj wielofunkcyjny,
cho¢ odzwierciedlony w celach rozwoju gmin (i relatywnie w najwigkszym
stopniu przyswojony przez respondentéw), rowniez byt oceniany jako wyjat-
kowo trudny do osiagnigcia. Generuje to dziatania pozorne. Na obszarze bada-
nych gmin zidentyfikowano kilka ich przyktadéw. Ich spektrum obejmuje fa-
sadowe uwzglednianie interes6w mieszkaiicow w dokumentach strategicznych
czy konstruowanie celéw rozwoju, ktére nie sa kompatybilne z przewidziany-
mi do realizacji zadaniami. Trudno sadzié, iz remonty drég sa jedynymi dzia-
faniami, ktére moga by¢ podjete przez wiadze lokalne w celu stymulowania
procesu tworzenia nowych miejsc pracy na obszarze gmin. Wydaje sig, iz
w gminach wiejskich powiatu radomszczanskiego (znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji gospodarczej, cechujacych si¢ niskim poziomem aktywnosci obywa-
telskiej) wybrano wariant, w ktérym wskaznikiem rozwoju jest doinwestowa-
nie infrastruktury, co w wigkszym stopniu przypomina paradygmat moderni-
zacyjny niz nowy typ idealny europejskiej wsi. Ich spoteczno-gospodarcza sy-
tuacja wymaga zastapienia dokumentacyjnych fikcji nowymi strategiami wy-
znaczajacymi wizje ich rozwoju, akceptowanymi zaréwno przez wtadze lokal-
ne, jak i samych mieszkaicéw.
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MULTIFUNCTIONAL, SUSTAINABLE AND INNOVATIVE
DEVELOPMENT IR RURAL COMMUNES. THE IMPLEMENTATION
OF IDEAL TYPE OR APPARENT ACTION (ON THE BASIS

OF RADOMSZCZANSKI POVIAT)

Abstract. The author bringing up the research problem refers to the concept of ideal type
by M. Weber and apparent action by J. Lutynski. She tries to answer the question whether
socio-economic development defined in strategic documents and statements of
representatives of local authorities from rural communes of the Radomszczanski poviat bears
marks of the ideal type of multifunctional, sustainable and innovative development. The
assumption is, that the strategic goals and actions envisaged for implementation in strategic
documents of rural communities only apparently are geared towards the implementation of
the principles of this development. The components of the ideal type of European rural areas
are the examples of values that are accepted but not implemented. The study results confirm
this assumption.

Key words: ideal type, apparent action, multifunctional, sustainable and innovative
development
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