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recenzje i omowienia

WOJCIECH JOZWIAK!

RECENZJA KSIAZKI ,,UWARUNKOWANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMIN OBJETYCH
SIECIA NATURA 2000” POD REDAKCJA NAUKOWA
ARTURA BOLTROMIUKA?2

W jednym z bardziej oryginalnych dokumentéw unijnych (Innovation under
the future Common Agricultural Policy, Ministry of Food, Agriculture and Fis-
heries, Copenhagen, 3 of march 2011) wyrazone jest przekonanie, ze o przy-
sztosci rolnictwa w krajach Unii Europejskiej zadecyduje innowacyjnos¢ ukie-
runkowana na rozwiazanie gtéwnych probleméw — sprostanie globalnej kon-
kurencji i skutkom zmian klimatu, a takze utrzymanie bioréznorodnosci. Re-
cenzowana ksiazka wpisuje si¢ w pewnym stopniu w ten sposéb myslenia. Jej
celem jest bowiem wskazanie mozliwosci zachowania naturalnego charakteru
terenéw tzw. Zielonych Ptuc Polski (ZPP) i ochrong tamtejszych zasobow
i waloréw przyrodniczych, przy jednoczesnej aktywizacji gospodarki droga
wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania zasobéw srodowiskowych.

Redaktor naukowy recenzowanej ksiazki nie nawiazuje jednak w czesci
wstepnej do kwestii przysziego ksztaltu unijnego rolnictwa w powiazaniu
z szeroko rozumiang problematyka ekologiczna i rola innowacji. Te ostatnie,
zdaniem kopenhaskich politykéw, powinny przynies¢ rozwiazania, ktére ogra-
nicza negatywne skutki wspoétczesnego rolnictwa dla srodowiska i pozwola
funkcjonowaé gospodarstwom rolnym zdolnym do stawienia czota konkuren-
cji migdzynarodowej, a tym samym zapewnia co najmniej znosne warunki eg-
zystencji dla ich posiadaczy. Wstep recenzowanej ksiazki nawiazuje natomiast
do gléwnego zadania Europejskiej Sieci Ekologicznej ,,Natura 20007, czyli
ochrony ,,...najwazniejszych i najbardziej reprezentatywnych dla naszego kon-

I Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Ekonomiki Rolnej i Gospodarki Zywnosciowej —
Paristwowego Instytutu Badawczego (e-mail: wojciech.jozwiak @ierigz.waw.pl).
2 Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2011.
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tynentu ekosysteméw wraz z towarzyszaca im faung i florg”. To jest wtasnie
,»oczko w glowie” ksigzki i trzeba przyznad, ze jest to zadanie wazne i zbiez-
ne z polska tradycja. W Polsce obszary cenne przyrodniczo zajmuja tacznie
okoto 100 tys. km2, czyli 32,2% powierzchni kraju. Na tym tle sie¢ Natura
2000 obejmuje okoto 61 tys. kmZ2, tj. 19,5% catego obszaru kraju, ale nadal jest
to udziat znaczacy, a obowiazki i rygory z tym zwiazane maja znaczenie dla
istniejacych, powstajacych i przysztych podmiotéw gospodarujacych, ktére sa
lub znajda si¢ na tych obszarach. Chodzi jednak nie tylko o gospodarstwa rol-
ne, ale o wszelka dzialalnos¢ gospodarcza. Praca nawiazuje w tym ostatnim
zakresie do zasady ostroznosci, ktéra przyswieca koncepcji zréwnowazonego
rozwoju.

Recenzowana ksiazka jest jedna z publikacji realizowanych w Instytucie Roz-
woju Wsi i Rolnictwa w ramach projektu badawczego Spoteczno-Gospodarcze
uwarunkowania zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich objetych sieciq
Natura 2000 na terenie Zielonych Ptuc Polski, finansowanego ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Badari i Rozwoju. Ksiazka porusza szeroko zarysowana pro-
blematyke relacji gospodarki, spoteczeristwa, administracji samorzadowej 1 Sro-
dowiska na obszarze ZPP. Na obszar ten sktadaja sig¢ tereny z pigciu woje-
wodztw.

Recenzowana ksiazka — poza czeScia wstepna i wnioskami — sklada sig
z dwunastu rozdziatéw merytorycznych. Kazdy z nich zostanie poddany od-
dzielnej analizie, a uwagi dotyczace calosci zostana przedstawione we wnios-
kach koricowych.

Rozdziat 1. Koncepcja, metody, narzedzia i organizacja badan. Zamyst
badawczy catej ksiazki jest przejrzysty i zrozumiaty. Przyswiecajq jej dwie hi-
potezy. W pierwszej przyjeto, ze realizacja zrdwnowazonego rozwoju na obsza-
rach Natura 2000 pozwala bezkonfliktowo wspdétistnie¢ funkcji gospodarczej,
spolecznej oraz srodowiskowej, ale tylko wtedy, kiedy podmioty gospodarujace
wezma pod uwage nowe ograniczenia, a na ich pokonanie przeznacza niezbed-
ne srodki. W drugiej hipotezie natomiast przyjeto, ze skutecznosé ochrony rdz-
norodnosci biologicznej zalezy od partycypacji spotecznej, bedacej efektem dia-
logu spotecznego, oraz od publicznego wsparcia finansowego w formie systemu
rekompensat.

Potwierdzeniu lub odrzuceniu hipotez maja stuzy¢ badania realizowane na
trzech poziomach: wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z terenu ZPP,
kilkunastu gmin cechujacych sie duzg réznorodnoscia biologiczng (tzw. naturo-
wych) i kilku innych gmin stuzacych do poréwnan (tzw. poréwnawczych) oraz
studia przypadkéw. Wykorzystano materialty empiryczne zgromadzone w ra-
mach: statystyki masowej, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wy-
wiadéw, ankiet i studidow literaturowych.

Imponuje zestaw pytan i probleméw, jakie realizatorzy postawili sobie na
etapie przygotowywania projektu, liczba celéw czastkowych oraz bogactwo
(w czesci unikalnych w krajowej ekonomice rolnictwa) metod badawczych: ilo-
Sciowych, ilosciowo-jakosciowych oraz jakosciowych.
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Rozdzial 2. Zréznicowanie przestrzenne poziomu komponentéw zréwno-
wazonego rozwoju na obszarach wiejskich Zielonych Pluc Polski. W sygna-
lizowanym wyzej projekcie badawczym IRWIR pod pojgciem zrownowazonego
rozwoju rozumie si¢ ,,...rozwoj spoteczno-gospodarczy scisle powiazany ze sro-
dowiskiem przyrodniczym, pozwalajacy na realizacj¢ oczekiwan i aspiracji spo-
tecznych”. W tym rozdziale zawarta zostata analiza sprowadzona do poziomu
gmin z terenéw ZPP, ktéra pozwolita wskazaé blizszy rzeczywistosci rozmiar
dysproporcji ich rozwoju. Wykorzystano w tym celu dane pierwotne dostgpne
w statystyce masowej dla poziomu NTS 5 z lat 2004-2006, wyniki Narodowe-
go Spisu Powszechnego i Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku oraz inne
Zrédta.

Trzy komponenty zréwnowazonego rozwoju rozpisano na 11 subkomponen-
téw, na ktére ztozyto si¢ 49 réznych cech. Do oceny poziomu rozwoju uzyto
wskaZnika Perkala, po zamianie destymulant na stymulanty i przyjeciu zatoze-
nia, ze wszystkie cechy sa réwnowazne. Klasy gmin, w liczbie pigciu, wyodreb-
niono na podstawie Sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego.

Uzyta metoda pozwolita sformutowa¢ dwa wnioski. Jednym z nich jest
stwierdzenie, ze poziom rozwoju srodowiska przyrodniczego nie wykazat sta-
tystycznie istotnej wspdtzaleznosci dodatniej czy ujemnej z poziomem pozosta-
tych dwoch komponentéw — gospodarczego i spotecznego. Stad ptynie wniosek,
ze srodowisko przyrodnicze moze by¢ zaréwno bariera, jak i bodZcem w ksztat-
towaniu lokalnych warunkéw zycia i gospodarowania mieszkancéw charaktery-
zowanych obszaréw.

Drugi wniosek jest mniej odkrywczy: ,,...najwyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego i spotecznego cechuje obszary wiejskie gmin podmiejskich (uktad cen-
trum — peryferia), a rozktad przestrzenny stopnia (...) rozwoju gospodarczego
jest statystycznie silnie powigzany z rozktadem poziomu rozwoju spotecznego’.
Znam inne wczesniejsze badania, ktérych konkluzja brzmi podobnie, ale niewat-
pliwie stwierdzenie zawarte w analizowanym rozdziale ma znaczenie dla cato-
Sci recenzowanej ksiazki, bo odnosi si¢ do ZPP.

Rozdzial 3. Sytuacja finansowa gmin objetych siecia Natura 2000 na tle
regionu Zielone Pluca Polski i kraju. Celem tego rozdziatu ,,...byta préba oce-
ny, czy obecnos¢ obszaréw Natura 2000 w pierwszych latach funkcjonowania
sieci mogta negatywnie oddzialywac na kondycj¢ finansowa samorzadéw lokal-
nych”. Poréwnywano gtéwnie sytuacje z lat 2001-2004 i 2005-2008, korzysta-
jac z materiatéw Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Srodowiska. Anali-
zowano gminy ,,naturowe” na tle pozostatych gmin w kraju, ,,naturowe” z tere-
néw ZPP na tle pozostatych gmin z tych terenéw i te z ZPP na tle gmin pozosta-
tej czgsci kraju. Dochody przeliczane na 1 mieszkafica wyrazono w cenach sta-
tych z 2006 roku.

Odnotowano w latach 2001-2008 systematyczny, cho¢ niezbyt regularny
wzrost realnych dochodéw wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
oraz to, ze dynamika tego wzrostu byta w latach 2005-2008 skorelowana
z udzialem srodkéw zagranicznych w ich budzetach i ze wzrostem krajowego
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PKP. W gminach ,,naturowych” nie odnotowano odchyleni od ogélnokrajowego
trendu cechujacego to zjawisko. Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w gminach
,naturowych” z terenéw ZPP, ale dynamika byta odmienna. Zauwazalne byty
wahania poziomu i okresowe zatamania wzrostowego trendu.

Analiza dostarczyla zatem podstaw, by pozytywnie oceni¢ poprawe sytuacji
finansowej gmin ,,naturowych” z terenu catego kraju, w tym takze terenow
z ZPP. W tym ostatnim przypadku spadek wplywéw z podatku od srodkéw
transportowych zostal z naddatkiem zrekompensowany rosnacymi wptywami
z podatku od wynagrodzen os6b fizycznych (PIT), oséb prawnych (CIT) i nie-
ruchomosci oraz z podatku lesnego. Nie ma wigc empirycznych przestanek wy-
kazujacych negatywny wptyw Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na
sytuacje dochodowa gmin ,,naturowych” na terenach ZPP.

Okazato si¢ ponadto, ze wykorzystany w rozdziale podzial obszaréw wiej-
skich na gminy ,,naturowe” i pozostate nie pozwolit na wykazanie zréznicowa-
nia tempa zmian stabilnych kategorii dochodéw lokalnych. Dato to asumpt do
sformutowania opinii, ze w kilka lat po wprowadzeniu sieci nie nastgpig istotne
zmiany w finansach analizowanych jednostek. Nalezy poza tym podkresli¢, ze
ulegta zmniejszeniu dysproporcja wpltywéw z podatkéw PIT i CIT migdzy gmi-
nami z terenu ZPP a przecietng sytuacja w gminach catego kraju.

W koricowym akapicie recenzowanego rozdziatu znalazlo sig trafne spostrze-
zenie, ze przyjeta metoda analizy pozwolita jedynie poinformowac¢ o kierunku
i zakresie zmian w finansach gmin, ale nie wskazata cho¢by na gtéwne ich przy-
czyny. Potrzebne sg zatem dalsze analizy na ten temat.

Oceniany tekst czyta si¢ nietatwo, bo zawiera opisy wielu szczegétowych za-
gadnieni. Jest to jednak jedno z ciekawszych i wartosciowszych opracowan w ca-
fej recenzowanej ksiazce.

Rozdzial 4. Charakterystyka badanych gmin objetych siecia Natura
2000. W rozdziale skupiono si¢ na wszystkich trzech aspektach zréwnowazo-
nego rozwoju gmin. Stwierdzono, ze w zbiorowosci czternastu gmin ZPP ob-
jetych siecig Natura 2000 aspekty — gospodarczy i spoteczny, tylko w niewiel-
kim stopniu odbiegaty od przecigtnej sytuacji na catym obszarze ZPP. Korzy-
stnie natomiast wypadta ocena aspektu srodowiskowego, a to wskazuje, ze
byt on dotad obojetny dla rozwoju spoteczno-gospodarczego owych gmin
»haturowych”. To spostrzezenie jest zbiezne z jednym z wnioskéw sformuto-
wanych w rozdziale 2.

Rozdzial 5. Formalne strategie rozwoju badanych gmin objetych siecia
Natura 2000. W rozdziale tym poddano analizie formalnej i rzeczowej strategie
rozwoju (lub plany rozwoju, tam gdzie nie byto strategii) w czternastu celowo
dobranych gminach objetych siecia Natura 2000. Materiat wykorzystany do
analizy zgromadzono za pomoca ankiety wypetnionej przez okoto 56% ogétu
radnych z tych gmin.

Whioski sa interesujace, ale zarazem pesymistyczne. Wszystkie gminy obje-
te ta analiza dysponowaty co prawda nieobligatoryjnym dokumentem, jakim jest
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strategia rozwoju lub planem rozwoju lokalnego. Wigkszos¢ gmin posiadata tak-
ze plany inwestycyjne, cho¢ nie zawsze aktualizowane. Zadna z gmin nie posia-
data jednak planu rozwoju przedsigbiorczosci, dokumenty natury strategicznej
cechowat niedostatek w swej strukturze (np. okoto 29% nie zawierato odniesieni
do poczynan jednostek wyzszego szczebla, wigkszos¢ zas takze do uwarunko-
wan wynikajacych z wymogoéw sieci Natura 2000), a w potowie analizowanych
dokumentéw nie wykorzystano analizy SWOT. Rzadkie byly poza tym wskaza-
nia dotyczace dziatan stuzacych powigkszaniu swiadomosci ekologicznej mie-
szkancéw, mimo ze niski poziom tej swiadomosci wskazywano jako jedna z ba-
rier rozwojowych, itd.

W konkluzji stwierdza sig, ze istnieje ,,...pilna potrzeba przeksztatcenia doku-
mentéw strategii rozwoju w rzeczywiste, profesjonalne narze¢dzia kreowania
zmian jakosciowych (...) utatwiajace [gminom] wdrazanie zasad zréwnowazo-
nego rozwoju (...) [a] podstawowa strategia (...) [powinno by¢] racjonalne, dtu-
gookresowe wykorzystywanie (...) ich kapitatu przyrodniczego (...) do podnie-
sienia lokalnej aktywnosci spotecznej i ekonomicznej”. Wskazano trafnie na
kierunki pozadanych dziataii: organizacj¢ ochrony srodowiska w gminie, zarza-
dzanie informacja o srodowisku przyrodniczym, intensyfikacje edukacji ekolo-
gicznej, realizacje proekologicznych inwestycji komunalnych i wspétprace mig-
dzygminng w ochronie srodowiska

Rozdzial 6. Rola samorzadéw gminnych w zarzadzaniu zréwnowazonym
rozwojem obszaréw wiejskich regionu Zielone Pluca Polski. Celem analizo-
wanego rozdziatu jest diagnoza uwarunkowar, tworzenia instrumentow i roz-
wigzan organizacyjnych wykorzystywanych w czternastu gminach ,,natu-
rowych” z obszaru ZPP we wdrazaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju na
poziomie gminy. Zrédtem danych empirycznych, stuzacym realizacji celu, staty
si¢ ankiety wypetnione, tak samo jak w przypadku wyzej analizowanego opra-
cowania, przez okoto 56% radnych gminnych i dodatkowo wywiady przeprowa-
dzone z wszystkimi wdjtami lub burmistrzami analizowanych gmin.

Wynikiem analizy sq wskazania dziatan, ktére moga podnies¢ skutecznosé
zarzadzania sSrodowiskiem, a mianowicie:
dobdr kadr gminnych, tak by jej przedstawiciele znali i rozumieli lokalne wa-
runki przyrodnicze, zasady koegzystencji mieszkaficow z chronionymi obsza-
rami i wymogi sieci Natura 2000,

— potozenie nacisku na edukacje ekologiczna mieszkancéw gmin w réznych
grupach wiekowych i reprezentujacych rézne srodowiska,

— aktywizacja wspotpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju migdzy gminami
i z podmiotami spoza sektora samorzadowego,

— prosrodowiskowa modernizacja gospodarki komunalnej (wystgpuje tu
zbieznos¢ z wnioskami ptynacymi z opracowania poddanego ocenie w roz-
dziale 5),

— zmniejszenie dysproporcji migdzy wydatkami gmin na cele inwestycyjne a ty-
mi, ktére sa zwiazane ze szkoleniem kadr i tworzeniem systeméw informaty-
cznych stuzacych zarzadzaniu srodowiskiem,
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— zaangazowanie si¢ gmin w stworzenie i promocje¢ marki ,,gmina sieci ekolo-
gicznej Natura 20007, a takze zorganizowanie lobby tych gmin.

Rozdziat 7. Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricéw i ich postawy proeko-
logiczne. Jest to rozdziat wartosciowy. Poddano w nim analizie nie tylko pogla-
dy okoto 1080 0s6b w przedmiotowej kwestii, ktérzy zamieszkiwali wsie z gmin
,haturowych” i tych stuzacych do poréwnan, ale nawigzano takze do wynikéw
innych badan, dotyczacych swiadomosci ekologicznej Polakéw zyjacych w mia-
stach i na wsi, ich postaw wobec srodowiska oraz do pogladéw innych polskich
autor6w w przedmiotowej sprawie.

Zaskakuje w sensie pozytywnym to, ze we wstepie do opracowania poswig-
cono nieco uwagi pojeciu ,,Swiadomos¢”. Mam jednak odmienne zdanie na ten
temat. Wokot tego pojecia toczy si¢ w naukach kognitywnych (nauki o funkcjo-
nowaniu mézgu i umystu) goracy i dotad nierozstrzygnigty spér, dotyczacy de-
finicji tego pojecia. Pojecie ,,Swiadomos¢” jest raczej bliskie pojgciu
,homeostazy”, ktéra odpowiada za koordynacj¢ wszelakich funkcji zywych or-
ganizmOw. Z tego punktu widzenia lepiej bytoby uzy¢ raczej pojecia ,,wrazli-
wos¢ ekologiczna” w miejsce ,,Swiadomosci ekologicznej”.

Stwierdzono migdzy innymi, ze badane osoby postrzegaty ,,...stan Srodowis-
ka przyrodniczego okolicy jako dobry i bardzo dobry — zwlaszcza [osoby]
z gmin «naturowych»...”. Niemal wszyscy respondenci byli zdania, ze srodowis-
ko przyrodnicze nalezy chronié, a jako przyczyneg takiego stanowiska wskazy-
wali gtéwnie troske o los przysztych pokoleri i zdrowie wtasne oraz cztonkéw
rodziny i to, Ze przyroda jest wartoscia sama w sobie. W ich opinii beneficjenta-
mi objecia gminy wymogami sieci Natura 2000 sa gospodarstwa agroturysty-
czne, wiasciciele ziemi, mieszkancy i hotelarze, traca natomiast przedsigbiorcy
1 osoby pozbawione zatrudnienia. Mimo to nieco ponad potowa respondentow
jest zdania, ze warto ponies¢ takie koszty w zamian za czyste srodowisko. Za-
dziwia to, ze respondenci wigksza sympatia, ze wzgledu na oddziatywanie na
przyrode, darza miejscowe rolnictwo niz dziatalno$¢ turystyczna, a okoto 20%
tych z gmin ,,naturowych” postrzega rolnikéw pozyskujacych produkcjg ,,...me-
todami ekologicznymi za spryciarzy motywowanych wyzszymi doptatami
z UE3”. Okoto 2/3 respondentéw uwaza, ze swymi zachowaniami i dziataniami
wptywa na stan srodowiska przyrodniczego w sensie zaréwno pozytywnym, jak
i negatywnym, ale tylko okoto 5% z nich dostrzega wspétpracg przedsigbiorcéw,
rolnikéw i wiadze lokalne na rzecz rozwoju obszaréw sieci Natura 2000.

Wigkszym udziatem respondentéw (przy sredniej okoto 31%) o wysokim po-
ziomie postawy proekologicznej wyrdzniali sig ci z gmin ,,naturowych”, ale roz-
pietos¢ wielkosci wskaznika migdzy gminami byta bardzo duza, bo zamykata si¢
w granicach 10-49%. Najbardziej réznit respondentéw pod tym wzgledem po-

3 Byloby celowe poglebi¢ badania na ten temat. Na kilku znanych osobiscie autorowi tej recenzji
posiadaczy gospodarstw agroturystycznych jeden z nich zastuguje na epitet spryciarza, ale zape-
wne jego gospodarstwo wnosi pozytywny wktad do srodowiska w poréwnaniu z gospodarstwami
okolicznymi.
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ziom wyksztatcenia. Najnizszym poziomem postawy proekologicznej cechowaty si¢
osoby z wyksztalceniem podstawowym i wskaznik ten wzrastat wraz z poziomem
wyksztatcenia. Niekorzystnie przedstawiata si¢ tez sytuacja u respondentéw z wy-
ksztatceniem technicznym 1, o dziwo, u tych z wyksztalceniem rolniczym, naj-
korzystniej natomiast u 0séb z wyksztalceniem humanistycznym i przyrodniczym.

Niemal wszyscy respondenci z gmin ,naturowych” opowiedzieli si¢ za
umiarkowanym i ostroznym korzystaniem z zasobow przyrody, natomiast naj-
wigcej respondentéw z innych gmin opowiedziata sig za pogladem, ze na okres-
lonych obszarach przyrodg trzeba ,,...bezwzglednie chronié, a na innych — rozsa-
dnie czerpa¢ wszelkie dobra”.

W czesci ostatniej recenzowanego rozdzialu — podsumowanie i wnioski, zna-
lazto si¢ trafne uogdlniajace stwierdzenie, ze uzyskane ,,...wyniki badai wska-
zuja na dokonujace si¢ zmiany w Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw wsi.
Ujawniajace sig¢, cho¢ niewielkie réznice migdzy mieszkadcami gmin
,haturowych” i poréwnawczych dowodza, Ze trud pracy nad motywacja do
proekologicznych pogladéw i zachowan nie idzie na marne, cho¢ efekty nie sa
oszatamiajace”.

Rozdzial 8. Rozwdj pozarolniczej przedsiebiorczosci wiejskiej. Nie posia-
damy w naszym kraju wiedzy o specyficznych problemach przedsigbiorstw
wiejskich, ich liczbie i kwotach pomocy, z ktérej korzystaja. W statystykach bra-
kuje bowiem rozbicia na wies i miasta. Tymczasem w wielu krajach unijnych
powstaty specjalne jednostki organizacyjne zajmujace si¢ problematyka przed-
sigbiorstw wiejskich z uwagi na odmiennos¢ warunkéw ich funkcjonowania
w poréwnaniu z sytuacja w miastach.

W Polsce dziata okoto 1,8 mln matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). Na
1000 mieszkancéw przypada zatem 48,8 MSP, ale wskaZznik ten waha si¢ w po-
szczegblnych wojewddztwach od 32,9 (lubelskie) do 62,7 (zachodnio-pomor-
skie). W wojewddztwach o matej liczbie przedsigbiorstw powstaje zarazem naj-
mniej nowych podmiotéw. Wojewddztwa warminisko-mazurskie i podlaskie z te-
rendw ZPP zajmuja na tym tle w zakresie wielu wskaznikow jedno z ostatnich
miejsc w kraju.

Z ogoblnej liczby MSP 96% to mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do dzie-
wigciu pracownikow. Wytwarzaja one okoto 29% krajowego PKB. Firmy mniej-
sze zdecydowanie rzadziej korzystaja z zewnetrznych 7Zrédet finansowania swe-
g0 rozwoju, a potowa nie zatrudnia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Nie pro-
wadza one tez analiz rynku i nie gromadza informacji dotyczacych potrzeb
klientow.

W ogdlnej liczbie MSP z préby 19 gmin z terenéw ZPP dominowaty (83%
og6tu) mikroprzedsigbiorstwa. Z badari wykluczono natomiast te, ktére zmusza-
ty pracownikéw do zarejestrowania przedsigbiorstwa jednoosobowego.

Badane mikroprzedsigbiorstwa to gtéwnie sklepy zlokalizowane we wtasnych
budynkach mieszkalnych i prowadzone zazwyczaj przez kobiety. Przedsigbior-
stwa wigksze wyrdznialy si¢ na tym tle wigkszym udziatem podmiotéw zajmu-
jacych si¢ produkcja pozarolnicza i przetworstwem. Podmioty z gmin
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»haturowych” czesciej niz w gminach pozostatych zajmowaty sie — co jest oczy-

wiste — lesnictwem, gastronomig i Swiadczeniem ustug hotelowych.

Zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorcéw (okoto 90%) wywodzi si¢ z ludno-
sci miejscowej. Stwierdzono, ze 27% przedsigbiorcéw prowadzi rownolegle go-
spodarstwo rolne, ale blisko 1/3 sposréd nich zamierza skoncentrowac sig gto-
wnie na dziatalnosci przedsigbiorstwa. Wszystko to wskazuje na postgpujacy
proces dezagraryzacji wsi.

Analiza wykazata tez niewielka podatnos¢ przedsigbiorstw rodzinnych na sy-
tuacje kryzysowa, a wazna przyczyna tego zjawiska bylo inwestowanie przede
wszystkim ze sSrodkéw witasnych.

Ocena wptywu pomocy unijnej na dzialalnos¢ przedsigbiorstw w bada-
nych gminach jest podobna do oceny sporzadzonej na podstawie danych
ogblnokrajowych. Okoto 20% przedsiebiorcéw uwaza, ze stracili na integra-
cji, a okoto 55% nie odczuwa jej skutkdw. Przyczyna tego zjawiska moze
by¢ nie dos¢ dobry sposéb informowania o mozliwosciach korzystania z po-
mocy unijnej. Tylko 6% respondentéw dobrze ocenia Krajowy System Ustug
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, a okoto 3/4 nie styszato o nim. By-
toby wiec lepiej, gdyby placowki naukowe dziatajace w ramach Programu
Operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej” nie poprzestawaty na badaniach,
a zaangazowaly si¢ w doradztwo §wiadczone bezposrednie na rzecz biznesu
wiejskiego.

Tylko okoto 35% respondentéw dostrzegato przychylny stosunek witadz lo-
kalnych do ich dziatalnosci, a potowa okreslita go jako obojetny, poniewaz
»-..urzednicy z badanych gmin, zajmujacy si¢ gospodarka, bardzo czgsto nie
majg podstawowych informacji o przedsigbiorstwach, gdyz sa to ludzie nie-
przygotowani do tego typu pracy”. Moglyby to poprawic¢ lokalne stowarzysze-
nia przedsigbiorcow, ale az 86% respondentéw wskazato na brak takich insty-
tucji. Bardzo przydataby si¢ w tym zakresie dziatalnos¢ wiadz lokalnych.
O perspektywach rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej na terenach ZPP
moze zadecydowac:

— skierowanie zainteresowania inwestoréw na mate miasta, pod warunkiem ze
powstanie dobra baza infrastrukturalna dla przysztej dziatalnosci gospodar-
czej,

— rozwdj bazy turystycznej i aktywna promocja gmin, ale zarazem unikanie tu-
rystyki masowej narazajacej na szwank walory przyrodnicze regionu na rzecz
turystyki specjalistycznej, na przyktad wykorzystanie peryferyjnosci i walo-
réw krajobrazowych dla rozwoju turystyki rowerowe;j,

— powstawanie nie tylko firm zajmujacych si¢ pozyskiwaniem i przetworstwem
surowcOw naturalnych (ziota, runo lesne, drewno itd.), gospodarka wodna,
urzadzaniem krajobrazu, wytwarzaniem energii z odnawialnych Zrédet, wy-
twarzaniem i dystrybucja tradycyjnych produktéw zywnosciowych, opieka
nad ludZmi starymi itd., ale takze tworzenie warunkéw dla powstawania firm
stosujacych zaawansowane technologie,

— umocowanie przedmiotu ,,podstawy przedsigbiorczosci” w szkotach lokal-
nych i jeszcze inne formy aktywnosci.
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Rozdzial 9. Perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecia Na-
tura 2000 w opinii lokalnych przedsiebiorcéw. Rozdziatowi przyswieca prze-
konanie, ze ,,Wstgpem do dyskusji o charakterze i sile wptywu Natury 2000 na
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ przedstawienie pogladéw i ocen
dotyczacych sieci, formutowanych przez lokalnych przedsigbiorcéw z regionu
Zielonych Ptuc Polski (...), w tym zwtlaszcza: 1) ustalenia stopnia znajomosci
terminu — Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 wsréd lokalnych przedsig-
biorcéw; 2) ich opinia o potrzebie wdrazania sieci na terenie gminy; 3) subiek-
tywna ocena wptywu Natury 2000 na rozwdéj gminy, zycie wiejskich spoteczno-
Sci i dziatalnos¢ pozarolnicza w kategoriach potencjalnych korzysci i zagrozen™.

Materiaty empiryczne wykorzystane do realizacji sygnalizowanego celu ze-
brano metoda wywiadu z uzyciem kwestionariusza w 284 przedsigbiorstwach,
z ktérych okoto 68% prowadzito dziatalnos¢ w gminach ,,naturowych”. Wyko-
rzystano odmienne kwestionariusze w obu grupach gmin, a préba odzwierciad-
lata strukturg rodzajowa przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 5 oséb. Wy-
wiad przeprowadzano z wtascicielem lub z jednym z wspdétwiascicieli.

W analizowanej probie dominowaty podmioty zatrudniajace do 9 os6éb, w tym
gléwnie (39%) z branzy handlowej. Tylko co dziesiata firma powstata przed
1998 rokiem. W podmiotach objetych badaniem niemal nie wystgpowat kapitat
zagraniczny, a tylko 13% skorzystato ze srodkéw unijnych wspierajacych mate
i srednie przedsigbiorstwa. Az 70% respondentéw liczyto 40 i wiecej lat zycia,
a 53% miato wyksztalcenie Srednie.

Analiza wykazata, ze 2/3 respondentdéw zadeklarowata znajomos¢ okreslenia
Natura 2000, w tym 75% z gmin ,,naturowych” i 43% z gmin pozostatych, gtéwnie
z przedsigbiorstw matych i srednich. Znajomos¢ tego okreslenia byta rowniez wie-
ksza wsréd respondentéw prowadzacych jednoczesnie gospodarstwo rolne.

W wyniku analizy danych pochodzacych z przedsigbiorstw zlokalizowanych
w gminach ,,naturowych” wykazano, ze:

— tylko niespetna 1/4 respondentéw wiedziata o akcji przeprowadzonej na tere-
nie gminy, ktéra informowata o sieci Natura 2000, reszta zas respondentow
byla przekonana, ze akcja taka nie miata miejsca, lub nie wyrazita opinii na
ten temat; wiedze o akcji informacyjnej mieli na ogét respondenci starsi,
zwykle dtuzej mieszkajacy na terenie gminy i petniacy funkcje publiczna lub
spoleczna,

— tylko okoto 1/3 respondentéw postrzegata ustanowienie obszar6w Natura
2000 w kategoriach koniecznosci, inni natomiast postrzegali to jako dziatanie
zbgdne lub nie mieli wyrobionego zdania na ten temat; pozytywne opinie naj-
czeSciej wyrazaty osoby z wyksztalceniem wyzszym i Srednim,

— tylko 37% respondentow ocenita pozytywnie zjawisko powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych i byli to przedstawiciele gtéwnie firm budowla-
nych oraz handlowych,

— zaden z respondentéw nie wymienit korzystnego wptywu sieci Natura 2000
na stan srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, motywujac swa opini¢ utrud-
nieniami przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych, warunkami prowadze-
nia dziatalnosci budowlane;j itd.,
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— blisko 1/2 respondentéw wyrazito opinig, ze ustanowienie sieci Natura 2000
wywrze wptyw na losy gminnych spotecznosci, z tym ze nieco ponad 2/3
sposrdd nich uznato, ze bedzie to polega¢ na ograniczeniach rozwojowych;
pozytywy postrzegali gtéwnie przedstawiciele firm swiadczacych ustugi: ho-
telarskie, agroturystyczne i gastronomiczne, co jest zrozumiale,

— jedynie 20% respondentow styszalo o mozliwosciach rekompensat za utraco-
ne korzysci wynikajace z funkcjonowania na obszarach Natura 2000 i mniej
wigcej tyle samo wyrazito opinig, ze o takie rekompensaty wystapi; byty to
gléwnie osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Osoby badane z gmin stuzacych do poréwnan wyrazaty odmienne opinie niz
te z gmin ,,naturowych”. Tylko 17% respondentéw z gmin stuzacych do poréw-
nain wskazato na celowos¢ utworzenia obszaréw chronionych w ich gminie,
przede wszystkim ze wzgledu na potencjalne korzysci dla mieszkancéw i dla za-
chowania obszaréw cennych z przyrodniczego punktu widzenia, poprawy wa-
runkéw rozwoju gospodarki (gtéwnie w wyniku rozwoju turystyki) i zachowa-
nia réznorodnosci biologicznej. Sposréd pozostatych respondentéw tylko nie-
ktérzy potrafili uzasadnié¢ swoja negatywna opinie.

Trafne jest podsumowanie i trafne sa wnioski zamieszczone na korcu roz-
dzialu. Dodam, ze jego zaleta sg tez komentarze objasniajace ustalenia sporza-
dzone na podstawie materiatu empirycznego.

Rozdzial 10. Realizacja funkcji turystycznej na obszarach sieci Natura
2000. Celem tego rozdziatu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy turysty-
ka wiejska na obszarze ZPP jest rzeczywistym, czy zaledwie potencjalnym kie-
runkiem rozwoju gmin tego obszaru. W 2009 roku zgromadzono 204 wywiady
udzielone przez witascicieli lub wspétwilascicieli gospodarstw agroturystycznych
1 pokoi goscinnych w czternastu gminach ,,naturowych”. Zrezygnowano jednak
z analizy wywiadéw udzielonych przez wtascicieli hoteli, pensjonatéw i innych
duzych obiektéw noclegowych.

Okazato sig, ze tylko czes¢ spolecznosci lokalnych potrafita spozytkowac za-
soby i walory przyrodnicze regionu w ramach gospodarki turystycznej. Udato
sig to pigciu gminom, w tym dwém w tak duzym stopniu, ze zaczyna to nawet
zagrazac czesci istniejacych fragmentéw sieci Natura 2000. W pozostatych dzie-
wigciu gminach charakteryzowana funkcja znajduje si¢ dopiero we wstepnej fa-
zie rozwoju. WSrdéd przyczyn tej sytuacji wymieniono:

— braki w szeroko pojetej infrastrukturze turystycznej w sferze podmiotéw go-
spodarczych i w sferze samorzadéw gminnych,

— brak dobrej woli i zapewne checi wspdlpracy migdzy instytucjami i podmio-
tami gospodarczymi angazujacymi si¢ w rozwdj turystyki, w tym w podejmo-
waniu wspélnych inwestycji,

— brak przeswiadczenia o istotnym znaczeniu rynkowym posiadania turysty-
cznych produktéw markowych.

By¢ tez moze, iz rozwojowi ustug turystycznych w gminach niewykorzystu-
jacych potencjatu ekonomicznego, tkwiacego w lokalnych zasobach i walorach
przyrodniczych, stuza organizacje typu ,,cluster”.
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Rozdzial 11. Szanse rolnictwa zréwnowazonego na terenach Natura
2000. W tym rozdziale oceniono pespektywy funkcjonowania gospodarstw rol-
nych na obszarach ZPP na podstawie subiektywnych ocen wyrazonych przez
tamtejszych rolnikéw i na podstawie innych bardziej obiektywnych danych. Do
oceny efektéw produkcyjno-ekonomicznych, doptat i niektérych pozycji ko-
sztow produkcji wykorzystano natomiast wyniki monitoringu Polskiego FADN
z gospodarstw istniejacych w gminach z udziatem 50 i wigcej procent obszarow
Natura 2000 z trzech wojewddztwach objetych ZPP.

Badaniami ankietowymi objeto 200 (3,65% ogdtu) gospodarstw o powie-
rzchni 5 i wigcej hektaréw uzytkéw rolnych (uznano stusznie, Ze mniejsze
gospodarstwa nie majg szans na przetrwanie w dlugiej perspektywie czasowe;j),
ktoére prowadzily dziatalnos¢ rolnicza w gminach ,,naturowych”, i 85 gospo-
darstw o tej samej wielkosci z gmin stuzacych do poréwnan.

Stwierdzono odmiennos¢ krajobrazu obszaréw wiejskich w gminach
,naturowych” na tle ogélnym. Te pierwsze cechowat ponad dwukrotnie wigkszy
udziat laséw i duzo mniejszy (Srednio o 61%) udziat uzytkéw rolnych w powie-
rzchni ogélnej. Srednio o 59% mniejsza byta tez gestosé zaludnienia.

Badane gospodarstwa z gmin ,,naturowych” miaty mniejsza (Srednio o 41%)
powierzchnig uzytkéw rolnych od gospodarstw rolnych z innych obszaréw. Od-
réznialy je ponadto: mniejszy o 9 punktdw procentowych udziat trwatych uzyt-
kéw zielonych w powierzchni uzytkéw rolnych, nieco gorsza jakos¢ gleb oraz
mniejsza obsada zwierzat, ale na tyle duza, ze zapewniata co najmniej dostate-
czny poziom nawozenia organicznego.

Ocena zasobéw czynnikéw produkcji i opinii respondentéw, jakosci warun-
kéw przyrodniczych i analiza kosztéw, przychodéw, doptat i dochodéw pozwo-
lita skonstatowad, ze ,,...warunki ekonomicznie efektywnego gospodarowania na
terenach sieci Natura 2000 i w ogdle na obszarach chronionych w rejonie ZPP
nie tworza sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju rolnictwa. Przektada si¢ to na
przewidywany kres okoto potowy gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych
co najmniej 5 ha”.

Opracowanie to jest odkrywcze, bo wskazuje, co moze si¢ wydarzy¢ w sferze
rolnictwa na obszarach o szczegdlnie cennych walorach srodowiskowych.

Rozdzial 12. Model rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecia Natura
2000. Jest to rozdziat objgtosciowo najwigkszy, a poza tym odréznia si¢ zawar-
toscig od innych rozdziatéw znajdujacych sie¢ w recenzowanej ksiazce. Wyko-
rzystano w nim bowiem metod¢ modelowg dla dokonania przegladu koncepcji
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu dynamicznym, bazujac
na prawach ogélnej teorii systeméw i prawach ekologii. Te ostatnie wykorzysta-
no do okreslenia relacji migdzy komponentami: srodowiskowym, gospodarczym
i spotecznym.

Ustalenia modelowe, dotyczace skutkow oddziatywania sieci Natura 2000 na
gospodarke i lokalne spotecznosci, znajduja intuicyjne potwierdzenie i sa zbiez-
ne z wynikami przedstawionymi w wyzej ocenianych rozdziatach. Ustanowienie
sieci Natura 2000 na terenie gminy powinno wigc przyczyni¢ si¢ do poprawy
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stanu srodowiska, ale przyczyni si¢ do okresowego (trwajacego 3—4 lata) spad-
ku poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z czasem jednak rosnace walo-
ry Srodowiska zaczng owocowaé ponownym rozwojem gospodarki i zycia spo-
lecznego, a nastepnie stabilizacja osiagnig¢tego poziomu.

Rozwiazania uzyskane z modelu pozwolity ustosunkowac si¢ do sugestii wy-
suwanej przez przedstawicieli gmin ,,naturowych” o celowosci przyznania sub-
wencji sSrodowiskowej ptaconej od jednostki powierzchni obszaru chronionego.
Ustalenia modelowe wskazuja jednak, ze wsparcie takie powinno objac trzy za-
kresy tworzace system. Chodzi o finansowe wsparcie:

— rozwigzan ograniczajacych tempo zanikania waloréw srodowiskowych w wy-
niku oddziatywania gospodarki i spoteczeristwa,

— dziatan stuzacych dostosowywaniu gospodarki i spoleczeristwa do ograni-
czenia dostepu do zasobéw srodowiska,

— przedsiewzigé¢ zwigkszajacych pozytywne wzajemne oddzialywania gospo-
darki i spotecznosci.

Taki rodzaj wsparcia nie tylko rekompensowatby straty spowodowane prze-
strzeganiem zasad sieci Natura 2000, ale sprzyjalby wdrazaniu regut rozwoju
zréwnowazonego w szczegdlnych warunkach regionu ZPP. Kazdy z powyzszych
trzech pozadanych zakresow subwencjonowania gmin ,,naturowych” zostat roz-
winigty, by mégt by¢ lepiej zrozumiany przez czytelnika.

Podsumowanie i wnioski z badan. Ta cz¢s¢ recenzowanej ksiazki podkresla
wnioski sformutowane w poszczegdlnych jej rozdziatach w nawigzaniu do cato-
Sci ksigzki.

Recenzowana ksiazka jest pozycja bardzo potrzebng i zarazem wartosciowa.
Jej Autorzy ustosunkowuja sie¢ do tak waznej dla wspéiczesnosci kwestii, jaka
jest zrbwnowazony rozwdj w regionie o wyrdzniajacych si¢ zasobach i walorach
srodowiskowych, a ponadto w analizach stanu faktycznego poszczegdlnych po-
ruszanych kwestii i probleméw wykorzystano metody naukowe, co zapewnia
obiektywizm formutowanych spostrzezen i wnioskow. Warto dodaé, ze obie hi-
potezy przyswiecajace ksiazce, o ktorych jest mowa w rozdziale pierwszym,
znalazty potwierdzenie w pozostatych rozdziatach merytorycznych.

Lektura ocenianej ksiazki wskazuje, jak bardzo skomplikowana i ,,delikatna”
jest problematyka zréwnowazonego rozwoju obszaréw o szczegdlnych zasobach
i walorach srodowiskowych. Wazne jest w niej to, ze w tym gaszczu wskazuje
na Sciezke postgpowania, na ktoéra sktadaja sig kierunki i zakresy rozwigzan za-
leznych nie tylko od sit lokalnych — samorzadu, spoteczefistwa, przedsigbiorcow
oraz rolnikéw, ale takze od czynnikéw zewngtrznych.

Recenzowana ksiazka jest zarazem swoista inwentaryzacja tego, co juz
zostato zrobione w kwestii zréwnowazonego rozwoju w regionie tzw. Zielo-
nych Ptuc Polski, z jednoczesnym wskazaniem, co jest jeszcze do zrobienia.
Z poszczegbdlnych rozdziatéw ksigzki wynika, ze wigcej zostato do zrobie-
nia, cho¢ sytuacja poszczegdlnych gmin jest pod tym wzgledem zréznico-
wana.
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Gtéwnym watkiem ksigzki jest troska o zachowanie zasobow i waloréw sro-
dowiska regionu dla przysztych pokoleni. I to jest w zasadzie jedyna troska Au-
toréw dotyczaca przysziosci, poniewaz w dwu pozostatych aspektach rozwoju
zrownowazonego — dziatalnosci gospodarczej i kondycji spotecznosci lokalnej,
skupiaja si¢ na rozwigzaniach nawiazujacych do realiow istniejacych. Jedynie
w rozdziale 6smym i jedenastym znalazly si¢ niewielkie wzmianki odnoszace
sie do przysztosci dziatalnosci gospodarczej nierolniczej i rolniczej. Nie mozna
jednak méwic o konkretnych dzialalnosciach gospodarczych, jesli nie ocenia si¢
ich trwalosci w dluzszej perspektywie czasu, podobnie jak nie mozna mowic tyl-
ko o biezacej kondycji spotecznosci lokalnej. Region Zielonych Pluc Polski nie
jest regionem zamknigtym i Polska, jako catos¢, tez ma otwarte granice na prze-
ptyw débr i migracje. Jesli dziatalnos$¢ gospodarcza nie zapewni Zrédet utrzyma-
nia dla aktywnych zawodowo mieszkanicow, to zasoby i walory srodowiskowe
regionu zmienig swoj charakter, bo w regionie zacznie dominowa¢ funkcja eko-
logiczna albo nawet stanie si¢ ona funkcja jedyna. Nalezy w zwiazku z tym wy-
razi¢ zyczenie, by redaktor naukowy ocenianego dzieta i Autorzy poszczegdl-
nych jego rozdziatéw, wznawiajac wydanie — po wyczerpaniu obecnego nakta-
du — przeredagowali je, biorac w wigkszym stopniu pod uwage przysztosc.
W terminie ,,zréwnowazony rozwdj” jest czton informujacy, ze chodzi o rozwdj,
a to wymaga formutowania wnioskéw i opinii odnoszacych sig do dluzszej per-
spektywy czasowej i zwrdcenia uwagi na konkurencyjnos¢ tego, co dzieje si¢
w regionie i poza nim.

By¢ moze, iz patrzac z powyzszego punktu widzenia na rozwdéj zréwnowazo-
ny w regionie ze szczeg6lnymi zasobami i walorami srodowiska nalezatoby sfor-
mulowac¢ uwagi odnoszace si¢ do zasad przyswiecajacych Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000. W naukowe;j literaturze amerykanskiej zaczynaja sig
bowiem pojawia¢ gtosy o réwnowaznosci wszystkich trzech aspektéw zréwno-
wazonego rozwoju, bez dominacji zadnego z nich.

Nie ulega watpliwosci, ze ksigzke zatytutowana Uwarunkowania zrownowa-
Zonego rozwoju gmin objetych sieciq Natura 2000, a przygotowang pod redak-
cja naukowa A. Bottromiuka nalezy nie tylko przeczytac, ale ja przestudiowac.
Dostarcza ona wiedzy o waznym fragmencie wspétczesnosci i warunkach zycia
przysztych pokoleri, a zarazem dostarcza przemyslen dotyczacych rozwijania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
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