WIES I ROLNICTWO, NR 1 (154) 2012

JADWIGA KONIECZNA, AGNIESZKA TRYSTULA!

UNIJNE I KRAJOWE INSTRUMENTY PRAWNE
W ZAKRESIE OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ
OBSZAROW WIEJSKICH

Abstrakt. W wielu krajach europejskich, w tym réwniez w Polsce, w ostatnich latach za-
uwaza si¢ wystepujace coraz cz¢sciej ekstremalne zjawiska hydrologiczne, jak susze i powo-
dzie. Od lat poszukuje si¢ skutecznych zabezpieczen, ktére ograniczatyby zaréwno ich wy-
stepowanie, jak i tragiczne skutki, jakie ze soba niosa. Jednym z takich rozwiazan jest umie-
jetnie prowadzona polityka wodna Unii Europejskiej, ktora tworzy szereg aktéw prawnych
zwigzanych z tymi zagrozeniami. W niniejszym artykule zajgto si¢ tym drugim zjawiskiem
— powodziami. Celem jest przeglad wybranych unijnych i krajowych instrumentéw praw-
nych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej obszaréw wiejskich, jakie obowiazuja w na-
szym kraju. Wdrozenie przepiséw unijnych wymaga od krajow cztonkowskich nowelizacji
wielu obecnie obowiazujacych przepiséw dotyczacych ochrony przed powodzia, ale takze
przyjecia nowych unormowan prawnych, usprawniajacych zarzadzanie ryzykiem powodzio-
wym.

Stowa kluczowe: ochrona przeciwpowodziowa, obszary wiejskie, zarzadzanie ryzykiem po-
wodziowym

WPROWADZENIE

W wielu krajach europejskich, w tym réwniez w Polsce, w ostatnich latach
zauwaza si¢ wystepujace coraz czg¢sciej ekstremalne zjawiska hydrologiczne,
w tym powodzie. Przykladem moga by¢ katastrofalne powodzie na Odrze
w lipcu 1 sierpniu 1997 roku oraz w maju i czerwcu 2010 roku, ktére koszto-
waly zycie wielu 0s6b oraz przyczynity si¢ do olbrzymich zniszczen i strat ma-
jatkowych.

I Autorki sa pracownikami naukowymi Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie
(e-mail: jadwiga.konieczna@uwm.edu.pl; agnieszka.trystula@uwm.edu.pl).
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Ustawa — Prawo wodne [2001] definiuje pow6d7 jako czasowe pokrycie przez
wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda. Powodzie
wywolywane sa przez szereg mechanizméw (intensywne i/lub dtugotrwate opa-
dy deszczu, topnienie $niegu, zjawiska lodowe). Istnieje wiele czynnikéw zmian
ryzyka powodzi na swiecie. Naleza do nich migdzy innymi: antropopresja
(w tym wzrost zaludnienia i wkraczanie cztowieka na tereny zagrozone,
a w efekcie — wzrost potencjatu strat), urbanizacja prowadzaca do znacznych
zmian wiasnosci zlewni (spadek retencji wodnej, wzrost wspoétczynnika odpty-
wu, spadek przepuszczalnosci powierzchni) i zmiany klimatyczne (opad, tempe-
ratura) [Kundzewicz i in. 2010].

Od lat poszukuje si¢ skutecznych zabezpieczen, ktére ograniczatyby zardwno
wystepowanie powodzi, jak i ich tragicznych skutkéw, jakie ze soba niosa. Jed-
nym z takich rozwiazan jest umiejgtnie prowadzona polityka wodna Unii Euro-
pejskiej, ktorg tworzy szereg aktéw prawnych zwigzanych z ryzykiem powo-
dziowym, oznaczajacym kombinacj¢ prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi
i zwigzanych z nig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludz-
kiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Do
najwazniejszych dokumentow z tego zakresu nalezy zaliczy¢ dyrektywe w spra-
wie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, tzn. dyrektywe powodzio-
wa przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w pazdzierniku 2007 roku. Ob-
liguje ona kraje cztonkowskie, w tym takze Polske, do opracowania dokumenta-
cji dotyczacej zagrozenia powodziowego, w sktad ktérej wchodzg m.in.: wstep-
na ocena ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, a takze mapy
ryzyka powodziowego.

Celem opracowania jest przeglad wybranych unijnych i krajowych instrumen-
téw prawnych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej obszaréw wiejskich, ja-
kie obowiazuja w naszym kraju. Wdrozenie przepiséw unijnych wymaga od kra-
jow cztonkowskich nowelizacji wielu obecnie obowiazujacych przepiséw doty-
czacych ochrony przed powodzia, ale takze przyjgcia szeregu nowych unormo-
warn prawnych usprawniajacych zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Podejmowane dziatania administracyjno-prawne pozwola na przygotowanie
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i pasa nad-
brzeznego, ktérych celem jest zmniejszenie prawdopodobienistwa wystapienia
powodzi i/lub ograniczenie jej tragicznych skutkéw, m.in. na obszarach wiej-
skich.

STAN INFRASTRUKTURY PRZECIWPOWODZIOWE]J OBSZAROW
WIEJSKICH

Specyfika zagrozenia powodziowego naszego kraju jest mozliwosé wystgpowa-
nia réznych typéw powodzi oraz szeroki zakres przestrzenny i zré6znicowany czas
wystgpowania. Oprocz opadéw, przyczynami powodzi w Polsce sa: zjawiska an-
tropogeniczne, roztopy, zatory lodowe oraz morskie sztormy [Pierzgalski 2009].

Nawiedzajace nasz kraj tragiczne w skutkach powodzie maja niekorzystny
wplyw na rolnictwo. Powoduja m.in. ogromne straty w uprawach rolniczych,
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pogtowiu zwierzat gospodarczych, maszynach rolniczych, zgromadzonych za-
pasach, ale takze skazenie substancjami chemicznymi lub biologicznymi gleb
uprawnych. Do innych dotkliwych skutkéw powodzi w rolnictwie nalezy zali-
czy¢ zniszczenia i uszkodzenia infrastruktury technicznej (m.in. drég transportu
rolnego, urzadzen melioracyjnych, sieci uzbrojenia terenu), a takze budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych.

Do ochrony przed powodzia obszaréw wiejskich stuza réznego rodzaju bu-
dowle, na przyktad waty przeciwpowodziowe, oraz wytypowane rzeki i kana-
ly udrazniane hydraulicznie. Niestety obecny stan wiejskiej infrastruktury
wodnej nie jest zadowalajacy i wymaga szybkiej interwencji. W Polsce waty
przeciwpowodziowe chronig obszary zawala o powierzchni okoto 1,1 mln ha.
Wedtug danych IMUZ dtugosé watéw wynosi prawie 8,5 tys. km, a znaczna
ich czgs¢ nie spetnia wymagan stawianych tego typu urzadzeniom. Na 40%
swej dlugosci waty wymagaja odbudowy lub modernizacji, a na 29% dtugosci
nie sa utrzymywane w sprawnosci technicznej. W obszarach wiejskich znajdu-
je sig okoto 74 tys. km tzw. rzek rolniczych i kanatéw, w tym 40 tys. km rzek
uregulowanych. Nie wszystkie jednak pelnig wtasciwie swoje funkcje prze-
ciwpowodziowe. Wedtug wojewddzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wod-
nych (dane MRiRW), okoto 15 tys. km rzek uregulowanych, tj. okoto 38% ich
uregulowanej dtugosci, wymaga udroznienia hydraulicznego (usprawnienia
przepltywu), gdyz na 60% swej dlugosci nie sa utrzymywane w sprawnosci
[Kaca 2009].

Nalezy wspomnieé, ze oprocz wymienionych srodkéw technicznych, istnieja
takze srodki biologiczne i proekologiczne redukujace wystapienie powodzi. Za-
licza si¢ do nich na przyktad renaturyzacje rzek, ktéra nalezy rozumieé jako
przywrdcenie rzece, uprzednio uregulowanej (lub przeksztalconej w inny spo-
s6b), stanu zblizonego do naturalnego (istniejacego przed regulacja lub wyste-
pujacego w naturze) [Zelazo 2006].

POLITYKA WODNA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWE]J OBSZAROW WIEJSKICH

Wspdlnotowa polityka wodna wymaga spdjnych ram legislacyjnych dla
wszystkich parnistw cztonkowskich, wypracowania wspdlnych zasad postepo-
wania w celu racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych
w mysl zasady zrdwnowazonego rozwoju oraz zmniejszania skutkéw powodzi
i suszy.

Ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej wyznaczaja na-
stepujace akty prawne: Ramowa dyrektywa wodna 2000/60/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r., Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarza-
dzania nim (dyrektywa powodziowa), Dyrektywa 91/271/EWG dotyczaca
oczyszczania Sciekéw komunalnych (dyrektywa sciekowa) oraz Dyrektywa Ra-
dy 91/676/EWG w sprawie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem powodowa-
nym przez azotany pochodzace ze Zrédet rolniczych (dyrektywa azotowa).
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Gtéwnym celem wymienionej dyrektywy wodnej jest zapewnienie dostepu
do dobrej jakosci wody oraz umozliwienie korzystania z wody na potrzeby m.in.
przemystu i rolnictwa, przy jednoczesnym zachowaniu i ochronie Srodowiska
naturalnego.

Majac na uwadze rosnace zagrozenia wystgpowaniem zjawisk ekstremal-
nych, w tym powodzi, w 2007 roku opublikowano dyrektywe powodziowa,
ktorej gtdéwnym celem jest ograniczanie ryzyka powodziowego i zmniejszenie
nastepstw powodzi w panistwach Unii Europejskiej. Zobowigzania nalozone na
panistwa czlonkowskie, wynikajace z dyrektywy, polegaja na koniecznosci
opracowania: wstepnej oceny ryzyka powodziowego (do 22 grudnia 2011 r.),
map zagrozenia powodziowego (do 22 grudnia 2013 r.), map ryzyka powo-
dziowego (do 22 grudnia 2013 r.) oraz planéw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym (do 22 grudnia 2015 r.).

Wstepna ocena ryzyka powodziowego zostata opracowana w przewidzia-
nym terminie dla wszystkich 16 wojewddztw w ramach projektu Informatycz-
ny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK) finanso-
wanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Progra-
mu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka na lata 2007-2013”, ktory jest
jednym z 6 programéw krajowych Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego wykonana dla kazdego obszaru dorze-
cza na podstawie istniejacych informacji zawiera:

— mapy obszaru dorzeczy przedstawiajace granice dorzeczy, zlewni oraz, jesli
takie istnieja, obszaréw wybrzeza, ukazujace topografie i zagospodarowanie
przestrzenne,

— opis powodzi, ktére wystapity w przesztosci i miaty negatywne skutki dla
zdrowia ludzkiego, sSrodowiska, dziatalnosci gospodarczej, jezeli prawdopo-
dobieristwo wystapienia podobnych zjawisk jest nadal duze, w tym: zasigg
powodzi oraz trasy przejscia fali powodziowej i oceng wywolanych przez nie
negatywnych skutkéw,

— opis istotnych powodzi, do ktérych doszto w przesztosci, przy zatozeniu, ze
podobne zjawiska w przysziosci beda mialy znaczace negatywne skutki,

— oceng potencjalnych negatywnych konsekwencji przysztych powodzi,
z uwzglednieniem warunkéw topograficznych, potozenia ciekéw wodnych
i ich ogdlnych cech hydrologicznych oraz geomorfologicznych, w tym obsza-
ry zalewowe jako naturalne obszary retencyjne, skutecznos¢ istniejacej, wy-
budowanej przez czltowieka infrastruktury przeciwpowodziowej, potozenie
obszaréw zamieszkanych, obszaréw dziatalnosci gospodarczej oraz prognozg
dtugofalowego rozwoju wydarzen, w tym zmian klimatu,

— w miar¢ mozliwosci prognoze¢ dtugofalowego rozwoju wydarzefi, w szczegdl-
nosci wptywu zmian klimatu na wyst¢gpowanie powodzi.

Dla obszaréw narazonych na niebezpieczernistwo powodzi, ktére zostaty okre-
Slone we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, sporzadza si¢ mapy zagroze-
nia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego. Trescia map zagrozenia
powodziowego sa:
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— obszary o matym prawdopodobiefistwie wystapienia powodzi lub na ktérych
istnieje prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego,

— obszary szczegllnego zagrozenia powodzia, w tym: obszary o prawdopodo-
bieristwie powodzi raz na 100 lat oraz o prawdopodobiefistwie powodzi raz na
10 lat, obszary migdzywala, morski pas techniczny,

— obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku: przelania sig
wod przez korong watu, zniszczenia lub uszkodzenia watu i budowli pigtrza-
cych, zniszczenia lub uszkodzenia budowli ochrony pasa technicznego.
Mapy ryzyka powodziowego powinny przedstawia¢ potencjalnie negatywne

skutki zwigzane z powodzia, a mianowicie:

— szacunkowa liczbg mieszkancéw, ktérzy moga by¢ dotknigci powodzia,

— rodzaje dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarach zagrozonych,

— instalacje mogace spowodowac zanieczyszczenie w przypadku wystapienia
powodzi,

— wystgpowanie uje¢ wody, stref ochronnych ujeé wody, kapielisk, obszaréw
Natura 2000, parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody,

— w uzasadnionych przypadkach obszary zagrozone podwoziami, ktérym towa-
rzyszy transport duzej ilosci osadéw i rumowiska oraz potencjalne Zrodta za-
nieczyszczen wody.

Na podstawie wyzej wymienionych map panstwa cztonkowskie do 2015 ro-
ku maja sporzadzi¢ plany zarzadzania ryzykiem powodziowym. Powinny one
uwzglednia¢ wszystkie aspekty zwiazane z ryzykiem powodziowym, ktadac na-
cisk na zapobieganie, ochrong i stan nalezytego przygotowania, w tym: progno-
zowanie powodzi, zasigg powodzi i trasy przejscia fali powodziowej, systemy
wczesnego ostrzegania, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszaréw
dorzeczy.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny zawiera¢ w szczegdlno-
sci [Ustawa — Prawo wodne 2001]:

— mape obszaru dorzecza z zaznaczonymi obszarami narazonymi na niebezpie-
czenistwo powodzi,

— mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz
z opisem wnioskéw z przeprowadzonych analiz tych map,

— opis celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

— katalog dziatan stuzacych osiagnigciu celéw zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, z uwzglednieniem ich priorytetu.

POLSKIE PRAWO DOTYCZACE ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM NA OBSZARCH WIEJSKICH

Przepisy dyrektywy powodziowej wymuszaja na krajach cztonkowskich no-
welizacje aktualnie obowigzujacych unormowan prawnych zwigzanych z ochro-
na przed powodziag. W Polsce najwazniejszym aktem prawnym, dotyczacym
dzialan zwigzanych z minimalizacja zagrozenia powodziowego, jest Ustawa —
Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 roku, czgsciowo zmieniona wymogami dy-
rektywy powodziowej w styczniu 2011 roku. Zawarto w niej przepisy dotycza-
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ce ochrony przed powodzia, ktéra nalezy do zadari organéw administracji rzado-
wej oraz samorzadowej. Zgodnie z ustawa, ochrona przeciwpowodziowa powin-
na by¢ prowadzona z uwzglednieniem takich dokumentéw planistycznych, jak:
mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz plany zarza-
dzania ryzykiem powodziowym, ktére podlegaja przegladowi oraz w razie po-
trzeby aktualizacji co 6 lat [Ustawa — Prawo wodne 2011].

Rysunek 1 przedstawia dokumentacj¢ dotyczacg zagrozenia powodziowego
w kolejnosci jej opracowywania przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, a rysunek 2 — poszczegdlne etapy dziatania zwiazane z przygotowa-
niem wstgpnej oceny ryzyka powodziowego.

WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO DLA OBSZAROW
DORZECZY

dla obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi wskazanych we wstgpnej
ocenie ryzyka powodziowego sporzadzana jest:

MAPA ZAGROZENIA MAPA RYZYKA
POWODZIOWEGO POWODZIOWEGO

dla obszaréw dorzeczy oraz regionéw wodnych przygotowuje si¢ na podstawie map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego:

Y

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA OBSZAROW
DORZECZY

RYSUNEK 1. Dokumenty planistyczne zwigzane z ocena ryzyka powodziowego
FIGURE 1.  Planning documents related to flood risk assessment

Integralng czgs¢ mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powo-
dziowego obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi stanowi mapa
zagrozenia powodziowego oraz mapa ryzyka powodziowego od strony morza,
w tym morskich wéd wewnetrznych [Ustawa — Prawo wodne 2001]. Zakres za-
dan Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dotyczacych sporzadzenia
opracowan kartograficznych okreslajacych zagrozenie powodziowe, przedstawia
rysunek 3.
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WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO DLA OBSZAROW
DORZECZY

WSTEPNA OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO OD STRONY MORZA

sporzadzana przez ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej

/

Przekazanie projektu wstgpnej oceny ryzyka powodziowego do zaopiniowania wiasciwym
wojewodom i marszatkom wojewddztw w terminie 45 dni od dnia otrzymania

'

Zawiadomienie organdw opiniujacych o sposobie rozpatrzenia opinii w terminie
45 dni od dnia otrzymania

'

Przekazanie wstgpnej oceny ryzyka powodziowego
dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

RYSUNEK 2. Wstgpna ocena ryzyka powodziowego
FIGURE 2.  Preliminary flood risk assessment

MAPA ZAGROZENIA MAPA RYZYKA
POWODZIOWEGO POWODZIOWEGO
MAPA ZAGROZENIA MAPA RYZYKA
POWODZIOWEGO POWODZIOWEGO
OD STRONY MORZA OD STRONY MORZA
sporzadzana przez sporzadzana przez
dyrektora dyrektora
urzedu morskiego urzedu morskiego

\

Przekazanie map zagrozenia powodziowego oraz ryzyka powodziowego:
— dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,
— Gtéwnemu Geodecie Kraju,
— Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,
— dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

RYSUNEK 3. Mapa zagrozenia powodziowego oraz ryzyka powodziowego
FIGURE 3.  Flood hazard map and flood risk map
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Opracowania kartograficzne zwiazane z zagrozeniem powodziowym sa cen-
nym materiatem Zrédtowym wspierajacym procesy decyzyjne zwiazane z reali-
zacja polityki przestrzennej kraju, wojewddztwa oraz gminy. Zgodnie z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku, w kon-
cepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa, miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decy-
zji o warunkach zabudowy nalezy wskazaé obszary narazone na niebezpieczen-
stwo powodzi.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuja swym zakresem przede
wszystkim dziatania majace na celu zminimalizowanie tragicznych skutkéw po-
wodzi oraz systemy ostrzegania i alarmowania ludnosci. Rysunek 4 przedstawia
zadania Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zwigzane z przygoto-
waniem planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
DLA OBSZAROW DORZECZY

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
OD STRONY MORZA

sporzadzany przez ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA REGIONOW
WODNYCH

sporzadzany przez dyrektoréw regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej

\

Podanie do publicznej wiadomosci projekéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
wraz z materiatami Zrédtowymi pochodzacymi m.in. z paistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w celu zgloszenia pisemnych uwag, co najmniej na rok
przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotycza

\

Uzgodnienie sposobu i zakresu uwzglenienia uwag do projektow planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym z ministrem wiasciwym ds. gospodarki wodnej oraz ministrem
wilasciwym ds. gospodarki morskiej

RYSUNEK 4. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
FIGURE 4.  Flood risk management plan

W Polsce, jednym z wielu waznych dziatan na rzecz zapobiegania skutkom
powodzi na obszarach wiejskich, byto przyjecie w lipcu 2010 roku ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie bu-
dowli przeciwpowodziowych. Zalicza si¢ do nich m.in.: kanaty ulgi, poldery
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przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne oraz waty przeciwpowodziowe. Pozy-
skiwanie nieruchomosci w zwiazku z realizacjq inwestycji moze nastapic¢ zgod-
nie z ustawa m.in. w drodze postgpowari scaleniowych [Trystuta 2011].

Scalenia gruntéw sa podstawowym narzedziem umozliwiajacym popraweg
lub przebudowe struktury przestrzennej gruntdw [Harasimowicz i Janus
2009]. Obecnie celem scaleri gruntdw jest tworzenie korzystniejszych wa-
runkéw gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie poprzez poprawe struktu-
ry obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntéw lesnych, racjonalne
uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do
systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu [Ustawa
o scalaniu 1982]. W ramach prac scaleniowych — na etapie opracowywania
zalozenn do projektu scalenia gruntéw zwiazanych z poprawa warunkéw
wodnych i gospodarkg wodng — istnieje mozliwos¢ wskazania obszaréw nie-
zbednych do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodzio-
wych. Jednak powinno to by¢ poprzedzone szczegétowa inwentaryzacja oraz
ocena stanu istniejacego obszaru, m.in. pod katem rodzaju powodzi i obsza-
ru ich wystapienia, warunkéw przyrodniczych, istniejacej zabudowy, infra-
struktury technicznej czy gestosci zaludnienia. Opracowania kartograficzne
zwigzane z zagrozeniem powodziowym, m.in. mapy zagrozenia powodzio-
wego oraz mapy ryzyka powodziowego, pozwola na petng charakterystyke
obiektu scaleniowego pod katem identyfikacji zagrozen, a takze na analizg
i oceng ryzyka powodziowego [Trystuta 2011].

Kolejnym aktem prawnym zwigzanym z zarzadzaniem ryzykiem powodzio-
wym na obszarach wiejskich jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarza-
dzaniu kryzysowym. Pod pojgciem zarzadzania kryzysowego rozumie si¢ dzia-
falnos¢ organéw administracji publicznej, bedaca elementem kierowania bezpie-
czenistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do podejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatari, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz od-
twarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru [Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym 2007].

Zdefiniowane zostaly réwniez pojecia: sytuacja kryzysowa, infrastruktura
krytyczna, planowanie cywilne oraz podstawowe zadania z zakresu planowania
cywilnego, ktére obejmuja: gromadzenie i przetwarzanie informacji o mozli-
wych do uzycia sitach i sSrodkach w sytuacjach kryzysowych, opracowanie pro-
cedur postepowania na wypadek zagrozei, przygotowywanie planéw reagowa-
nia kryzysowego [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym 2007].

Podano, iz zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuje Rada Ministréw, a w przypadkach niecierpiacych zwtoki — minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. Organem opiniodawczo-doradczym, wiasci-
wym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego, jest dziatajacy przy Radzie Ministrow Rzadowy Zesp6t Zarzadza-
nia Kryzysowego, w sktadzie: Prezes Rady Ministréw — przewodniczacy, Mini-
ster Obrony Narodowej i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych — zastepcy
przewodniczacego, oraz Minister Spraw Zagranicznych.
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W posiedzeniach Zespotu biora udziat, w zaleznosci od potrzeb, migdzy in-
nymi: ministrowie oswiaty i wychowania, rolnictwa, srodowiska, Gtéwny Geo-
deta Kraju i Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Na mocy ustawy tworzy si¢
Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa i okresla jego zadania. Natomiast organami
wihasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych szcze-
blach podziatu administracyjnego kraju sa: na terenie wojewddztwa — wojewo-
da, a organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadar za-
rzadzania kryzysowego jest wojewddzki zespét zarzadzania kryzysowego; na te-
renie powiatu — starosta, ktory wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy
pomocy powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego; na terenie gminy —
wojt, burmistrz, prezydent miasta, z gminnym zespolem zarzadzania kryzysowe-
go jako organem pomocniczym.

Tak wigc ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje organy odpowiedzial-
ne za zarzadzanie kryzysowe, podaje, jakie spoczywaja na nich zadania i jakie
sa zasady finansowania tych zadan.

PODSUMOWANIE

Powodzie sa zjawiskiem naturalnym, zwiazanym z obiegiem wody w przyro-
dzie, nie mozna ich zatem unikna¢. Wywotane przez nie szkody sa w giéwnej
mierze skutkiem wkraczania cztowieka na zalewowe tereny dolin rzecznych
[Grocki i1 Eliasiewicz 2001].

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa obszaréw wiejskich naszego kraju
jest uzalezniona m.in. od pomocy ze strony Unii Europejskiej. Ogromne znacze-
nie w tej kwestii maja istniejace programy pomocowe, dzigki ktérym istnieje re-
alna szansa terminowego spetnienia wymogoéw dyrektywy powodziowej w za-
kresie opracowania dokumentacji planistycznej dotyczacej zagrozenia powo-
dziowego. Nalezy takze pamigtaé, ze sukces kazdego podjetego przedsigwzigcia
zwigzanego z realizacja wymogdéw dyrektywy uzalezniony jest takze m.in. od
bezproblemowego i szybkiego dostepu do aktualnych, doktadnych i umiejetnie
dobranych danych hydrologicznych i geodezyjnych oraz wzajemnej wspdtpracy
réznych organéw odpowiedzialnych za ich przygotowanie.

Wejscie w zycie w lipcu 2010 roku ustawy o szczegdlnych zasadach przygo-
towania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych spo-
wodowato, ze scalenia gruntéw zaczety odgrywac istotng role w ochronie prze-
ciwpowodziowej obszaréw wiejskich.

Nowe uregulowania prawne dotyczace sytuacji kryzysowych (ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym) okreslity organy odpowiedzial-
ne w sprawach zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych szczeblach podzia-
tu administracyjnego, ich podstawowe zadania i sposéb finansowania tych zadani
oraz zasady postgpowania w tej dziedzinie.
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EU AND NATIONAL LEGAL INSTRUMENTS IN FLOOD CONTROL
OF RURAL AREAS

Abstract. In recent years, extreme hydrological phenomena have been observed increasingly
frequently in many European countries, including Poland. Efficient protection measures to
reduce the occurrence of floods and their tragic consequences have been sought for years.
One such solution is the efficient water policy pursued by the European Union, made up of
a series of legal acts related to flood risks. The aim of the study is to present an overview of
selected EU and national legal instruments concerning flood control in rural areas which are
currently applied in Poland. The implementation of EU regulations makes it necessary for
the member-states to amend many of the currently binding regulations relating to flood
control, but also to adopt a number of new legal rules facilitating flood risk management.

Key words: flood control, rural areas, flood risk management
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