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KATARZYNA ZAWALINSKA!

WNIOSKI I ZALECENIA WYNIKAJACE
Z BADAN IRWIR W 2011 ROKU

Badania IRWiR PAN w 2011 roku obejmowaty swoja tematyka osiem duzych
obszaréw badawczych, do ktérych nalezaly: polityka rolna, ludnos¢ wiejska,
rozw0j obszaréw wiejskich, przestrzenne zréznicowanie obszaréw wiejskich,
przedsigbiorczos¢ na wsi, zmiany zachodzace w rolnictwie polskim, spoteczny
rozwdéj wsi oraz charakterystyka mlodziezy wiejskiej i jej sciezek edukacji. Wy-
niki badaii wskazuja m.in. na potrzebg zmiany kierunku polityki rozwoju wsi
i rolnictwa, istotne zmiany zachodzace w demografii ludnosci wiejskiej determi-
nujace kierunki i tempo rozwoju obszaréw wiejskich, nasilajace si¢ procesy dez-
agraryzacji i rozw6j wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich oraz koniecznosé
rozwijania przedsigbiorczosci na wsi. Ponadto zidentyfikowano wiele barier roz-
woju obszaréw wiejskich, m.in. niedostateczny rozwdj infrastruktury, bariery
edukacyjne mlodziezy wiejskiej, bariery instytucjonalne rozwoju przedsigbior-
czosci, niedostatecznie funkcjonujace mechanizmy inicjatyw oddolnych (co
prowadzi do niewykorzystywania potencjatu endogenicznego obszaréw wiej-
skich) i wiele innych. Szczegétowy opis tez wynikowych oraz ich szczegétowe
uzasadnienia przedstawiono ponize;j.

POLITYKA ROLNA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Wspélna polityka rolna powinna odstapi¢ od podejscia sektorowego na
rzecz podejscia terytorialnego. Ten proces juz si¢ rozpoczat, ale przebiega
z duzymi trudnosciami. Zintegrowanie polityki rozwoju regionalnego i obsza-
row wiejskich wymaga zupetnie innego niz do tej pory podejscia teoretycznego
do rozwoju zaréwno rolnictwa, jak i obszaréw wiejskich oraz nowych rozwia-
zaf instytucjonalnych. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i rozwoju wsi jest dobrg
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ptaszczyzng integracji dotychczasowych polityk sektorowych. Dodatkowym ele-
mentem integrujacym obie polityki moze by¢ wdrazanie zréwnowazonego roz-
woju zaréwno kraju, jak i UE. Nowe tendencje w rozwoju obszaréw wiejskich
irolnictwa sktaniaja do zrewidowania wielu tradycyjnych koncepcji rozwoju go-
spodarczego 1 spolecznego, dominujacych dotychczas w ekonomii gtéwnego
nurtu. Wzrost roli polityki regionalnej we wzmacnianiu rozwoju obszaréw wiej-
skich jest tendencja wlasciwa.

Z punktu widzenia Polski jest kilka bardzo istotnych kierunkéw, w kté-
rych zmierza reforma wspélnej polityki rolnej. Po pierwsze, dotyczy to
koncepcji podtrzymania podstawowego wsparcia dochodéw dla rolnikéw pro-
wadzacych drobne gospodarstwa rolne, z tym ze beneficjenci beda musieli
spetniac kryterium tzw. aktywnego rolnika (ktérego to definicja jest przedmio-
tem debaty). Po drugie, dotyczy to utrzymania czgsci wsparcia zwigzanego
bezposrednio z produkcja, jesli bedzie to uzasadnione spotecznie lub ekono-
micznie, na przyktad potrzeba podtrzymania populacji na obszarach peryferyj-
nych zagrozonych wyludnieniem czy tez potrzeba prowadzenia danego kierun-
ku produkgcji dla podtrzymania bior6znorodnosci obszaréw gorskich i podgoér-
skich. Po trzecie, ma nastapi¢ wzmocnienie prosrodowiskowego charakteru fi-
lara II oraz pojawienie si¢ nowych dziatad, m.in. instrumentéw zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem i stabilizacja dochodéw rolnikdw. Inne wazne kie-
runki reformy to: ,,zazielenienie” filara I WPR (tzn. 30% ptatnosci bezposred-
nich powinno by¢ wyptacane z tytutu podejmowania przez rolnikéw dziatan
wykraczajacych poza wymogi zasady wzajemnej zgodnosci), konwergencja
poziomu ptatnosci bezposrednich (proponuje si¢ progresywne zwigkszanie ich
poziomu w nowych krajach czlonkowskich i degresywne zmniejszanie w sta-
rych) oraz wprowadzenie gérnego limitu ptatnosci na gospodarstwo (w wyso-
kosci 300 tys. euro rocznie).

Dla Polski korzystny jest wariant wspolnej polityki rolnej maksymalizu-
jacy dzialania adresowane do pozarolniczych sektoréw gospodarki. Symu-
lacje modelowe pokazaty, iz najkorzystniejszy dla rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce jest wariant polityki koncentrujacej fundusze unijne na dziataniach
osi 3. — w poréwnaniu ze scenariuszem maksymalizacji funduszy na osi 2. czy
osi 1. Zatem inwestowanie w dzialania adresowane do szerszej gospodarki lokal-
nej, nie tylko do rolnictwa, przyniostoby najlepsze, bezposrednie efekty ekono-
miczne oraz efekty mnoznikowe. Wprawdzie w przysztej WPR nie begdzie po-
dziatu na osie, ale dziatania te w wigkszosci beda nadal obowigzywaly, warto
wigc je wspieraé. Korzysci tego wariantu to: najwigkszy wzrost gospodarczy,
najwigkszy wzrost realnych inwestycji i znaczacy wzrost konsumpcji. Ponadto
zaleta tego wariantu jest jedynie umiarkowany wzrost cen ziemi przy jednocze-
snym wysokim subsydiowaniu inwestycji. W tym wariancie tez najbardziej ro-
$nie zatrudnienie, przede wszystkim w ustugach, ale i w przemysle. Maksyma-
lizacja Srodkéw na dziataniach rolnosrodowiskowych wiaze sig z kolei z o wie-
le wigkszym wzrostem cen ziemi, co prowadzi do zachwiania proporcji migdzy
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cenami czynnikéw produkcji (ziemia i kapitalem). Z kolej maksymalizacja Srod-
kéw na dziataniach z osi 1. przyniostaby mniejsze korzysci w odniesieniu do
PKB i inwestycji, ale za to wigkszy odptyw zatrudnienia z rolnictwa i wigkszy
wzrost dochodéw rolniczych per capita.

LUDNOSC WIEJSKA

Ludnos¢ wiejska bedzie stanowila coraz wiekszy odsetek ludnosci kra-
ju ogélem. Prognozy wskazuja na to, iz odsetek ludnosci wiejskiej bedzie si¢
stale zwieksza¢ — z 38,8% w 2007 roku do 41,1% w 2035 roku. Liczba ludno-
Sci kraju ma zmniejszy¢ si¢ w catym tym okresie o ponad 2,1 mln oséb. Catly
ubytek skoncentruje si¢ jednak w miastach, natomiast liczba mieszkafncow wsi
w 2035 roku bedzie w przyblizeniu taka sama jak w 2007 roku Spadek liczby
ludnosci kraju i miast bedzie miat charakter ciagty, natomiast liczba ludnosci
wsi poczatkowo zwigkszy sig z 14 799 tysiecy w 2007 roku do 15 189 tysigcy
w 2020 roku, po czym stopniowo zmniejszy si¢ do 14 778 tysiecy w 2035 ro-
ku. Analiza przewidywanych zmian w strukturze ludnosci wedtug wieku i pici
wskazuje na szybki proces starzenia si¢ ludnosci kraju. Jednak proces ten bg-
dzie szybszy wsréd mieszkancéw wsi niz miast — do 2035 roku mediana wie-
ku? zwigkszy si¢ w pierwszej populacji o 11,4 roku, a w drugiej o 10,1 roku.
Mimo to ludnos$¢ wiejska pozostanie do korica prognozy demograficznie
mtodsza niz mieszkancy miast — w 2035 roku wiek srodkowy wyniesie odpo-
wiednio 46,9 i 48,6 lat.

Utrzymuje sie blisko zerowe saldo migracji miasto — wies przy jednocze-
$nie duzych zmianach rozkladu przestrzennego ludnosci wiejskiej. Gtow-
nym mechanizmem zmian rozktadu ludnosci sq migracje ze wsi odlegtych od
gtéwnych miast (oSrodkéw regionalnych i ponadregionalnych), kierujace si¢ do
miast. Jednoczesnie z miast nast¢puje odptyw ludnosci na obszary wiejskie
o charakterze podmiejskim. Strumienie te w znacznym stopniu rOwnowaza si¢
pod wzgledem ich liczebnosci (co powoduje bliskie zeru saldo migracji wies —
miasto). Jednak wywieraja one istotny wplyw na struktury ludnosci wiejskiej za-
réwno w Srodowisku odptywu (na obszarach zmniejszajacych zaludnienie), jak
i naplywu (na obszarach podmiejskich). W rezultacie omawianych proceséw
w obszarach podmiejskich obserwuje si¢ wystepowanie relatywnie mtodszej de-
mograficznie populacji, lepiej wyksztatconej, o zréwnowazonym stosunku mto-
dych kobiet i mgzczyzn. Wigkszos¢ ludnosci egzystujacej w wiejskich gospodar-
stwach domowych nie czerpie dochodéw z rolnictwa. Na obszarach o dlugo-
trwatych procesach depopulacyjnych (a wigc przede wszystkim na tzw. Scianie
wschodniej) wystepuje populacja o szczegdlnie wysokich wskaZnikach starosci.
W mtodszych grupach wieku proporcja kobiet i m¢zczyzn wykazuje nadwyzke
tych drugich. Relatywnie duzy udziat w strukturze 7rédet utrzymania ludnosci

2 Mediana (wartos¢ srodkowa) to w statystyce wartos¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powy-
zej 1 ponizej ktdrej znajduje si¢ jednakowa liczba obserwacji.
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na tych terenach majq Zrédta niezarobkowe oraz praca w gospodarstwie rolnym.
Niekorzystnie w stosunku do Srednich dla wsi w kraju ksztattuje si¢ tam struk-
tura wyksztalcenia mieszkaiicéw. Obszary peryferyjne w Polsce Centralnej
i Wschodniej wykazuja podobne procesy do tych, ktére obserwowane sa na po-
graniczu wschodnim, jednak sa one stabiej zaawansowane.

Nasilaja sie zjawiska wielozawodowosci i dywersyfikacji dochodéw lud-
nosci wiejskiej. Nastepuje wzrost liczby gospodarstw uzyskujacych dochody ze
Zrédet innych niz dziatalno$¢ rolnicza. W szczegdlnosci zwigkszyt sie odsetek
gospodarstw uzyskujacych dochody z pracy najemnej (w 2007 roku wynosit
51,5%, czyli o 10 p. proc. wigcej niz w 2005 roku.). Jesli chodzi o zmiany
w strukturze Zrédet dochodu w rolniczych gospodarstwach domowych, to zmie-
rzaja one w kierunku zwigkszenia udziatu gospodarstw uzyskujacych dochody
gléwnie z pracy najemnej (w 2007 roku udziat wynosit 31,6%, czyli wzrést
0 7,2 p.proc. w poréwnaniu z 2005 rokiem) oraz z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. Réwnoczesnie zmniejszat si¢ udziat tych, dla ktérych gtéwnym Zré-
dlem byta dziatalnos¢ rolnicza. Wigksze uzaleznienie od dochodéw z pracy poza-
rolniczej wystgpuje w gospodarstwach matych, o powierzchni 2-3 ha.
Mimo iz dysparytet dochodowy rodzin rolniczych do nierolniczych zmniejsza
sig, to z badan wynika, ze nadal gtéwnym powodem podjecia pracy pozarolni-
czej byta niezadowalajaca sytuacja dochodowa w gospodarstwie (tak twierdzito
41,7% respondentéw). Drugim w kolejnosci motywem byta chec osiagnigcia
wyzszego poziomu zycia (25% respondentéw). Niewielki odsetek stanowity
osoby, dla ktérych dywersyfikacja wynikala z checi realizowania marzen i pasji
(okoto 8,5% respondentéw), checi sprawdzenia si¢ w pracy pozarolniczej (7,5%
respondentdéw) czy checi wykorzystania posiadanych kwalifikacji (18% respon-
dentéw).

Mieszkancy wsi zmieniaja swoje poglady i postawy na bardziej przyja-
zne srodowisku naturalnemu. Wicksza wrazliwoscia na stan Srodowiska na-
turalnego charakteryzuja si¢ mieszkanicy wsi potozonych w obrebie obszaréw
chronionych niz mieszkaricy gmin pozbawionych wysokich waloréw przyrod-
niczych. Przejawia si¢ to w wigkszej liczbie mieszkaricéw segregujacych od-
pady, postugujacych si¢ w trakcie zakupow torbami wielokrotnego uzytku,
unikajacych zakupu produktéw jednorazowych oraz ograniczajacych zuzycie
energii elektrycznej. Takie zachowania §wiadcza o pozytywnym wplywie
bodZcéw zaréwno natury ekonomicznej, jak i edukacyjnej. Na tym terenie or-
ganizowana jest dzialalno$¢ oswiatowa prowadzona przez samorzady i organi-
zacje pozarzadowe zajmujace si¢ sprawami stanu srodowiska, co odréznia ob-
szary w mniejszym stopniu obje¢te taka dziatalnoScia. Prawdopodobnie jest to
tez pewien wptyw polityki Unii Europejskiej, ktora przywiazuje duza wage do
spraw zwiazanych z ochrong srodowiska. Z jednej strony wynagradza rolni-
kéw za postawy prosrodowiskowe (np. wsparcie w ramach osi 2.), z drugiej
uzaleznia wsparcie dla rolnikéw od spelniania norm sSrodowiskowych (np.
w ramach filara I).

12



ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Poglebiajacy sie proces dezagraryzacji stwarza rosnaca presje na wielo-
funkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Dezagraryzacja przejawia si¢ zmniej-
szaniem udziatu rolnictwa w: wartosci dodanej brutto (z 4,9% w 2000 roku do
3,8% w 2010 roku), zatrudnieniu (z 16,1% w 2000 roku do 14,9% w 2010 roku)
oraz odsetku mieszkaincéw wsi pracujacych w rolnictwie (z 45,5% w 2000 roku
do 32,1% w 2009 roku). Przy kurczacym si¢ zapotrzebowaniu na sitg robocza
w rolnictwie gtéwnym problemem polskiej wsi staje sig tworzenie nowych
miejsc pracy pozarolniczej na obszarach wiejskich, co wydaje si¢ niezbednym
warunkiem przyspieszenia takze zmian strukturalnych w samym rolnictwie. Za-
tem nie ulega watpliwosci, ze proces wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich nalezy przyspieszy¢, w czym duza rolg moga odegra¢ gospodarstwa ro-
dzinne, bowiem wiasnie one maja cechy szczeg6lnie predestynujace je do réz-
norodnosci organizacji pracy. Jednak same procesy rynkowe nie wystarcza do
osiagnigcia rozwoju wielofunkcyjnego, potrzebne sa tez odwazne decyzje poli-
tyki paristwa, ktére stworza warunki do inwestowania na wsi. Nieodzowne jest
tez zaangazowanie lokalnej ludnosci, co jest procesem trudnym i dtugim oraz
wymagajacym ,,pracy od podstaw” nad rozwojem kapitatu spotecznego polskiej
wsi. Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze bez stworzenia i realizacji pro-
gramu ozywienia gospodarczego matych, podupadajacych miasteczek oraz ida-
cego w parze programu matego uprzemystowienia obszaréw wiejskich trudno
bedzie mysle¢ o znaczacym postepie w procesie tworzenia nowych miejsc pra-
¢y pozarolniczej na wsi.

Mimo zmian zachodzacych w zagospodarowaniu obszaréw wiejskich, be-
dacych efektem wielu, czesto przeciwstawnych, procesow gospodarczych,
spotecznych i politycznych, trudno jeszcze mowi¢ o wysokim poziomie wie-
lofunkcyjnosci obszaréw wiejskich w Polsce. Przeksztatcenia struktury spo-
teczno-gospodarczej i polityczno-kulturowej wsi (suburbanizacja, semiurbaniza-
cja, kontrurbanizacja, gentryfikacja, depopulacja, desertyfikacja) skutkuja ro-
sngcym zréznicowaniem funkcjonalnym obszaréw wiejskich oraz zywiotowymi
formami zagospodarowania ich przestrzeni, o niewielkim stopniu zgodnosci ze
stanami planowanymi. Procesy rozwoju w szerokim otoczeniu aglomeracji miej-
skich w Polsce przyjmuja forme¢ niekontrolowanego narastania rozproszonej za-
budowy. Katastrofalny charakter ma réwniez ekspansja budownictwa mieszka-
niowego i gospodarczego na tereny otwarte, ekologicznie i krajobrazowo cenne.
W regionach o rozproszonym osadnictwie wiejskim i niekorzystnych warunkach
gospodarowania masowy wymiar przyjmuje zjawisko stopniowego zanikania
zabudowy. Dazenie do przyciagnigcia inwestycji zewngtrznych za wszelka ceng
ma spoteczng akceptacj¢ 1 jest powszechne w skali lokalnej. Skutkuje tatwoscia
podejmowania inicjatyw otwierajacych tereny wiejskie pod nowe przedsiewzig-
cia, co rozprasza uktady przestrzenne wsi. Wptywa to negatywnie nie tylko na
formy zagospodarowania obszarow wiejskich i jakos¢ srodowiska naturalnego,
ale takze radykalnie zwigksza koszty funkcjonowania ludnosci wiejskiej. Moze
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wywolywac tez niepozadane konsekwencje spoteczne i powazne napiecia go-
spodarcze zaréwno na obszarach intensywnie urbanizujacych sig, jak i poza ni-
mi, w strefach przejSciowych oraz peryferyjnych.

Duzy wplyw na rozwijanie wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich maja
warunki naturalne danego obszaru. Na podstawie badan obszaréw wiejskich
wojewddztwa dolnoslaskiego mozna stwierdzié, ze generalnie wyzszy poziom
wielofunkcyjnosci wykazuja obszary wiejskie dysponujace relatywnie stabszymi
warunkami glebowymi oraz glebowo-klimatycznymi, niesprzyjajacymi produkcji
rolnej. Sa to jednoczesnie obszary charakteryzujace si¢ sprzyjajacymi uwarunko-
waniami dla rozwoju turystyki wiejskiej oraz pozarolniczej wytwdrczosci opartej
na lokalnych zasobach. Gminy potozone wokét duzych miast swoja wielofunkcyj-
nos¢ zawdzigczaja gléwnie duzemu nasileniu dziatalnosci pozarolniczej prowa-
dzonej przez rolnikéw na rzecz osrodkéw miejskich. Relatywnie najnizszy po-
ziom wielofunkcyjnosci wykazuja obszary wiejskie o wysokich walorach przyrod-
niczych, sprzyjajacych produkcji rolnej. W opinii respondentéw w przysztosci na
obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego dominowaé beda trzy typy
gmin wielofunkcyjnych: gminy turystyczne z handlem i ustugami oraz dziatalno-
Scig rolnicza, gminy turystyczne z rozwinigta gospodarka lesna oraz gminy z roz-
winieta strefg ustug i drobnym przemystem przetwérczym.

Niedostateczny rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich w stosun-
ku do rosnacego zapotrzebowania stanowi powazna bariere zréwnowazone-
go rozwoju tych obszaréw w przyszlosci. Popyt na infrastruktur¢ wyraznie ro-
$nie na obszarach wiejskich. Jednoczesnie podaz infrastruktury, rozumiana jako
ogOt urzadzen i instytucji warunkujacych sprawne funkcjonowanie obiektéw pu-
blicznych i biznesowych oraz gospodarstw domowych, nie nadaza za popytem
na nie. To stwarza zagrozenie dla rozwoju obszaréw wiejskich. Literatura przed-
miotu pozwala na wyodrebnienie 3 podejs¢ do definiowania infrastruktury na
danym obszarze. Podejscie katalogowe pozwala utworzy¢ zamknigta listg dobr
infrastrukturalnych na danym terenie. Podobnie jest z podejsciem opisowym,
umozliwiajacym wyodrgbnienie infrastruktury technicznej, ktérej pomiar opar-
ty jest na wyliczaniu obiektow i urzadzer energetycznych, wodnych, Scieko-
wych i komunikacyjnych. Podejscie funkcjonalne zas wyodrebnia infrastrukture
ze wzgledu na potrzeby spetniane w przypadku konkretnego podmiotu. Przez to
pozwala na uelastycznienie podejscia do infrastruktury i stworzenie syntetycz-
nego wskaznika oceny infrastruktury poprzez poréwnanie kapitatu publicznego
z odpowiednio dobranymi konsumpcyjnymi wydatkami publicznymi. Zmien-
nos¢ struktury tego wskaznika jest uzalezniona od réznych grup interesariuszy,
korzystajacych z szeroko rozumianej infrastruktury, m.in. od instytucji bizneso-
wych i odbiorcow indywidualnych oraz od poziomu i dynamiki zmian infra-
struktury.

Oddolne podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce napotyka
w praktyce na wiele przeszkod instytucjonalnych. Jedynym dziataniem WPR
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opartym na oddolnych inicjatywach spolecznosci wiejskich jest program
LEADER. Jednak po wtaczeniu go do gtéwnego nurtu WPR (jako os 4. Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013) napotkat on wiele barier instytu-
cjonalno-administracyjnych, ktére ostabity jego podstawowe zalozenia. Pro-
gram, ktéry zaktadat partnerstwo lokalnych aktoréw i mobilizacje dziatai oddol-
nych, napotkat bariery rozbudowanych wymagan biurokratycznych, ktérym mo-
ga sprostac przede wszystkim instytucje pafistwowe (np. samorzad lokalny). Na-
tomiast lokalne instytucje trzeciego sektora czy osoby prawne nie maja odpo-
wiedniego zaplecza instytucjonalnego, by podota¢ wymaganiom co do tworze-
nia projektéw i ich realizacji. Oznacza to, ze w praktyce nie stuzy on aktywiza-
cji lokalnych instytucji trzeciego sektora czy indywidualnych oséb, ale jest ko-
lejnym narzedziem wiadz lokalnych. W dodatku obostrzenia administracyjne
powoduja zbyt powolne wykorzystywanie funduszy oraz nastawienie na mie-
rzalne zmiany iloSciowe, z ktérych tatwiej sig rozliczacd, a nie na docelowe zmia-
ny jakosciowe, ktére sa trudno mierzalne i ich efekty sa widoczne dopiero
w dluzszym okresie, bowiem dotycza zwigkszania integracji spotecznej, aktywi-
zacji instytucji trzeciego sektora i zaangazowania indywidualnych oséb (szcze-
g6lnie tych niepowiagzanych z samorzadem lokalnym).

Podobnie nie spelnia swojego zadania — kreowania oddolnej aktywnosci —
program Odnowy wsi realizowany ze srodkéw UE. Jest on w praktyce dziata-
niem inwestycyjnym samorzadéw, realizowanym za przyzwoleniem zebrania
wiejskiego. Nadal, pomimo wprowadzenia znacznych zmian w oficjalnych in-
strukcjach, tzw. plan odnowy i rozwoju miejscowosci obejmuje gtéwnie pojedyn-
cze inwestycje, ktérych w zaden sposéb nie mozna uznac za kompleksowy pomyst
mieszkaiicéw na wieloletni program dla swojej wsi, jak to byto w zamysle propa-
gatoréw wiaczania programu Odnowy wsi do katalogu dziatafi unijnych.

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE OBSZAROW WIEJSKICH

Obszary peryferyjne sa na tyle zréznicowane pod wzgledem struktury
spoteczno-gospodarczej, ze wymagaja odrebnego podejscia do rozwiazania
swoich probleméw. 7Z badaii wynika, ze wystepuja co najmniej trzy typy
obszaréw peryferyjnych. Pierwszy typ ma cechy depopulacyjne i problemy in-
frastrukturalne. Dziatania sprzyjajace rozwojowi takich obszaréw powinny za-
ktada¢ wicksza aktywizacje spoleczna ich mieszkancéw oraz dywersyfikacje
dziatalnosci, dazaca do zaspokajania potrzeb srodowiskowych, kulturowych,
spotecznych oraz ekonomicznych ludnosci. Drugi typ obszaréw peryferyjnych
charakteryzuje si¢ relatywnie dobra sytuacja demograficzng i spoteczng, ale jest
skoncentrowany na obszarach rolniczych o rozdrobnionej strukturze agrarne;j.
Z uwagi na tradycje nasilonych dojazdéw do pracy nalezy tu skupié si¢ na po-
prawie dostgpnosci komunikacyjnej oraz na rozwoju okolicznych matych miast
i kluczowych wsi, stanowiacych lokalne centra zycia publicznego i rynki pracy.
Cecha charakterystyczna trzeciego typu obszaréw peryferyjnych jest najnizszy
w Polsce poziom kapitalu spotecznego i ujawnione procesy pauperyzacji spo-
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fecznosci lokalnych. Zdecydowanie jest to sfera wymagajaca bezposredniej in-
terwencji polityki spdjnosci, tym bardziej ze jest to obszar mtody demograficz-
nie, z niewykorzystanym zasobem sity roboczej. Dodatkowo mata ggstos¢ sieci
osadniczej sprzyja tu wykluczeniu przestrzennemu, dlatego konieczna jest po-
prawa dostepnosci komunikacyjnej do osrodkéw regionalnych.

Obszary o niskim poczatkowym poziomie zurbanizowania zwykle rozwi-
jaja sie szybciej niz jednostki silnie zurbanizowane, jednak luka rozwojowa
miedzy nimi nadal si¢ powieksza. Dynamika i kierunek proceséw urbanizacyj-
nych w decydujacym stopniu uzaleznione sa od wyjsciowego poziomu zurbani-
zowania danego obszaru. Miedzy urbanizacja a rozwojem istnieje statystycznie
istotna korelacja ujemna (-0,49, wedlug wspétczynnika Pearsona). Oznacza to,
Ze gminy 0 nizszym poziomie zurbanizowania w punkcie wyjsciowym podlega-
ja wigkszej dynamice rozwoju, a te 0 wyzszym poziomie poczatkowym wyka-
zuja mniejsza dynamike zmian. Jednak poczatkowa rdéznica w rozwoju tych
dwoéch grup gmin byta tak duza, iz obecny szybszy rozwdéj gmin mniej zurbani-
zowanych jest niewystarczajacy, aby mozna méwié o konwergencji w stosunku
do gmin silnie zurbanizowanych. Decydujacy wptyw na poziom urbanizacji ma-
ja takie czynniki, jak: atrakcyjnos¢ lokalizacji (potencjat przyciagajacy), kon-
centracja (zaggszczenie), infrastruktura i demografia. W przypadku wielu gmin
dodatkowe znaczenie dla procesu urbanizacji miaty takze fizyczna i komunika-
cyjna odlegtos¢ od metropolii oraz status administracyjny gminy, ale tylko
w przypadku wspotwystgpowania ruchliwosci przestrzennej mieszkancéw, za-
wierania kontaktéw formalnych oraz dostepu do niektérych medidw i typu za-
budowy.

Zmniejsza sie wielkosé uzytkow rolnych i jednoczesnie zwieksza obszar
odlogowania i ugorowania ziemi rolniczej w Polsce. Proces dezagraryzacji ob-
szarOw wiejskich ujawnia si¢ tez w spadku uzytkowania ziemi rolniczej — uzyt-
ki rolne w 2000 roku wynosity 17,8 mln ha, a w 2010 roku juz tylko
15,5 mIn ha. Zjawisko dobrowolnego odtogowania i ugorowania ziemi rolniczej
dotyczy nie tylko obszaréw oddalonych od osrodkéw miejskich, zwlaszcza
wigkszych miast, bedacych liczacymi si¢ osrodkami zbytu produktéw rolnych,
lecz takze obszar6w podmiejskich, w tym w bezposrednim otoczeniu miast.
Przestanek, ktére sktaniaja rolnikéw do posiadania ziemi bez jej uzytkowania,
a takze wydzierzawiania, jest wiele. Naleza do nich: mozliwos¢ osiagania dodat-
kowych korzysci z tytutu preferencyjnego rolniczego ubezpieczenia emerytalne-
go rolnikéw, bezptatne ubezpieczenie zdrowotne, zwolnienie z obowiazku pta-
cenia podatku od nieruchomosci budowlanych, preferencyjne ubezpieczenie bu-
dynkéw w gospodarstwie rolnym. Zatem odlogowanie i ugorowanie jest wyni-
kiem analizy kosztéw i korzysci z posiadania ziemi w poréwnaniu z kosztami
wynikajacymi z uprawiania ziemi. Trudno wiec oczekiwaé, aby rolnicy, wbrew
swoim interesom prywatnym, realizowali cele, ktére sg wazne z uwagi na inte-
resy ogélnospoleczne, w tym ekologiczne.
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PRZEDSIEBIORCZOSC NA WSI

Rozwdéj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wymaga stworzenia
kompleksowego systemu wsparcia instytucjonalnego. Taki system powinien
by¢ w stanie zaoferowac ustawiczne wspieranie przedsigbiorcéw (takze tych po-
tencjalnych) w zakresie ksztatcenia umiejetnosci i rozwijania kreatywnosci oraz
zdolnosci do podejmowania ryzyka w biznesie. Ogniwami tego taricucha wspar-
cia powinny by¢: 1) warsztaty kreatywnosci i innowacyjnosci (generowanie po-
mysléw na biznes, wzmacnianie wiary w powodzenie nowych pomystéw),
2) ksztalcenie podstawowych umiejetnosci i kompetencji biznesowych, 3) szko-
lenia z zakresu zarzadzania zmiang i ryzykiem, umiejgtnosci poszukiwania ze-
wnetrznego finansowania, sieciowania i zdolnosci wspétpracy w celu wspdlne-
go rozwigzywania probleméw oraz wymiany dobrych praktyk, 4) mentoring
i stale wsparcie techniczne, takze po uruchomieniu dziatalnosci. W tym celu na-
lezy poszukiwaé najlepszych rozwiazan organizacyjnych i instytucjonalnych,
rOéwniez w istniejacych juz strukturach, na przyktad niewykorzystanym poten-
cjatem dysponuje Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, posiadajaca rozwinigta
strukture regionalng i lokalna.

Rozwijanie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich sieci Natura 2000
wymaga szczegdélnych metod dzialania. Aby skutecznie przetamywac bariery
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich sieci Natura
2000, nalezy skoncentrowac si¢ na eliminowaniu ograniczen specyficznych dla
tych obszardéw, a zatem barier o charakterze biurokratycznym, dodatkowych
kosztéw inwestycji, niepewnosci co do rodzaju mozliwych do podjecia inwesty-
cji, optymalizacji ograniczen intensyfikacji produkcji itp. Aby skutecznie prze-
tamywac bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na tych terenach nale-
zy: 1) zmieni¢ podejScie — czynnik Srodowiskowy powinien by¢ traktowany nie
jako formalny element dokumentéw strategicznych, lecz jako kluczowy punkt
wyjscia do budowania koncepcji rozwoju gmin objetych siecia Natura 2000,
2) wypracowaé¢ mechanizmy zabezpieczajace obszary sieci przed marginaliza-
cja, m.in. przez rezerwowanie okreslonej puli srodkéw na projekty realizowane
na obszarach wiejskich objetych ta siecia, 3) usprawnia¢ proces komunikacji
spolecznej dotyczacej sieci Natura 2000 i upodmiotowi¢ spolecznych (gmin-
nych) partnerow tego dialogu, 4) wdrozy¢ monitoring proceséw rozwojowych
gmin objetych siecig Natura 2000 — stata obserwacja i analiza zmian spoteczno-
-gospodarczych na wybranych terenach sieci, 5) uprosci¢ istniejace procedury
dostgpu do funduszy zarezerwowanych dla rolnikéw gospodarujacych na tere-
nach sieci Natura 2000 w celu zwigkszenia wykorzystania Srodkéw przewidzia-
nych na ten cel w PROW.

Promowanie przedsiebiorczosci i wlasnej dziatalnosci gospodarczej
jest kKluczowe w rozwiagzywaniu probleméw bezrobocia na wsi, zwlaszcza
wsréd kobiet. Jednym z istotnych problemdéw na wsi jest mata aktywnos¢
zawodowa kobiet. Jest to tym bardziej niepokojace, ze w najwigkszym stop-
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niu dotyczy kobiet mtodych, szczegdlnie nalezacych do dwéch grup wieko-
wych: 18-24 1 25-34 lata, ktére nie mogac znalez¢ pracy, najczesciej pozo-
staja na utrzymaniu rodzicéw czy bliskich. To szczegdlnie niebezpieczne
zjawisko, poniewaz wtasnie w tych grupach wiekowych nastgpuje dynamicz-
ny wzrost poziomu wyksztalcenia, jest to tez przedzial wieku zwiazany
z najwigksza mobilnoscia, aktywnoscia i mozliwoscia uczenia sig. Z badan
wynika, ze kobiety wiejskie, mimo obcigzenia obowiazkami rodzinnymi, po-
dejmuja dzialalnos¢ gospodarczg z duzym zaangazowaniem. Jednak obo-
wigzki, jakie spoczywaja na kobietach wiejskich, szczegdlnie zwigzane
z czgsto niedoceniang aktywnos$cia w gospodarstwie rolnym (prace pomoc-
nicze, ktérych nie uwzglednia sie przy analizowaniu problemu pracy kobiet
wiejskich), istotnie ograniczaja ilos¢ czasu wolnego kobiet oraz ich goto-
wos¢ do aktywizacji zawodowe;.

ZMIANY ZACHODZACE W ROLNICTWIE POLSKIM

Produktywnos¢ polskiego rolnictwa w ostatniej dekadzie poprawila sie,
co bylo wypadkowa pozytywnej zmiany technologicznej i wysokiej efektyw-
nosci. Badania nad efektywnoscia polskiego rolnictwa w latach 1998-2009, pro-
wadzone dwiema réznymi metodami — nieparametryczna (Data Envelopment
Analysis) i parametryczna (Stochastic Frontier Analysis), wskazuja na wysoka
efektywnos¢ gospodarstw rolnych w Polsce w analizowanych latach. Przy czym
najwyzsze miejsca w rankingu pod wzgledem efektywnosci zajely takie woje-
wodztwa, jak: dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie, podlaskie i lubuskie.
W analizowanym czasie odnotowano tez wzrost produktywnosci catkowitej
0 9,4%, co wynikato ze wzrostu postgpu technologicznego o taki sam procent,
przy niezmienionym poziomie efektywnosci (w metodzie DEA). Najwyzszymi
przecigtnymi indeksami produktywnosci catkowitej charakteryzowaty si¢ woje-
wodztwa: podlaskie (34,7%), lubuskie (18,3%) i warmifisko-mazurskie (18,1%).
Z kolei metoda SFA wskazuje nie tylko na wysoka efektywnos¢ polskiego rol-
nictwa, ale tez na jej tendencj¢ rosnaca w analizowanym czasie (wzrost o 30—40

p-proc.).

Wejscie Polski do UE i objecie rolnictwa polskiego wspoélna polityka rol-
na wyraznie poprawilo sytuacje dochodowa rolnikéw. W 2004 roku dochéd
nominalny ,,przedsigbiorcy rolnego”, w poréwnaniu ze srednig z lat 2001-2003,
wzrést ponad 2-krotnie. Podstawowym czynnikiem tak wysokiego wzrostu do-
chodéw byl prawie 11-krotny wzrost subwencji, w tym przede wszystkim doptat
bezposrednich. W kolejnych latach wzrost dochodu ,,przedsigbiorcy rolnego”
byt juz umiarkowany, a jego poziom ulegat dos¢ znacznym wahaniom. Jeszcze
w 2005 roku dochdd ten byt o 12% mniejszy niz w 2004 roku, ale juz w 2009 ro-
ku byt 0 23% wigkszy, a w 2010 roku — o 38% (w odniesieniu do tego samego
2004 roku). Ten wynik w warunkach stabego postepu w przemianach struktural-
nych w rolnictwie i w zwigzku z tym w warunkach niewielkiej poprawy wydaj-
nosci pracy byt, jak juz wspomniano, przede wszystkim rezultatem wzrostu sub-
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sydiowania rolnictwa. Subwencje, z wyjatkiem 2009 roku, rosty szybko
i w 2010 roku byty prawie 2,8 razy wigksze niz w 2004 roku i prawie 30 razy
wigksze niz w latach 2001-2003. W latach 2004-2007 dochody realne gospo-
darstw domowych rolnikéw rosty zdecydowanie szybciej niz pozostatych grup
spoleczno-zawodowych, w tym gospodarstw pracowniczych. Natomiast w la-
tach 2008 i 2009 nastapito odwrdcenie tej tendencji ze wzgledu na spadek do-
chodéw rolnikéw z produkcji rolnej. W rezultacie w 2009 roku, przyjmujac
2003 rok jako bazowy, dochody gospodarstw domowych rolnikéw wzrosty
0 27,4%, a wigc w podobnej skali jak gospodarstw pracowniczych (o 27,6%)
i w nieco wigkszej skali niz gospodarstw ogétem (0 22%).

Sytuacja dochodowa rolnikéw jest silnie zréznicowana w zaleznosci od
wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych. Analiza danych polskiego
FADN wskazuje, ze w gospodarstwach mniejszych ekonomicznie dochdd nie
wystarcza na optacenie wiasnej pracy (uzytkownika i jego rodziny) wykonanej
na rzecz gospodarstwa. Sytuacja ta w 2004 roku obejmowata trzy najmniejsze
ekonomicznie grupy gospodarstw (bardzo mate — ponizej 4 ESU, mate — 4-8 ESU
i srednio mate — 8—16 ESU), a w 2009 roku tylko dwie — bardzo mate i mate.
Analiza dochodéw i inwestycji wskazuje, ze gospodarstwa mniejsze ekonomicz-
nie nie majg srodkéw na inwestycje i zaprzestaja podejmowania dziatan skiero-
wanych na swéj rozw6j. Jesli w 2004 roku widoczna byta tendencja do rezygna-
cji z rozwoju gospodarstw tylko w grupie tych najmniejszych ekonomicznie
(2-4 ESU), to w 2009 roku mozna ja byto zauwazy¢ juz takze w grupie gospo-
darstw 4-8 ESU, a nawet w grupie 8—-16 ESU. Zmiany w sytuacji dochodowej
rolnikéw powoduja, ze wyraznie ksztattuje si¢ grupa gospodarstw domowych
zwigzanych z gospodarstwami indywidualnymi, dla ktérych dochody z gospo-
darstwa rolnego nie sa juz gtéwnym dochodem, ale stanowia tylko niewiele zna-
czacy dodatkowy dochdd. Gospodarstwa te nie wiaza swoich perspektyw z roz-
wojem gospodarstwa rolnego.

W najblizszym czasie mozna spodziewaé si¢ pogorszenia sytuacji do-
chodowej rolnikow ze wzgledu na sytuacje makroekonomiczna kraju oraz
zapowiadane reformy. Obecnie rolnicy korzystaja z wielu dotacji finansowa-
nych z budzetu panstwa, co pozytywnie przektada si¢ na ich dochody ,,do dys-
pozycji”. Naleza do nich dotacje do oprocentowania kredytéw, dotacje do
ubezpieczen spotecznych realizowanych przez KRUS (w wysokosci okoto 15
mld zt rocznie), dotowanie doptat bezposrednich. Zapowiedziane przez rzad,
w exposé Premiera, uzdrawianie finanséw publicznych w duzym stopniu obej-
mie réwniez ludnos¢ rolnicza, gdyz planowany jest podatek dochodowy dla
rolnikéw, zmiana ptatnosci sktadek do KRUS, jak réwniez zwigkszenie podat-
ku VAT i podatku akcyzowego na olej napgdowy oraz wycofanie dotacji do
biopaliw. To wszystko spowoduje wzrost kosztéw utrzymania ludnosci rolni-
czej oraz wzrost kosztow produkcji, a co za tym idzie — spadek dochodéw. Na-
lezy tez spodziewac si¢ wzrostu stopy oprocentowania kredytow z uwagi na
zaostrzenie kryteriow kredytowania ludnosci przez banki. Zrealizowanie tych
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zapowiedzi oznacza mozliwe pogorszenie si¢ sytuacji dochodowej ludnosci
rolniczej. Po stronie pozytywnych elementéw jest jednak przystapienie Rosji
do WTO, co wymusi na niej ograniczenie sztucznych barier w imporcie pol-
skiej zywnosci do tego kraju.

SPOLECZNY ROZWOJ WSI

W postindustrialnym spoteczenstwie powstaje jakoSciowo nowe zjawisko
okreslane w literaturze jako New Rural Economy (nowa gospodarka wiej-
ska). W stosunku do tradycyjnej — traci znaczenie sektor I, a zyskuje przede
wszystkim III. Pod wpltywem globalizacji gospodarka wiejska staje si¢ gospo-
darka otwarta, przede wszystkim przez rosnace znaczenie sieci wiazacych go-
spodarujace podmioty. Jednoczesnie ze wzgledu na rozmaite motywacje, dla
ktérych funkcjonujg te podmioty, przynajmniej w Polsce jest ona gospodarka
mieszang. Jest przy tym zjawiskiem dynamicznym, ktérego ksztalt dopiero sig
rysuje. Mozna ja zdefiniowac jako ekonomiczne dzialania ludzi umiejscowione
na obszarach uznawanych jako wiejskie, a polegajace na produkcji dobr, ustug
iinformacji. Socjolog postrzega ja jako terytorialnie usytuowany subsystem spo-
feczeristwa, sktadajacy sie z produkcji, dystrybucji, wymiany i konsumpcji. Po-
jawienie sig tego jakosciowo nowego zjawiska niesie koniecznos¢ nowej anali-
zy. Potrzebna jest nowa typologia uwzgledniajaca: co ten subsystem produkuje
(na podstawie zasobdw lokalnych i zewngtrznych), jakie jest tego przeznaczenie
(uzytek wtasny, rynek lokalny, rynki pozalokalne) w potaczeniu ze wskaznika-
mi gegstosci ekonomicznej oraz dominujacym typem racjonalnosci funkcjonowa-
nia podmiotéw.

Kondycja kapitalu spolecznego na polskiej wsi poprawia sie. Zwicksza si¢
aktywnos¢ w organizacjach obywatelskich zaréwno mieszkaricow wsi (do 26%
w 2010 roku), jak i rolnikéw (do 40%). W 2010 roku aktywnos¢ Polakéw w orga-
nizacjach obywatelskich zwiekszyta si¢ o 8 p.proc., ten wzrost dotyczy
zaréwno mieszkancow wsi (o 7 p.proc.), jak i rolnikéw (o 19 p.proc.). Rolnicy, za-
raz po przedstawicielach kadry kierowniczej i specjalistow, sa najbardziej aktyw-
nag w organizacjach grupa spoteczno-zawodowa, wyprzedzajac zarOwno pracow-
nikéw administracyjno-biurowych, jak i przedsigbiorcéw. Podobnie poziom zbior-
czego wskaznika zaangazowania w pracg spoteczna pokazuje, ze wies nie odbie-
ga znaczaco od polskiej sredniej. Ten wskaznik jest zaskakujaco wysoki wsrdd rol-
nikéw (58%) i sytuuje ich tuz za kadra kierownicza i specjalistami oraz daleko wy-
zej niz przedsigbiorcow i pracownikéw administracyjno-biurowych. Sondaze
220101 2011 roku potwierdzaja znaczaco duze zaangazowanie polskich rolnikéw
w nieodptatng aktywnos¢ na rzecz wlasnego srodowiska. Doswiadczenia histo-
ryczne pokazuja, ze budowa kapitatu spotecznego otwartego na wspétprace ze sro-
dowiskami pozarolniczymi jest waznym czynnikiem zmian. Tak jak w latach 1980
1 1981, a takze przed akcesja polskiej wsi do UE oraz w pierwszych latach po in-
tegracji, wspotpraca ekspertow i organizacji pozarzadowych ,,miejskich” z rolni-
czymi i wiejskimi Srodowiskami wzmocnita inkluzywny kapitat spoteczny wsi.
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Samo udostepnienie znacznych srodkéw i nawet mechanizméw finanso-
wych na rozwdj wsi nie gwarantuje jeszcze pozytywnych zmian w spolecz-
nosci wiejskiej. Bariera w dobrym wykorzystaniu srodkéw infrastrukturalnych
(np. z programu Odnowa wsi) i mechanizméw finansowych (np. ,,funduszy so-
teckich”) jest stabos¢ lokalnej demokracji, przejawiajaca si¢ brakiem wystarcza-
jacego zainteresowania mieszkancéw podejmowanymi decyzjami i dziataniami.
Wobec dynamicznie zmieniajacej si¢ struktury spotecznej poszczegélnych miej-
scowosci odwraca si¢ funkcjonujacy od lat tradycyjny model przywddztwa
zwiagzany z autorytetami bogatszych rolnikéw i wiejskiej inteligencji. W wielu
miejscowosciach do gtosu dochodza nowi mieszkancy, ktérzy sprowadzajac si¢
na wies, chca poprzez aktywnos¢ zadbac o swoje interesy. Aby doszto do praw-
dziwych zmian w spotecznosciach wiejskich, trzeba zacza¢ od rzeczy niedoce-
nianych i bagatelizowanych, takich jak: jakos¢ zebran wiejskich, ,,powazne trak-
towanie” lokalnych lideréw, zezwolenie na realne upodmiotowienie spotecznosci
poprzez systematyczne i state szanowanie woli mieszkaricow. Tak jak przez wiele
lat samorzady gminne doceniane byly za dojrzatos¢ i umiejegtnosé madrego ,,samo-
rzadzenia”, tak dzisiaj stoi przed nimi wyzwanie podzielenia si¢ czgscig swej sa-
morzadnosci ze wspolnotami sofeckimi, opartymi czgsto na wspotpracy sasiedz-
kiej, w imie tej samej zasady subsydiarnosci, o ktéra zabiegaty dwadziescia lat
wczesniej. Eksperyment upodmiotowienia lokalnych wspélnot przyniesie w diuz-
szym okresie wiele korzysci, nawet jezeli ,,centralne sterowanie gming” moze wy-
dac si¢ w pierwszym okresie tatwiejsze i bardziej efektywne.

Kultura wiejska, ktorej tematyka przez lata byla zaniedbywana, wspélcze-
$nie staje si¢ dobrem rynkowym, ktére zaczyna przynosi¢ zyski. Od poczatku
transformacji problematyka kultury wiejskiej byta zaniedbywana i pomijana jako
drugorzedna i niemajaca przetozenia na kwestie spoteczne i ekonomiczne. Wynika-
to to z lekcewazacego stosunku do szeroko rozumianej kultury wsi — jako zasobu
norm i wartosci uznawanych za nieodpowiadajace nowym wyzwaniom, oraz ze
,.skansenowego” traktowania kultury ludowej. Nastawienie to wyrazato si¢ réwniez
z nieznajomosci lokalnego dziedzictwa kulturowego przez mieszkaricéw wiejskich
spotecznosci lokalnych (tylko 20% respondentéw moglo pochwali¢ sig¢ dobra wie-
dza na ten temat, podczas gdy na temat kultury popularnej — az 49%) oraz niktym
udziatem lokalnych zasobéw kulturalnych w ofercie miejscowych instytucji kultury.
Wspdtczesnie kultura staje si¢ dobrem rynkowym i zaczyna przynosi¢ duze zyski,
generuje miejsca pracy, ponadto jej wykorzystywanie nie wymaga duzych naktadéw
inwestycyjnych i jest bezpieczna dla Srodowiska. Analiza rzeczywistosci kulturowej
w spotecznosciach lokalnych w Polsce, a takze przeglad literatury na temat mozli-
wosci produktywnego wykorzystania zasobéw kultury prowadzg do wniosku, iz pil-
ng koniecznoscia staje si¢ zdiagnozowanie stanu wiejskiego dziedzictwa kulturowe-
g0, stopnia jego znajomosci wsrdd wiadz i mieszkaiicéw oraz mozliwych sposobéw
skapitalizowania tych zasobdw.

Obecny kryzys sklania do namystu nad wartosciami, w tym nad kultura
mieszkancow wsi, ktorej blizej jest do ,,kultury walki o przetrwanie” niz
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,kultury konsumpcjonizmu”. Kultura konsumpcjonizmu jest pojeciem, ktére
uzyte zostato w literaturze tematu jako zwornik relacji migdzy rynkiem a kultu-
ra. Wbrew opiniom o nieprzezwyci¢zalnej obcosci logiki rynkowej i logiki kul-
turowej w literaturze pokazane sa mozliwe plaszczyzny styczne migdzy nimi.
W pracach poswigconych zachowaniom biznesowym wykorzystuje si¢ odwota-
nia do kultury, podkreslajac spoteczne i moralne zakorzenienie dziatan gospo-
darczych. Akcentuje sig, ze homo sociabilis jest podstawa homo oeconomicus
(za A. Giza-Poleszczuk). Autorka analizuje nowe przejawy konsumpcjonizmu
jako realizacje wartosci utylitarnych, ktére dokonaty zmiany w tradycyjnych
wartosciach wsi. Zauwaza zjawisko hiperkonsumpcji, za ktérym stoi, jej zda-
niem, btedne przekonanie, iz moze by¢ ona gwarantem szybkiego i trwatego
wzrostu gospodarczego (za R. Gwiazdowskim).

MEODZIEZ WIEJSKA A EDUKACJA

Milodziez wiejska traci swoja spoteczno-kulturowa specyfike. Z badan wy-
nika, ze juz w pierwszej dekadzie przemian (lata 90.) mtodziez wiejska tracita
swoja spoteczno-kulturowa specyfike, a w drugiej — ta tendencja jeszcze si¢ po-
glebita. Zatem mtodziez wiejska szybko upodabnia si¢ do mtodziezy miejskiej,
cho¢ w niektorych aspektach réznice sgq nadal widoczne. Przyktadowo do wyso-
kiego statusu spolecznego aspiruje 40% mtodziezy wiejskiej i blisko 60% miej-
skiej. Do wysokich dochodéw aspiruje 30% mtodziezy wiejskiej i 50% miej-
skiej. Dynamicznym zmianom ulega obyczajowos¢ i religijnos¢ wiejskiej mto-
dziezy uwidoczniona w spadku deklaracji regularnego uczestnictwa w mszach
Swigtych o blisko 30 p.proc. Zaskakujace jest tez podobieristwo preferencji po-
litycznych mtodziezy wiejskiej i miejskiej, zdecydowanie optujacych za rozwia-
zaniami pragmatycznymi, dalekimi od skrajnych ideologii. Mimo tych zmian
mtodziez wiejska ciagle wyrdznia silniejsze przywiazanie do tradycji, widoczne
w definiowaniu rodziny, liczbie zawieranych czy rozwiazywanych matzenstw.
Mimo iz zblizenie mentalne mtodego pokolenia jest duze, nie osiagneto jeszcze
wartosci obserwowanych w rozwinigtych krajach Europy. Niemniej jest ono
znaczaco wigksze w Polsce anizeli w wielu innych krajach postkomunistycz-
nych. Skutki takiego zblizenia moga by¢ obiecujace ze spolecznego punktu wi-
dzenia, jednak réwnie dobrze — przy braku korzystnej koniunktury, moga ozna-
czac szeroka baze spotecznych napiec.

Miejsce zamieszkania jest czynnikiem istotnie réznicujacym dostepnosé
do edukacji przedszkolnej, a ta determinuje wyniki pozniejszej edukacji
szkolnej mlodziezy wiejskiej. Srodowisko jest czynnikiem w wyraznym stop-
niu réznicujacym powszechnos¢ wychowania przedszkolnego — w roku szkol-
nym 2009/2010 az 76% dzieci w wieku 3-5 lat mieszkajacych w miescie i jedy-
nie 37% pochodzacych ze wsi byto objetych wychowaniem przedszkolnym.
Obserwowana mniejsza powszechno$¢ wychowania przedszkolnego na wsi jest
konsekwencja odmiennego ksztattu tego szczebla osSwiaty w réznych Srodowi-
skach — w miastach 73% og6tu placowek wychowania przedszkolnego stanowia
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przedszkola, na wsi natomiast doktadnie ten sam odsetek stanowia oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz zespotly i punkty przedszkolne
powotane na mocy ustawy z 2008 roku. Nieréwnosci Srodowiskowe w dostgpie
do edukacji przedszkolnej dajq si¢ zaobserwowacé nie tylko migdzy wsia i mia-
stem, ale réwniez wewnatrz wsi. Najwigkszy odsetek dzieci uczgszczajacych do
przedszkoli mozna odnotowaé w wojewddztwach: opolskim, §laskim i wielko-
polskim, najmniejszy — w podlaskim, warmirisko-mazurskim, lubelskim i ku-
jawsko-pomorskim. Najmniejsza powszechnos¢ wychowania przedszkolnego
charakteryzuje Srodowiska o relatywnie najmniej korzystnych charakterysty-
kach rozwojowych. Co wigcej, czynnik srodowiskowy okazuje sig¢ silniej deter-
minowac dostep do edukacji przedszkolnej anizeli czynniki spoteczne. Okazuje
sig, ze przy podobnych charakterystykach spotecznych rodzin ich pochodzenia,
uczniowie, ktérzy w przesztosci objeci byli wychowaniem przedszkolnym, osia-
gaja lepsze wyniki w testach zewngtrznych anizeli ich réwiesnicy, ktérych edu-
kacja rozpoczeta si¢ dopiero wraz z podjgciem nauki w szkole podstawowej. Po-
dobne prawidlowosci mozna zaobserwowac w sferze aspiracji edukacyjnych.

Sciezki edukacyjne mlodych mieszkaricéw wsi i ich poziom kapitatu kul-
turowego nadal nie doréwnuja ich odpowiednikom miejskim. Proces ten wy-
nika zaréwno z czegsSciowego dziedziczenia kapitatu kulturowego z rodziny po-
chodzenia (zar6wno tego negatywnego, jak i pozytywnego) oraz funkcjonowa-
nia mechanizmdw selekcyjnych (zwiazanych z trudnosciami przechodzenia tej-
ze mtodziezy przez kolejne progi selekcyjne). W konsekwencji tych proceséw
ich kariera zawodowa znacznie czesciej anizeli wsrod mtodych mieszkancoéw
miast jest droga do pracy, ktéra nie tyle bytaby postrzegana jako sukces zawo-
dowy, ile raczej uchronitaby przed bezrobociem. Sytuacja taka w znacznej mie-
rze wynika z wczesniejszych wyboréw edukacyjnych mlodziezy wiejskiej. Wy-
bierajac gorsza Sciezke ksztalcenia (np. szkoly o nizszym poziomie ksztatcenia,
profile ksztatcenia waskospecjalistyczne), mtodziez wiejska determinuje swoja
péZniejsza pozycje zawodowa. Niezmiennie duze znaczenie dla ksztaltowania
karier zyciowych ma pochodzenie spoteczne. Poziom wyksztalcenia rodzicow
jest w istotny sposob skorelowany z planami zyciowymi (w tym zwtaszcza edu-
kacyjnymi) mtodziezy.
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