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JERZY WILKIN!

WARSAW DECLARATION — WAZNA INICJATYWA
AKADEMICKICH INSTYTUCJI EUROPEJSKICH
W SPRAWIE UDZIALU UNII EUROPEJSKIE]J

W ZASPOKAJANIU POTRZEB ZYWNOSCIOWYCH
SWIATA

Zagadnienie bezpieczenstwa zywnosciowego zarowno w skali Unii Europej-
skiej, jak i catego swiata stato si¢ jednym z najwazniejszych elementéw dysku-
sji o pozadanym ksztalcie polityki rolnej w UE w poszczegdlnych krajach
i w wymiarze globalnym. Wielki wptyw na to zainteresowanie miat gwaltowny
wzrost cen produktéw rolno-zywnosciowych w ostatnich latach i wzrost liczby
0s6b gtodujacych i niedozywionych na Swiecie.

W UE kwestie produkcyjne rolnictwa, w tym zakres samowystarczalnosci
zywnosciowej, zostaly wyraznie zaniedbane w ostatnich 30 latach. Unia miata
raczej problemy z nadmiarem produkcji rolnej, z czego wynikato wiele ktopo-
tow. Sposobéw rozwigzania probleméw zywnosciowych Europy poszukiwano
gtéwnie w liberalizacji handlu, a nie w powigkszaniu potencjatu produkcyjnego
na terenie Unii. Gwaltowne perturbacje na swiatowym rynku rolno-zywno-
Sciowym po 2006 roku zmienity nastawienie politykdw do tego zagadnienia.
Jednym z wielkich probleméw zwiazanych ze wzrostem produkcji rolnej w UE
byt konflikt migdzy interesami intensywnego, wysoce produktywnego rolnictwa
a potrzeba ochrony srodowiska, poprawa zdrowotnosci zywnosci, licznymi
oczekiwaniami ludnosci pozarolniczej zwiazanymi z wielofunkcyjnoscia rolnic-
twa i zapobieganiem niekorzystnych zmian klimatu.

Czy 1 w jakim zakresie UE moze zwigkszy¢ produkcje rolna, poprawiajac
w ten sposob bezpieczernistwo zywnosciowe swiata, bez naruszania zasad zrow-
nowazonego rozwoju? To pytanie stato si¢ kluczowym zagadnieniem w dysku-
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sji prowadzonej w migdzynarodowym gronie specjalistow zajmujacych sig sys-
temami rolniczymi, kwestiami ekologicznymi, ekonomika rolnictwa, ochrong
klimatu i zasobéw wodnych oraz kwestiami diety i wyzywienia, ktérzy spotkali
si¢ w Warszawie w dniach 5-6 paZzdziernika 2011 roku w Patacu Staszica, sie-
dzibie Polskiej Akademii Nauk. Jednym z motywdéw zorganizowania tej konfe-
rencji w Warszawie byto przewodniczenie Polski w Radzie Europejskie;j.

Deklaracja Warszawska zostata szeroko rozpowszechniona w kraju i za gra-
nica. Po zakoriczeniu seminarium przedstawiono ja m.in. Markowi Sawickiemu,
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (deklaracja w wersji polskiej i angielskiej
ukazala si¢ na stronie Ministerstwa), przedstawicielom Urzedu Prezydenta RP
i Parlamentu Europejskiego. Zostata ona takze upowszechniona na wielu stro-
nach internetowych instytucji akademickich i politycznych w Europie oraz prze-
tlumaczono ja na kilka jezykéw.

Czujemy si¢ zaszczyceni, ze mogliSmy by¢ organizatorami tego spotkania
i walnie przyczyni¢ si¢ do powstania Deklaracji Warszawskiej, waznego gtosu
europejskich srodowisk naukowych w sprawach rozwoju rolnictwa i zaspokaja-
nia potrzeb zywnosciowych swiata. Ponizej zamieszczono skrécony tekst Dekla-
racji.

Deklaracja Warszawska dotyczaca kluczowej roli Unii Europejskiej
w rozwiazywaniu problemow bezpieczenstwa zywnosciowego Swiata,
6 pazdziernika 2011 roku

W dniach 5-6 pazdziernika 2011 roku grupa czotowych naukowcéw europe;j-
skich, zajmujacych si¢ rolnictwem, gospodarka, socjologia, Srodowiskiem natu-
ralnym, ekologia, ochrong srodowiska oraz zuzyciem wody i konsumpcja zyw-
nosci, spotkata si¢ w Polskiej Akademii Nauk, aby oméwi¢ rol¢ Europy w spro-
staniu wymaganiom dotyczacym zrownowazonego globalnego bezpieczenstwa
zywnosciowego do 2050 roku. Oto nasze wnioski:

Czas globalnej zmiany. JesteSmy w okresie gwaltownej globalnej zmiany
obejmujacej klimat, wykorzystywanie gruntéw i wzrost ludnosci. Bezpieczen-
stwo zywnosciowe (otrzymanie wystarczajacej liczby kalorii) i bezpieczen-
stwo zwiazane z jakoscia wyzywienia (otrzymanie odzywczo zbilansowane;j
diety) to wazne globalne wyzwania, poniewaz zapotrzebowanie na zywnos¢
zapewne przekroczy podaz. Ten brak réwnowagi bedzie widoczny w rosna-
cych cenach i wigkszych wahaniach rynkéw. Zgodnie z definicja ONZ, prawo
do zywnosci jest podstawowym prawem cztowieka, a zatem potrzeby dotycza-
ce zywnosci 1 zywienia musza by¢ jednym z gtéwnych celéw spoleczno-pol-
itycznych.

UE w kontekscie globalnym. Unia jest jednym z najwigkszych globalnych
importeréw i eksporteréw zywnosci, dlatego tez ma ogromny wptyw i ponosi
odpowiedzialnos¢ za globalny program dotyczacy zywnosci i zywienia. Euro-
pejskie bezpieczernistwo zywnosciowe jest nieroztacznie zwiazane z globalnym
bezpieczeristwem zywnosciowym, dlatego tez UE musi zerwac z koncentrowa-
niem si¢ wytacznie na wtasnych potrzebach. Podczas gdy najbardziej pozytyw-
ny wplyw na globalne bezpieczenistwo zywnosciowe bedzie mie¢ wzrost pro-
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dukcji w krajach rozwijajacych si¢, UE musi odegraé¢ swoja role w produkcji
zywnosci dla swoich obywateli i dla ludzi spoza Unii.

Zmiana ludzkich wzorcéw konsumpcyjnych moze zmienié¢ zapotrzebowanie
na zywnos$¢, natomiast wzrost produkcji powinien by¢ realizowany w sposéb
zréwnowazony z pelnym zrozumieniem i minimalizowaniem negatywnego
wplywu na sSrodowisko zaréwno w Europie, jak i na calym swiecie.

Zréwnowazona intensyfikacja. W celu zapewnienia w przysziosci bez-
pieczeristwa zywnosci i zywienia, w obliczu nasilajacej si¢ konkurencji
o grunty, wodg i inne zasoby rolnictwo musi chroni¢ sSrodowisko dla przy-
sztych pokolen, produkowac coraz wigcej zywnosci, a zarazem musi by¢
spotecznie zréwnowazone. Zréwnowazony rozwéj musi obejmowacé oceng
wszelkich kosztéw i korzysSci rolnictwa w skali lokalnej, regionalnej i glo-
balnej, w bliskiej i dalekiej perspektywie czasowej. Biorac pod uwage ogra-
niczone mozliwosci rozszerzania rolnictwa na nowe tereny uprawne, nalezy
stwierdzi¢, ze wzrost zapotrzebowania na zywnoS¢ wymaga zwigkszenia
przecietnych zbioréw z istniejacego areatu, ale proces ten musi przebiegac
w sposob zrownowazony.

»Zrownowazona intensyfikacja” oznacza wigc podniesienie wydajnosci pro-
dukcji (produkowanie wigcej przy mniejszych zasobach), przy jednoczesnym
minimalizowaniu i ograniczaniu wptywu na srodowisko naturalne, nie tylko
w UE, ale tez poza nia. Dlatego tez nalezy pilnie opracowaé¢ metody pomiaru
stopnia, do jakiego rosnaca produktywnosc¢ jest sSrodowiskowo zréwnowazona.

Biotechnologia moze odgrywaé pewna rolg w globalnym bezpieczeristwie
zywnosciowym, jednakze nie stanowi ona gltéwnego rozwiazania. Innowacje
i instytucje zajmujace si¢ zarzadzaniem systemami rolniczymi i krajobrazami
rolniczymi w sposéb uwzgledniajacy srodowisko moga odegraé wigksza role
w globalnym podejsciu do tej kwestii.

Miedzysektorowe instytucje i polityki. Odnotowujemy pilna potrzebe zin-
stytucjonalizowania zréwnowazonej intensyfikacji w debatach na temat rolnic-
twa. Produkcja i konsumpcja zywnosci to ztozony system, przekraczajacy grani-
ce poszczegdlnych dyscyplin. Dlatego musimy opracowac podejscie migdzysek-
torowe 1 interdyscyplinarne w badaniach, debacie publicznej i formutowaniu po-
lityki. Na przyktad pozadane sa wspolne ramy uwzgledniajace tacznie zywienie
1 zdrowie, srodowisko i rolnictwo.

Unia musi tez promowac¢, w ramach negocjacji handlowych, kwestie srodo-
wiskowe i wielorakie role rolnictwa w spoteczenistwie. Ponadto konieczna jest
edukacja i badania w tym zakresie: laczenie zywnosci, zywienia, rolnictwa
i globalnego systemu zywnosci. Rzady muszg tez inwestowaé w stuzby dorad-
cze, aby poméc rolnikom wdraza¢ zrownowazona intensyfikacje produkcji
rolnej.

Opracowanie migdzysektorowych ram instytucjonalnych stwarza koniecz-
nos¢ konsultacji i uczestnictwa duzej liczby zainteresowanych podmiotéw (inte-
resariuszy) i organizacji globalnego spoteczenstwa. Musimy réwniez zachgcad
do uwzgledniania wartosci ludzkich i szeroko pojetych skutkow naszego zacho-
wania dla systemu w skali globalne;j.
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Od podejscia lokalnego do globalnego. Globalna zmiana wynika z sumy in-
dywidualnych wyboréw dokonywanych w skali lokalnej, regionalnej i globalne;j.
Dlatego tez, skoro dziatania lokalne moga mie¢ dalekosigzny wptyw, konieczne
jest podejscie holistyczne, tak aby interesy lokalne nie ktdcity si¢ z interesami
ujmowanymi w szerszej skali (regionalnej czy globalnej). Dla przyktadu, zbyt
niska produkcja zywnosci na jednym terenie w spos6b nieunikniony oznacza, ze
inne tereny musza to rekompensowac poprzez zwigkszona produkcje zywnosci,
co rodzi dalekosigzne skutki wymagajace rozwazenia.

W ramach UE musimy zachgcaé i wspiera¢ podejmowanie lokalnych decyzji,
zgodnych z zasadami ustalonymi w szerszej skali w hierarchii zarzadzania, tak
aby przestrzegac¢ reguly subsydiarnosci, ale z odniesieniem do zréwnowazonego
rozwoju i sprawiedliwosci na réznych poziomach organizacji spoleczeristwa.

Radzenie sobie z niepewnoscia dotyczaca przysziosci. Przysztosé jest bar-
dziej niepewna niz kiedykolwiek dotychczas, ale wiemy, Ze zasoby naturalne sa
coraz bardziej ograniczone. UE powinna utrzymaé swdj areal produktywnych
gruntéw rolnych, aby zaspokoi¢ przyszte zapotrzebowanie na zywnos¢ zaréwno
w Unii, jak i przynajmniej czgsciowo w pozostatych rejonach swiata.

Niezaleznie od niepewnosci co do przysztosci, jest oczywiste, ze z jednej
strony istnieje wiele dziatan, ktére moga by¢ obustronnie korzystne i przynies¢
pozytywne zmiany, bez wzgledu na dominujace w przysztosci tendencje. Obej-
muja one na przyktad kwesti¢ ochrony krajobrazu przy zarzadzaniu systemami
rolniczymi (na przyktad opracowanie instrumentéw dla promocji swiadczenia
ustug ekosystemowych w krajobrazach rolniczych), redukcje marnotrawstwa
zywnosci na wszystkich etapach taficucha dostaw, zachgcanie do réznorodnosci
produktéw rolniczych w regionach i sprzyjanie stosowaniu odzywczo zbilanso-
wanej diety, zamiast diety, ktéra jedynie uwzglednia wystarczajaca liczbg kalo-
rii (na przyktad moze to pobudzi¢ popyt na owoce i warzywa produkowane lo-
kalnie w spos6b zréwnowazony). Z drugiej strony z pewnoscia rozwigzaniem
obustronnie niekorzystnym bytaby intensyfikacja produkcji rolniczej, bez staran
zmierzajacych do zachowania jej zréwnowazonego charakteru.

Jedynie kierujac si¢ zrownowazonym rozwojem Srodowiska, mozna oczeki-
wac, ze wzrost produkcji zywnosci speini nasze przyszite globalne obowiazki
i zaspokoi nasze potrzeby.
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