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WIES W PROGRAMACH POLSKICH PARTII
POLITYCZNYCH W OKRESIE 1989-2011

Abstrakt. Artykul przedstawia wie§ w programach partii politycznych w wyborach parla-
mentarnych w Polsce poczawszy od 1989 roku. Sa w nim prezentowane programy wyborcze
partii, ktére weszty do Sejmu. Analizie poddano wybory w latach: 1989, 1991, 1993, 1997,
2001, 2005, 2007 oraz w 2011 roku. W podsumowaniu starano si¢ wskaza¢ obszary akcen-
towane przez partie i dziatania przez nie proponowane. Konkluzja jest pytanie, czy partie po-
lityczne reprezentujq interesy polskiej wsi i odpowiadaja na problemy mieszkaficéw obsza-
réw wiejskich.
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WPROWADZENIE

W Polsce rolnictwo nadal jest liczacym sig sektorem gospodarki. To sytuacja
inna anizeli w krajach Europy Zachodniej. Ponadto dane statystyczne méwia, ze
na obszarach wiejskich wciaz mieszka 38,8% mieszkaricow Polski, a w ostat-
nich latach ich liczba powoli sie zwieksza2. Te dwa fakty sktaniaja partie poli-
tyczne do uwzgledniania intereséw rolnikéw i mieszkancéw wsi w politycznej
grze wyborczej. Srednio ponad 6% swojego programu w wyborach parlamentar-
nych poswigcity one sprawom wsi i rolnictwa [Bukowska i Czesnik 2002]. Dla
socjologa wazna jest jednak przede wszystkim odpowiedZ na pytanie: czy w par-
tyjnych programach znalazly si¢ merytoryczne propozycje rozwiazania proble-
moéw polskiej wsi?

Jak uwaza Fedyszak-Radziejowska [2005], w stosunku do polskiej wsi zasad-
ne jest uzycie pojecia marginalizacji. Obszary wiejskie skupiaja bowiem wigk-

1 Autorka jest doktorantka Uniwersytetu Rzeszowskiego (e-mail: mszpyt@o2.pl).
2'W 2000 roku byto to 38,1%, w 2005 roku — 38,6%, a w 2007 roku — juz 38,8% ogétu mieszkari-
cOwW [Maty Rocznik Statystyczny 2008, s. 117].
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szos¢ probleméw gospodarczych Polski: bezrobocie, niskie dochody, niski po-
ziom wyksztalcenia, biedg, niski standard wyposazenia gospodarstw domo-
wych, ograniczony dostgp do podstawowych débr spotecznych, takich jak: zdro-
wie, kultura, wyksztalcenie czy tez prestiz [Fedyszak-Radziejowska 2005, s. 9].
A zatem propozycje politykéw powinny dotyczy¢ tych wszystkich obszarow
problemowych. Czy tak jest istotnie? O tym traktuje niniejszy artykut, w ktérym
poddano analizie programy wyborcze tych partii politycznych, ktére wprowa-
dzity do Sejmu swoich przedstawicieli w osmiu kolejnych wyborach parlamen-
tarnych, jakie miaty miejsce dotychczas w okresie transformacji systemowej
w Polsce. Analizie poddano zatem wybory w 1989, 1991, 1993, 1997, 2001,
2005, 2007 1 2011 roku.

Na wstepie nalezy jednak zapytac, czy traktowanie mieszkancéw wsi jako
odrebnej grupy ma sens, skoro proponuje si¢ odchodzenie od dychotomii
miasto — wie§ [Gorlach 2004]. Z kolei Raciborski [1992], piszac, ze miejsce
zamieszkania istotnie réznicuje elektorat poszczegdlnych partii, dodaje jed-
noczesnie, ze gorzej sprecyzowane preferencje polityczne mieszkaficOw wsi
to konsekwencja gorszej struktury wyksztatcenia i sytuacji ekonomicznej niz
innych czynnikéw, ktére wyznaczatyby odrebnos¢ tej zbiorowosci. Jednak
wedlug Zaryckiego [1997], to wlasnie miejsce zamieszkania jest jednym
z dwu najwazniejszych czynnikéw réznicujacych polskie spoteczenstwo pod
wzgledem politycznym. Znaczenie podziatu, ktéry byt efektem pierwszej re-
wolucji przemystowej, przybrato na sile w okresie PRL-u. Zachowanie sek-
tora prywatnego w polskim rolnictwie byto efektem wielkiej sity spoteczno-
-politycznej polskiej wsi, wspieranej m.in. przez Kosciét. Byta to determina-
cja wynikajaca z doSwiadczen historycznych, bowiem na przestrzeni dziejow
chtopi wiele razy doswiadczali préb podwazenia ich pozycji. Wszystko to
wyrobito w chtopach czujnos¢ na wszelkiego rodzaju zmiany. Zdaniem Za-
ryckiego, tak historycznie uprawomocniony podzial migdzy miastem a wsig
objawia si¢ w calej petni we wspoétczesnej przestrzeni politycznej Polski.
Prognozuje on, ze podzial taki bedzie si¢ utrzymywat ze wzgledu na wyraz-
ne zdefiniowanie intereséw wsi przez sprawnie dziatajaca, zwarta, jak na
polskie warunki, parti¢ ludowg — PSL [Zarycki 1997, s. 216-217].

A interesy wsi staraly si¢ reprezentowac nie tylko partie ludowe, ale wszyst-
kie te, ktére w terenach wiejskich upatrywaty niezdefiniowanego obszaru, na
ktérym moglyby pozyska¢ nowych wyborcéw. Proces zabiegania o wyborce
rozpoczal si¢ w czasie pierwszych czesciowo demokratycznych wyboréw
w 1989 roku.

WYBORY W 1989 ROKU

Wybory czerwcowe nazywane sg rOwniez ,.kontraktowymi” ze wzgledu na
umowe, ktora zawarty ze soba NSZZ ,,Solidarnos¢” i strona rzadowa. Umowa ta
przewidywata utrzymanie wiladzy przez PZPR oraz wprowadzenie na polska
sceng polityczng opozycji. Jak twierdzi Gebethner [1991], konieczno$¢ przepro-
wadzenia przynajmniej czesciowo wolnych wyboréw wynikata z przesilenia do-
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tychczasowego systemu politycznego opartego na monopolu jednej partii. Przy-
wodcey PZPR liczyli na to, ze wybory dadza spoteczeristwu mozliwos¢ ,,wybo-
ru”, ze ,,...kosztem niewielkich ustgpstw zapewnia legitymizacj¢ dotychczaso-
wym wiadcom PRL, pogodzonym z istnieniem opozycji” [Matkiewicz 1994,
s. 17].

Przyjeta ordynacja wyborcza poprzez wprowadzenie kwotowego systemu
mandatéw zapewnita stronie koalicyjno-rzadowej wigkszos¢ w Sejmie, bez
wzgledu na wynik wyboréw [Zukowski 2004]. W Sejmie znale7li si¢ postowie
reprezentujacy: Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza (PZPR), Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe (ZSL), Stronnictwo Demokratyczne (SD), Stowarzyszenie
Katolikéw PAX, Uni¢ Chrzescijaiisko-Spoteczna (UChS) — koalicja rzadowa,
oraz bezpartyjni (bylo to 35% mandatéw i to w ich obrebie miata si¢ rozegrad
walka opozycji o miejsca w parlamencie) [Matkiewicz 1994].

Partie koalicyjne nie zaproponowaty zwartych propozycji programowych.
Ogdlne programy byly publikowane na famach gazet zaleznych od partii oraz jej
koalicjantéw. W PZPR starano si¢ personalizowaé kandydatow na postéw, zwra-
cajac uwage bardziej na ich przymioty osobiste anizeli na fakt reprezentowania
koalicji rzadowej. Problemy poszczegdlnych grup spotecznych, w tym rolnikow,
starano si¢ podejmowaé w kontekscie danego regionu, na poziomie lokalnym,
bez konkretnych propozycji dla wszystkich.

Zjednoczone Stronnictwo Ludowe przed wyborami podnosito kwesti¢
tzw. parytetu dochodowosci ludnosci rolniczej i nierolniczej. Nie przyznawato
si¢ do ich PRL-owskiego rodowodu, podobnie jak do popierania kolektywizacji
polskiej wsi — postulatu PZPR wspieranego przez ZSL. Podkreslano kulturo-
tworcza rolg warstwy chtopskiej, jako nosnika pozytywnych wzoréw i wartosci.
Podnoszono réwniez, ze rolnictwo to strategiczna dziedzina polskiej gospodarki
— nalezy zmieni¢ dotychczasowa polityke rolng. Generalnie w programie sku-
piono si¢ na ideologii zamiast na konkretach, piszac, ze ,,Chlopi zachowawszy
ziemig, religi¢ i narodowos¢ stali si¢ fundamentem dla odbudowy panstwa”
[Stodkowska, red. 1995, s. 31].

Stowarzyszenie PAX opublikowato Stanowisko ruchu spotecznego katolikow
PAX w wyborach do sejmu i senatu [1989]. W stanowisku tym PAX glosit ze:
»0Ojczyzna jest zbiorowym obowigzkiem Polakéw”. Nie bylo tam szczegoto-
wych zapisow dotyczacych polskiej wsi. Réwniez UChS nie odniosta si¢ kon-
kretnie do probleméw polskich rolnikéw, stwierdzajac ogdlnie, Ze ,,...pragnie
broni¢ podmiotowosci i naleznego miejsca stabszych grup i struktur spotecz-
nych, wyznaniowych i kulturowych” [Program wyborczy... 1989]. Stronnictwo
Demokratyczne opowiedziato si¢ natomiast za rdwnoscig wszystkich sektoréw
gospodarki, poddanych mechanizmom rynkowym i dziataniami proekologiczny-
mi [Podobieristwa i roznice... 1989].

Komitet Obywatelski ,,Solidarnos¢” podkreslat, ze rolnictwo jest najwazniej-
sza galezia rodzimej gospodarki, gdyz od niej zalezy wyzywienie wszystkich
Polakéw. Podstawowym celem wszelkich reform gospodarczych kraju powinno
by¢ zatem wspieranie rodzinnych gospodarstw rolnych oraz inwestycje w wiej-
ska infrastrukture. ,,Solidarnos¢” stata na stanowisku powszechnej decentraliza-
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cji, postulowano zatem mozliwos¢ dowolnego aczenia si¢ gmin (takze wiej-
skich) w zwiazki, bez uwzgledniania centrum. W programie napisano: ,,Tylko
wtedy rolnik bedzie wlasciwie traktowany w urzedzie, jego godnos¢ nie bedzie
poniewierana. Tylko wtedy moze by¢ zrealizowane hasto: «Chtop na zagrodzie
réwny wojewodzie»” [Komitet Wyborczy... 1989].

Jednak jak wskazuje Raciborski [1997], programy wyborcze okazaly sig
w kampanii matlo wazne. To nie one skupialy spoteczne emocje i to nie na ich
podstawie ksztattowatly sig preferencje wyborcéw. Wizerunki dwoch gtéwnych
przeciwnikow byty w swiadomosci obywateli od dawna utrwalone — ,,Solidar-
nos¢” byta gwarantem zmiany i reform, PZPR zas — obietnica zachowania
status quo.

Podsumowujac, w 1989 roku nie mozna méwic o rynku politycznym, a raczej
o sytuacji utomnej rywalizacji politycznej, bez konkretnych propozycji progra-
mowych, takze w odniesieniu do wsi [Migalski i in. 2006]. Wyniki wyboréw za-
skoczyly badaczy. Swoista nowoscia bylo tak wyrazne odbicie historycznych
podziatéw (r6zne zabory) na mapie politycznej Polski. Obraz przestrzenny
czerwcowych wyboréw badacze nazwali wkrétce ,,nowa geografia polityczng
Polski” [Florczyk i Zukowski 1990].

WYBORY W 1991 ROKU

Ustawa o partiach politycznych z 28 lipca 1990 roku istotnie utatwita zatoze-
nie partii politycznej. Przewidywata takze przywileje ugrupowan politycznych
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. To sprawito, Zze polska sce-
na polityczna zaczgla si¢ szybko dzielié. Jak podaje Dudek [2002, s. 112], do
konica pazdziernika zarejestrowano ich az 154.

Przyspieszone wybory, juz w petni demokratyczne, charakteryzowaly sig
ogromnym rozproszeniem gtoséw3. Wprowadzenie w 1991 roku przed wybo-
rami formuly proporcjonalnej wraz z duzymi okrggami wyborczymi jeszcze
bardziej napedzilo proces powstawania partii politycznych, bowiem system
wyborczy pozwalal na zdobycie mandatu nawet niewielkim ugrupowaniom.
Do wyboréw przystapito zatem az 85 komitetéw wyborczych, a do Sejmu
weszli przedstawiciele 29 z nich [Zukowski 2004, s. 173]. Trudno bytoby je
wszystkie zaprezentowaé. Warto natomiast wskazac te kwestie dotyczace wsi
i rolnictwa, ktére znalazly si¢ w programach wigkszosci zwycigskich komite-
téw wyborczych, i te obszary problemowe, ktére réznity poszczegdlne progra-
my [Stodkowska, red. 2001].

Pierwszym, czgsto poruszanym przez komitety tematem byta kwestia krajo-
wego 1 zagranicznego rynku zbytu. Postulowano doptaty dla rolnikéw i urze-
dowe ceny na rézne towary rolne (Unia Demokratyczna, Ruch Ludowy ,,Poro-
zumienie Ludowe”, Sojusz Lewicy Demokratycznej). Poza ta jedng kwestia,
zdania co do rynkéw zbytu produktéw rolnych byty podzielone. Porozumienie

3 O konsekwencjach przyjetej ordynacji wyborczej w polskich wyborach pisali Raciborski [2003a,
s. 97] 1 Gebethner [1994, s. 9].
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Obywatelskie Centrum (POC), PSL — Sojusz Programowy i PSL ,,Solidar-
nos¢” optowaly za ograniczeniem importu. Z kolei Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej (SLD), Unia Demokratyczna (UD) i Wyborcza Akcja Katolicka
(WAK) byty za wprowadzeniem wysokich cet na importowane artykuty rolne.
Powszechnie podkreslano jednak koniecznos¢ otwierania si¢ na nowe rynki
zbytu. Réznica tkwita w kierunku, w jakim powinno to otwarcie przebiegad
(na rynki wschodnie — SLD i PSL ,,Solidarnos¢”, czy tez na wszystkie mozli-
we rynki — WAK, UD i POC).

Kolejnym tematem poruszanym przez wiele komitetéw byta budowa infra-
struktury i zaplecza dla rolnictwa na wsi. Ten postulat zgtaszaty: UD, POC,
SLD, NSZZ ,,Solidarnos¢” i Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN). Procz te-
go za wazng kwesti¢ uznano mozliwos¢ zaciggania kredytow na dostosowanie
gospodarstwa do wymagan rynku (SLD, POC, WAK, PL). Zdaniem politykéw
UD, wiasciwie wykorzystane kredyty inwestycyjne zaciagnigte przed 1 stycznia
1990 roku powinny by¢ w czgsci umarzane.

Tematem, ktory podzielil poszczegdlne ugrupowania, byt stosunek do wia-
snosci 1 Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR). NSZZ ,,Solidarnos¢”
twierdzita, ze nalezy utrzymaé PGR i dostosowac je do nowych realiéw. Po-
dobne stanowisko zajat Sojusz, chcac stworzy¢é w PGR warunki dla natural-
nych przeobrazen strukturalnych. Prywatyzacja i komercjalizacja PGR, z wy-
jatkiem tych o specjalnych funkcjach, to kolejny postulat PSL ,,Solidarnos¢”.
Najbardziej skrajne stanowisko w tym temacie wyrazit Kongres Liberalno-
-Demokratyczny, ktéry domagat si¢ catkowitej prywatyzacji, twierdzac, ze tyl-
ko wiasnos¢ prywatna sprzyja konkurencyjnosci i efektywnosci — nieréwnosci
sq zjawiskiem naturalnym, pozwalajacym wytoni¢ elity.

Co do wtasnosci, to szczegdlnie partie ludowe podkreslaty, ze najwazniej-
szym elementem polskiej wsi sa rodzinne gospodarstwa rolne. Calty swdj pro-
gram wyborczy skierowato do rolnikow Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Soli-
darnos¢”, co wyrazat juz jego tytut: Gospodarstwo rodzinne — podstawa ustro-
Jju rolnego. Jednakze PSL (Sojusz Programowy) postulowat zachgcanie rolni-
kéw do powigkszania wiasnych gospodarstw poprzez scalanie obszaréw. PSL
»Solidarnos¢” uznawato, ze wielkos¢ gospodarstw powinna wynika¢ z samo-
czynnej regulacji, a uzupetnieniem struktury agrarnej powinny by¢ spoétki oraz
gospodarstwa wielkoobszarowe. Konkretny postulat zglaszata Polska Partia
Przyjaciét Piwa — dziesigciokrotnie zwigkszy¢ sredni areat polskiego gospo-
darstwa rolnego.

Partie o rodowodzie ludowym réznit takze stosunek do spétdzielni. Politycy
Porozumienia Ludowego twierdzili, Zze zrzeszanie si¢ rolnikéw w spétdzielniach
to sposob na radzenie sobie w rynkowej rzeczywistosci. Z kolei w PSL ,,Solidar-
nos¢” krytykowano instytucje spétdzielni, zdaniem twércéw programu, byty to
zbyt stabe jednostki, aby w pelni zaspokajac potrzeby cztonkow. Stad tez wazne
bedzie inicjowanie rozwoju spétek rolniczych w postaci zespotéw maszyno-
wych, trudniacych sie odbiorem produktéw rolnych, magazynowaniem i kon-
traktacja.
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Pozostate komitety, ktére uzyskalty przynajmniej 1% gtoséw (Chrzescijariska
Demokracja, Unia Polityki Realnej, Solidarnos¢ Pracy, Stronnictwo Demokra-
tyczne, Mniejszos¢ Niemiecka, Partia Chrzescijafiskich Demokratéw) w swoich
programach nie odnosity si¢ do spraw wsi.

Zbiezne punkty wielu programéw sprzyjaly nieczytelnosci ofert poszczegdl-
nych partii. Wyborcy byli zdezorientowani. Wybory w 1991 roku charakteryzo-
waly si¢ najnizsza frekwencja w okresie transformacji systemowej. Na ten fakt
duzy wptyw miala absencja mieszkaicow matych miasteczek i wsi. Dudek
[2002, s. 184] tlumaczy to poczuciem zagubienia w nowej rzeczywistosci. Do
urn nie poszli ludzie o najnizszych dochodach, zwlaszcza z obszaru bytej Kon-
gresOwki, oraz o ambiwalentnym stosunku do religii.

WYBORY W 1993 ROKU

Duze rozdrobnienie partyjne i czgsto sprzeczne interesy nie sprzyjaty podej-
mowaniu decyzji i paralizowaly prace rzadu. Juz dwa lata po mozolnym jego
skompletowaniu doszto do przyspieszonych wyboréw. W kolejnych wyborach
obywatelom prezentowaly si¢ coraz to nowe partie, chociaz zakres zmiennosci
byt mniejszy, nizby to wynikato z wielosci nazw. Liczbe partii wydatnie ograni-
czylo wprowadzenie przed wyborami parlamentarnymi w 1993 roku ustawowe-
go progu 5% gtoséw, ktéry uprawniat do podzialu mandatéw [Raciborski 2003b].

Nowa ordynacja wyborcza sprzyjata powickszaniu przewagi dwéch najsil-
niejszych ugrupowan, ale nie byta jej przyczyna. Kleska ugrupowan prawico-
wych tkwita w ich rozdrobnieniu i przesunigciu poparcia politycznego od partii
rzadzacych do partii opozycyjnych [Wiatr 2003]. Mandaty do Sejmu znalazty si¢
w rekach szesciu komitetéw wyborczych: SLD (37,17% gloséw), PSL
(28,69%), UD, Unii Pracy (UP), Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN) i Bez-
partyjnego Bloku Wspierania Reform (BBWR).

Opinig publiczng podzielity podobne kwestie co dwa lata wczesniej, z tym ze
zmienita si¢ ich waga. Programy partii byty bardzo r6znorodne. W odniesieniu
do rolnikéw Unia Demokratyczna i Kongres Liberalno-Demokratyczny (KLD)
bronity dotychczasowych przemian, ktére zubozyty m.in. rolnikéw, wskazu-
jac, ze jest to konieczny, ale przejSciowy etap. Z kolei SLD eksponowata bez-
robocie i pauperyzacje, ktéra wyrazita si¢ w postaci upadku polskiego rolnic-
twa (zwlaszcza PGR). Powszechne byto domaganie si¢ wigkszej ochrony ryn-
ku krajowego przez wzrost cet i podatku importowego do poziomu obowiazu-
jacego w EWG (PSL, PC, SLD). Przeciwne stanowisko zajmowaty UD i KL.D.
Liczne byty obietnice sktadane poszczegélnym grupom, w tym rolnikom, kt6-
rym politycy obiecywali poparcie dla rodzinnych gospodarstw rolnych, tanie
kredyty i ochrong krajowego rynku zywnosciowego [Raciborski 1997].

Najszerzej do spraw wsi odnosito si¢ zjednoczone Polskie Stronnictwo Ludo-
we (PSL). W swoim programie akcentowalo doktryng interwencjonizmu pan-
stwowego w stosunku do polityki rolnej [Dabrowski 1996]. Szansy na nowe ryn-
ki zbytu upatrywano w przystapieniu Polski do EWG, pod warunkiem wspdlne-
go poniesienia kosztéw modernizacji. Podstawa gospodarki sa rodzinne gospo-
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darstwa, gdzie jest miejsce dla kazdej sity roboczej. Ubozenie polskiej wsi
uprawnia rolnikéw do ochrony socjalnej (obowiazkowe i dobrowolne ubezpie-
czenia rolnikéw). Odrodzenie spoétdzielczosci to kolejny postulat wyborczy
PSL. Gtos rolnikéw powinien ptynaé do rzadzacych przez samorzad rolniczy
o charakterze doradczym. Wobec przeksztalcen w gospodarce nalezy promowac
zmiang stylu zycia ludnosci wiejskiej nastawionego na konkurencyjnos¢. Maja
temu sprzyja¢ nowe programy edukacyjne szkét rolniczych. Polskie rolnictwo
powinno wykorzysta¢ swoéj potencjal do produkcji ekologicznej zywnosci.
Z dbaniem o czystos¢ srodowiska wigzano koniecznos¢é budowy infrastruktury
komunalnej wodociagéw, kanalizacji i oczyszczalni [Godlewski 2002].

Pozostate partie odnosity si¢ do spraw polskiej wsi ogdlnikowo, postulujac
rozwiazania dla wszystkich Polakéw, ktére mieszkainicéw wsi miatyby dotknac
w sposéb posredni, takie jak: powszechne uwtlaszczenie oraz walka z bezrobo-
ciem. Jak pisze Raciborski [1997], Zadna partia nie ustrzegta si¢ udzialu w tym
festiwalu obietnic. Te stowa najlepiej podsumowuja charakter programéw wy-
borczych w kampanii 1993 roku.

Wybory okazaly si¢ sukcesem SLD i PSL. Ich koalicja okazata sig trwata.
Mimo zaniechania reform rzad w spotecznej swiadomosci byt stabilny [Piasec-
ki 2004].

WYBORY W 1997 ROKU

W Polsce element konkurencji programéw wyborczych w znaczacy sposéb
zarysowat si¢ dopiero w kampanii wyborczej w 1997 roku. Byt to nowy feno-
men na polskiej scenie politycznej. Stowo ,,program” stalo si¢ pojeciem-
-kluczem. Liderzy komitetéw wyborczych pokazywali w audycjach telewizyj-
nych broszury zawierajace ,najlepsze i najpetniejsze” programy polityczno-
-gospodarcze dla Polski [Stodkowska i Dotbakowska, red. 2004]. Wediug
Zukowskiego [1999], duze znaczenie programéw wyborczych to cecha demo-
kracji parlamentarnej i swiadectwo powolnego dojrzewania polskiego systemu
partyjnego.

Na wyniki kolejnych wyboréw oddziatywata przede wszystkim klarownos¢
sytuacji politycznej. Ztozyly si¢ nari: dlugie rzady koalicji SLD-PSL, ktére po-
zwolity realnie spojrze¢ na ich dokonania i porazki, zjednoczenie centroprawicy
w Akcje Wyborcza ,,Solidarnos¢” (AWS), doswiadczenia partii z poprzednich
wyboréw, a takze stabilizacja spoteczno-gospodarcza [Piasecki 2004]. Préba in-
tegracji sit postsolidarnosciowych zakoniczyta si¢ sukcesem wyborczym. Ob6z
ten zjednoczyt si¢ w AWS, ktéra zdobyta 33,8% gloséw, i wraz z Unig Wolno-
sci, ktora zdobyta 13,4% gloséw, utworzyta koalicjg. Do Sejmu weszty nastgpu-
jace ugrupowania: AWS, SLD, UW, PSL i ROP (Ruch Odbudowy Polski) [Rosz-
kowski 2007].

W swoich programach wymienione komitety wyborcze podnosity takze po-
stulaty dotyczace wsi i rolnictwa [Stodkowska i Dotbakowska 2004]. I tak Ak-
cja Wyborcza ,,Solidarnos¢” krétko odnosita sig do wielu kwestii, w tym ogdl-
nikowo do rolnictwa, uznajac, ze jego podstawa sa gospodarstwa rodzinne i to
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ich rozwdj nalezy stymulowaé (za pomoca kredytow, ksztattowania cen, inwe-
stycji w infrastrukture); nalezy tez chronié polskie rolnictwo przed nieuczciwg
konkurencja z zagranicy. AWS opowiadat si¢ za samorzadnoscia i decentraliza-
cja — podstawa samorzadu powinna by¢ gmina, jednak niezbgdny jest takze dru-
gi stopien samorzadu lokalnego i co za tym idzie — przesunigcie sSrodkow z bu-
dzetu centralnego do budzetéw samorzadowych. Politycy AWS twierdzili tez, ze
nalezy wigcej srodkéw przeznaczac na edukacje na terenach wiejskich.

Sojusz Lewicy Demokratycznej ktadl nacisk na poprawienie warunkéw zycia
na wsi oraz systematyczne podnoszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
dla zapewnienia mu jak najlepszej pozycji w zjednoczonej Europie. Bardziej
szczegdtowe postulaty dotyczyly koniecznosci przeksztalcern gospodarstw rol-
nych, rozwijania rynku hurtowego i gietd towarowych, podkreslano koniecznosé
badan, budowg infrastruktury, sieci informacji oraz tworzenie grup producenc-
kich. Co ciekawe, SLD duza rolg przykladat do istniejacej Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra miataby wspieraé nie tylko rolnikéw, ale
tez budowg infrastruktury na obszarach wiejskich.

Unia Wolnosci podkreslata potrzebe wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich poprzez wspieranie wiejskiej oSwiaty, stopniowe zwigkszanie srod-
kéw na budowe wiejskiej infrastruktury, wspieranie nowo tworzonych spot-
dzielni i grup producenckich oraz badan wptywajacych na rozwdj rolnictwa.
Stosunkowo nowatorskie byto zwrécenie uwagi na fakt, ze co najmniej 3/4
wytwarzanych plodéw rolnych spelnialo ostre wymagania stawiane przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia i FAO w zakresie tzw. zdrowej Zywnosci.
W zwiazku z tym Polska mogtaby sta¢ si¢ najwigkszym w Europie producen-
tem zywnosci ekologicznie czystej. W programie byta tez mowa o walorach
turystycznych polskiej wsi i wsparciu gospodarki przyjaznej Srodowisku.

Tradycyjnie to PSL najszerzej odnosito si¢ do spraw polskiej wsi. W obszernym
programie proponowato zmiany w dwdch obszarach: ekonomiczno-produkcyjnym
i spoteczno-ekonomicznym. W gruncie rzeczy Stronnictwo proponowato stare po-
stulaty dotyczace rolnictwa, czyli interwencjonizm panstwa w zakresie rozbudo-
wy infrastruktury wsi oraz wspieranie rolnictwa, tworzenie stabilnosci dla produk-
cji rolnej, pobudzanie rozwoju technologicznego rolnictwa, a takze — stosowanie
cen minimalnych przez parnstwo. W programie znalazty si¢ tez punkty zbiezne
z propozycjami innych komitetow wyborczych, jak: stopniowa poprawa struktury
obszarowej (przez udzielanie kredytéw na zakup ziemi), doskonalenie systemu fi-
nansowania rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, szybsze wprowadzanie w prak-
tyke wynikéw badai naukowych dotyczacych sektora rolniczego. To, co réznito
program PSL od innych, to uprzywilejowane traktowanie gospodarstw rodzinnych
— zdaniem politykéw PSL traktowanie wszystkich rowno prowadzi do faktyczne-
go rozwarstwienia. Partia popierata spétdzielnie i zapowiadata doskonalenie regu-
lacji prawnych i finansowych, umozliwiajacych lepsze wykorzystanie tych insty-
tucji w rolnictwie. W wyborach 1997 roku PSL nie sprzeciwia si¢ juz integracji
Polski z Europa. Podkresla, ze PSL musi skrupulatnie sledzi¢ sposéb wykorzysta-
nia przez polska strong¢ wszystkich klauzul umoéw, ktére beda stuzy¢ interesom
krajowego rolnictwa. Co do spraw spolecznych, to partia postuluje prace nad po-
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lityka regionalna, ktéra wyréwnywataby szanse poszczegdlnych regionéw, wypra-
cowanie ulg podatkowych i kredytéw preferencyjnych na rozwdj drobnej przed-
sigbiorczosci na wsi, modyfikacje systemu ubezpieczen spotecznych, aby wyréw-
na¢ poziom zycia emerytow ze wsi 1 miast, stworzenie systemu finansowania in-
westycji w infrastrukture oraz wprowadzenie polityki wyzywieniowej, czyli kiero-
wanie produktéw zywnosciowych do mieszkaficéw najbiedniejszych obszarow
wiejskich.

Ruch Odbudowy Polski w swojej Umowie z Polskq podkreslal, Zze nalezy
przywrdci¢ ograniczenia w mozliwosci wykupu polskiej ziemi przez cudzo-
ziemcdOw, pozostawiajac im jedynie mozliwos¢ dzierzawy. Nalezy rowniez chro-
ni¢ krajowy rynek przed dotowang zywnoscia. Sytuacja polskiego rolnictwa jest
sprz¢zona z sytuacja catej polskiej gospodarki. Szczegdtowe postulaty to
m.in.: system kredytéw preferencyjnych, reforma agencji rolnych i nadzér nad
nimi samych rolnikéw, system gwarancji rzadowych na wieloletnie umowy kon-
traktacyjne, stworzenie funduszu dla miodych rolnikéw i wspieranie rozwoju
agroturystyki. Wsrdd doraznych dziatai interesujace jest zajgcie stanowiska
w sprawie uzytkow rolnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. ROP propo-
nowal ich najemcom nadanie tytuléw wtasnosci, a takze zmiany w ustawie
o rynkach hurtowych, ktére jako gietdy producentéw rolnych zapewnityby zbyt
produkowanej w kraju zywnosci.

Jak pokazuje analiza programéw ugrupowan z 1997 roku, znajdowato si¢
w nich wiele zbieznych punktéw. Czesto programy po prostu si¢ na siebie
naktadaty. Badacze twierdza, zZe ,,...te punkty styczne tworzyly wtasnie za-
kres politycznego konsensu, za ktérym opowiedzieli si¢ wyborcy” [Stod-
kowska i Dotbakowska, red. 2004, s. 10].

WYBORY W 2001 ROKU

Zdaniem Zukowskiego [2004], wptyw oddziatywania systemu wyborczego
na ksztatt systemu partyjnego w wyborach 2001 roku nie byt juz tak wyrazny.
Modyfikacje poczynione w ordynacji wyborczej kreowaty wigksza proporcjo-
nalnos¢ i w mniejszym stopniu sktaniaty do tworzenia rozbudowanej koalicji
przed wyborami. Do wyboréw wystartowalo 10 komitetéw wyborczych:
SLD-UP, Akcja Wyborcza Solidarnos¢ Pracy (AWSP), UW, Samoobrona Rze-
czypospolitej Polskiej, Prawo i Sprawiedliwosé (PiS), PSL, Platforma Obywa-
telska (PO), Ruch Spoteczny Alternatywa i Liga Polskich Rodzin (LPR).

Mandaty podzielito migdzy siebie szes¢ komitetéw wyborczych: SLD-UP,
PO, Samoobrona, PiS, PSL oraz LPR. Propozycje poszczegélnych komitetow
dotyczace spraw wsi i rolnictwa przedstawialy si¢ nastgpujaco [Stodkowska
1 Dotbakowska, red. 2002]:

Koalicja Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy wystartowata do wy-
boréw promujac hasto ,,Wies i rolnictwo — wielki zbiorowy obowiazek”, gdzie
podkreslano, ze nalezy przede wszystkim zadbac o optacalnos¢ produkcji rolni-
czej, w czym konieczny jest udzial paistwa. Priorytetem powinno by¢ przygo-
towanie rodzimego rolnictwa do akcesji z UE. W podniesieniu jego poziomu
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maja pomdc ceny interwencyjne rzadu, wspieranie mtodych rolnikéw w koncen-
tracji ziemi i doptaty do zalesiefi, korzystne warunki dla rolniczej spétdzielczo-
$ci, sukcesywne poprawianie poziomu zycia mieszkaicobw wsi oraz edukacja
mtodziezy. Zwrdécono uwage na wprowadzenie rent strukturalnych i przyznanie
prawa do rolniczej renty szkoleniowej, przystugujacej na czas niezbgdny do
przekwalifikowania zawodowego.

Platforma Obywatelska sformutowata w miarg czytelny przekaz dla wybor-
c6w, jasno formutujac swoje cele. W odniesieniu do wsi bylo to wyréwnanie jej
szans z matymi miastami. Miaty temu stuzy¢ takie dziatania, jak: zapewnienie
dostepu do kapitatu, wspieranie inwestycji lokalnych przez paristwo oraz warun-
ki do optacalnosci produkcji rolnej [Kolczyniski 2003]. Ponadto PO ktadta na-
cisk na wspélprace miedzy rolnikami, na przyktad poprzez tworzenie rad do
spraw produktéw. Rolnicy powinni mie¢ tez dostep do fachowej wiedzy poprzez
wprowadzenie dwustopniowego systemu doradztwa — na poziomie wojewddz-
twa 1 gminy. Urzednicy, bedacy ,,na miejscu”, powinni doradza¢ w sprawach
technologii, ale tez dziata¢ na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju wsi przez korzy-
stanie z gotowych juz ustaw. Atutem polskiego rolnictwa jest jego ekologiczny
charakter. Paiistwo powinno si¢ zaangazowaé w ochrong polskich marek pro-
duktéw rolnych na swiecie. PO opowiadata sig takze za wejsciem do UE i upa-
trywata szansy polskiego rolnictwa w doptatach réwnych doptatom dla rolnikéw
w pozostatych krajach Europy Zachodnie;.

Wizerunek Samoobrony wzmocnila organizacja strajkéw. Partia promowata
hasto znalezienia tzw. trzeciej drogi, rozumianej jako modus vivendi miedzy
PRL-owska gospodarka sterowang centralnie a wspétczesnym ustrojem gospo-
darczym opartym na liberalnym kapitalizmie [Wojtasik 2010]. Jej polityka doty-
czaca wsi i rolnictwa z 2001 roku zawierata si¢ w 11 zwieztych punktach. Sa-
moobrona opowiadata si¢ za réwnym traktowaniem i wspieraniem zaréwno in-
dywidualnych gospodarstw, jak i spétdzielni oraz interwencjonizmem panstwa,
ktére okresla wobec rolnika potrzeby rynkowe (np. poprzez coroczny bilans po-
trzeb zywnosciowych narodu). Partia poparta tez przywrécenie kontraktacji na
niektére towary, udzielanie kredytéw rolnikom, wprowadzenie zerowej stawki
VAT w rolnictwie, ubezpieczenie ptodéw rolnych i zwierzat. Nowy postulat to
wprowadzenie zwrotu akcyzy z paliwa rolniczego.

Prawo i Sprawiedliwosé w czgsci programu Polityka wobec wsi chciato wy-
réwnania poziomu zycia mieszkancéw wsi 1 miast. Jako pierwsze zadanie wy-
mieniono diagnoze gtéwnych probleméw polskiej wsi. Réwnolegle postulowa-
no nastgpujace dziatania: utworzenie Zintegrowanego Systemu Inwentaryzacji
Gospodarstw Rolnych, zintegrowanie i poddanie rygorom prawa trzech instytu-
cji rolniczych: Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa oraz Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Wedtug PiS, pan-
stwo powinno zaproponowac ulgi podatkowe dla rolnikéw oraz wiaczy¢ sie
w budowe wiejskiej infrastruktury. Nalezatoby takze wykorzystywac fundusze
na zalesianie i wspiera¢ tworzenie gospodarstw ekologicznych tam, gdzie po-
ziom wiedzy na ten temat jest wysoki. Wsparcie zdolnej, wiejskiej mtodziezy to
ostatni z postulatéw.
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Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawito szczegdétowy program z nadzieja
na pozyskanie nowych wyborcéw. Wiejski elektorat zaczat si¢ wyraznie ,.kur-
czy¢”, gdyz glosy mieszkaicOw wsi rozproszyly sig takze na AWS i Samoobro-
n¢. Program PSL wydawat si¢ nieczytelny dla tradycyjnego, chtopskiego elekto-
ratu. Az trzy obszerne rozdzialy zawieraly postulaty rozwoju wsi: polityka regio-
nalna — wyréwnywanie szans wojewodztw zapdZnionych, zwigkszanie wielko-
Sci kapitalu przeznaczanego na rozwdj regionalny (m.in. przez powotanie Fun-
duszu Rolnego) oraz indywidualnego traktowania kazdego wojewddztwa przez
uwzglednianie jego specyfiki [PSL 2001]. W rozdziale poSwigconym integracji
z Unia Europejska podkreslano, ze jest to wybor, ktéry powinien stuzy¢ realiza-
cji celéw strategicznych — odrobieniu opdZnien cywilizacyjnych i zniwelowaniu
réznic w poziomie gospodarki. Za interes ogélnonarodowy uznano przezwycie-
zenie zapasci polskiego rolnictwa. PSL zapewnialo, Ze proponuje program,
w ktérym mozliwa bedzie produkcja zdrowej zywnosci z zachowaniem natural-
nego srodowiska. W programie tym zatozono istnienie trzech filaréw: rolniczo-
-produkcyjnego, tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem i w jego otoczeniu.
Tak zorganizowany sektor zywnosciowy zapewni stabilizacje cen zywnosci
i oprze si¢ konkurencji zewnetrzne;j.

W debatg na temat rozwoju wsi i rolnictwa wlaczyta sie w swoim programie
takze Liga Polskich Rodzin. W czgsci zatytutowanej Chleb podkreslano ko-
nieczno$¢ zaniechania importu modyfikowanej zywnosci na rzecz krajowe;j,
uczynienie z polskiego kompleksu rolno-przemystowego jednej z najwazniej-
szych gatezi gospodarki, ktéra daje prace okoto potowie Polakéw, funkcjonalne
i wlasnosciowe powigzanie poszczegdlnych czesci kompleksu rolno-przemyst-
owego, promocj¢ zréznicowanej struktury gospodarstw rolnych oraz produkcji
zdrowej zywnosci, interwencjonizm paristwa w zakresie inwestycji w infrastruk-
ture wsi bez ogladania si¢ na pomoc Unii, ktéra dba o wlasne, partykularne
interesy [LPR 2001].

WYBORY W 2005 ROKU

Kadencja rzadu 2001-2005 byta naznaczona skandalami i oskarzeniami o ko-
rupcj¢. Powstaly trzy sejmowe komisje sledcze, ktére nie odpowiedzialy na py-
tania o Zrédta naduzyé, a urzadzity spektakl medialny, skutecznie rozmontowu-
jac ogromne poparcie dla SLD. Jak pisze Markowski [2006], gtéwny przeciw-
nik partii prawicowych zostal pokonany jeszcze przed wyborami, wobec czego
ideologia i ramy programowe dwdéch gtéwnych konkurentéw (PiS i PO) musia-
ty sig zmieni¢. Nie odbyta si¢ zadna powazna debata programowa. Kampania
byta mniej skoncentrowana na programach partii, na rozwigzywaniu konkret-
nych probleméw. Partie byly w stanie nagia¢ swoje programy do wyborcéw
o réznych opcjach politycznych. Markowski uwaza, ze sukces PiS ,,...zostat
osiagniety kosztem wycofania si¢ z uprzednio klarownie konserwatywnego pro-
gramu na rzecz programu o wyrazniejszym charakterze populistycznym i nacjo-
nalistycznym” [Markowski 2006, s. 15]. Zamiast walczy¢ z postkomunistyczng
lewica, gtéwne partie probowaty zatem walczy¢ o lewicowy elektorat.
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W wyborach parlamentarnych w 2005 roku wystartowato az 18 komitetéw
wyborczych: Ruch Patriotyczny, Polska Partia Pracy, LPR, Partia Demokra-
tyczna — demokraci. pl, Socjaldemokracja Polska, PiS, SLD, PO, Polska Par-
tia Narodowa, PSL, Centrum, Platforma Janusza Korwina-Mikke, Komitet
Wyborczy Wyborcéw — Ogdlnopolska Koalicja Obywatelska, Polska Konfede-
racja — Godnos¢ i Praca, Samoobrona RP, Partia Inicjatywa RP, Dom Ojczysty
oraz Narodowe Odrodzenie Polski. Najwigksza liczbg mandatéw w Sejmie po-
dzielity miedzy siebie PiS i PO. Oprécz tego w Sejmie znaleZli si¢ postowie:
Samoobrony, SLD, LPR i PSL. Niemal kazde z tych ugrupowan zwrécito sie
w swoim programie do rolnikéw i mieszkancéw wsi [Stodkowska
1 Dotbakowska, red. 2009].

Prawo i Sprawiedliwos¢ przystapito do wyboréw z programem IV Rzeczpo-
spolita — sprawiedliwosc¢ dla wszystkich. W odniesieniu do obszaréw wiejskich
za gléwny cel uznano poprawe poziomu zycia rolnikéw i pozostatych miesz-
kaicéw wsi. Miatyby temu stuzy¢ m.in.: renegocjacje w celu wyréwnania do-
ptat do polskiego rolnictwa w UE, wykorzystanie Srodkéw z programu dla
,Sciany Wschodniej” i innych biednych regionéw, wspieranie rozwoju agro-
energetyki na obszarach wiejskich, stworzenie narodowego programu do-
ksztalcania i edukacji wiejskiej mtodziezy, rozwdj badari naukowych w dzie-
dzinie rolnictwa, odstapienie od podwodjnego ubezpieczenia rolnikéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ochrona polskiej ziemi przed wykupem
przez cudzoziemcéw.

Platforma Obywatelska proponowata odmienne podejscie do rolnictwa, po-
stulujac mniejszy interwencjonizm ze strony panstwa na rzecz praw rynkowych.
Inne postulaty PO to: uchwalenie ustawy o obrocie towarami rolno-spozyw-
czymi, ktéra gwarantowataby rolnikom szybka zaptate za towary, tworzenie od-
politycznionych organizacji rolniczych oraz foréw informacyjnych, produkcja
zdrowej zywnosci, zapewnienie rolnikom dostgpu do fachowej wiedzy 1 opieki
doradczej w zakresie mozliwosci wspotpracy i rozwoju gospodarstwa, wyrow-
nanie szans edukacyjnych dzieci mieszkajacych na wsi, traktowanie polskich
rolnikéw na rowni z rolnikami w pozostatych krajach UE i przeznaczanie na rol-
nictwo minimum 3% budzetu rocznie.

Samoobrona w swoim programie powtérzyta hastowe postulaty z poprzed-
nich wyboréw. W poréwnaniu z poprzednimi, wida¢ w jej programie cheé do-
tarcia takze do innych grup, nie tylko do rolnikéw. Podnoszono przede wszyst-
kim koniecznos¢ tworzenia nowych miejsc pracy przez przywrdcenie optacalno-
$ci produkcji 1 kreowanie popytu na rézne dobra rolnicze. To ostatnie z kolei
miato sta¢ si¢ bodZcem rozwoju lokalnych inicjatyw gospodarczych.

Sojusz Lewicy Demokratycznej nie poswigcit w swoim programie osobnego
rozdziatu dla rolnictwa. Znalazt si¢ w nim jedynie ogdélny zapis o wspieraniu
rozwoju wsi i rolnictwa. Nie ma w nim jednak informacji, kto i w jakim zakre-
sie miatby taki rozwoj wspierac.

Liga Polskich Rodzin, tak jak w poprzednich wyborach parlamentarnych, kta-
dta nacisk na samowystarczalnos¢ zywnosciowa kraju oraz pozostawienie ziemi
w rekach narodu. Podkreslano rodzinny charakter gospodarstw rolnych, ko-
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nieczno$¢ inwestowania w geoenergetyke jako najistotniejszy kierunek inwesty-
cyjny, ktéry w przysziosci zapewni finansowanie réznych przedsigwzigc na wsi.
Podnoszono koniecznos¢ ochrony polskiego rynku przed zalewem importowa-
nej, genetycznie przetworzonej zywnosci. LPR podtrzymata swéj sprzeciw dla
integracji z UE, co skutkowato negowaniem konsekwencji akcesji dla polskiego
rolnictwa [Maj 2002].

Polskie Stronnictwo Ludowe w 2005 roku zrezygnowato z przedstawiania
szczegblowych rozwiazan dla polskiej wsi. Program skierowany do mieszkan-
cow wsi byl zwigzly i krétki. W punkcie poswigconym rolnictwu podkreslano,
ze PSL bedzie dazy¢ do zwigkszenia dochodéw rolnikéw (poprzez poprawe ko-
niunktury rolnej, inwestycyjne wspieranie rodzin wiejskich, wspieranie inwesty-
cji wykraczajacych poza ramy gospodarstwa), wykorzystania mozliwosci, jakie
daje wspdlna polityka rolna, samowystarczalnosci zywnosciowej kraju oraz wy-
korzystania ekologicznych mozliwosci polskiego rolnictwa i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, a takze promocji ich wielofunkcyjnosci.

W wyborach z 2005 roku wies opowiedziata si¢ za partiami populistycznymi,
ktére lansuja autorytaryzm, nie przedstawiajac realnego programu ekonomicz-
nego [Halamska 2009]. Podczas kampanii wyborczej zaatakowano caly dotych-
czasowy okres transformacji systemowej za jego ,,zbyt liberalny charakter”
[Markowski 2006]. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze byt to obraz kreowany w kam-
panii przez PiS.

Programy adresowane do mieszkaicéw wsi mozna byto bowiem podzieli¢ na
te, ktére podkreslaty koniecznos¢ ochrony rolnictwa, interwencjonizmu (gtow-
nie PiS, ale tez Samoobrona, PSL), oraz te, ktére postulowaty uznanie praw ryn-
kowych i danie szansy polskiemu rolnictwu na udzial w realnej konkurencji
(gtéwnie PO).

WYBORY W 2007 ROKU

Przyspieszone wybory parlamentarne w 2007 roku nie sprzyjaty formutowa-
niu nowych programéw wyborczych [Wojtasik 2010]. Wielu badaczy zauwaza,
ze PO wygrala te wybory nie programem, lecz samym faktem, Zze nie byla
PiS-em. O wysokiej frekwencji oraz aktywnym udziale ,,elektoratu negatywne-
g0” zdecydowata mlodziez, co bylo novum na polskiej scenie politycznej —
wczesniej ta kategoria nie byla skora do gtosowania [Chtopecki 2008].

Ponizej przedstawiono najwazniejsze postulaty dotyczace wsi i rolnictwa tych
partii, ktére w 2007 roku uzyskaty mandaty w Sejmie — PO, PiS, LiD (Lewica
1 Demokraci) i PSL [Gardziel i Gawronski, red. 2008, Stodkowska 1 Dotbakow-
ska, red. 2011].

Punkt w programie PO, dotyczacy wsi, nawiazywatl do hasta wyborczego:
,Platforma Obywatelska jest gotowa do wzigcia petnej odpowiedzialnosci za
polska wies”. Gléwne postulaty to: decentralizacja i wigkszy udzial samorzadow
w podatkach ogélnokrajowych tak, aby w regionach mogty zapadac decyzje, na
co wydawac posiadane pieniadze bez udziatu centrum; przebudowa instytucji
wspierajacych rolnictwo, aby byly ,,blizej rolnikdw”, system doradztwa; stymu-
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lowanie rozwoju wigzi gospodarczych taczacych rolnictwo z pozostatymi sekto-
rami; wzmacnianie spoteczefistwa obywatelskiego przez uprawianie rozsadnej
polityki spotecznej oraz kompetentna polityka na rzecz wsi i rolnictwa w UE.
PO planowata réwniez przeksztalcenie KRUS, co nie byto zaakcentowane
w czesci poswigconej rolnictwu, lecz poswigconej systemowi emerytalnemu.

Co ciekawe, PiS w czesci programu, dotyczacej rolnictwa, obiecywal wziaé
petna odpowiedzialnos¢ za wies i przywrocié rolnikom godne miejsce w rozwo-
ju kraju. Oprécez postulatéw partia ta podkreslata swoje dotychczasowe sukcesy,
do ktérych zaliczyla: pelne wykorzystanie unijnych funduszy, doptaty dla rolni-
kéw do materiatu siewnego oraz tafisze paliwo rolnicze, mozliwos¢ wykorzysta-
nia biopaliw, ich promocj¢ oraz dotacje do réznych obszaréw dziatania rolni-
kéw. Wsréd postulatéw znalazty sig: zwiekszenie eksportu, promocja biopaliw,
utrzymanie solidarnosci w ubezpieczeniach spotecznych, stworzenie Inspekcji
Kontroli Zywnosci, tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi, rozwéj tury-
stycznych waloréw wsi 1 agroturystyki oraz ochrona dziedzictwa kulturowego
polskiej wsi.

W odniesieniu do wsi LiD proponowat wigkszy udziat proceséw rynkowych.
Postulaty partii byly konkretne: stopniowe wprowadzanie podatku PIT dla rolni-
kéw i urealnienie stawek KRUS, poczawszy od rolnikéw osiagajacych najwyz-
sze dochody; zachety finansowe dla przedsigbiorcow tworzacych firmy na wsi;
wdrozenie programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 oraz przy-
wrécenie dotychczasowego poziomu rent strukturalnych. LiD krytykowat i od-
cinat si¢ od czystek politycznych w instytucjach obstugujacych rolnictwo. Po-
nadto akcentowat dziatania zmierzajace do ochrony przyrody.

Po raz pierwszy od 1989 roku w programie PSL nie ma punktu zatytutowa-
nego ,,rolnictwo”. Zamiast tego sa punkty ,,samorzadnos¢” czy ,,wspdlnota”. Wi-
da¢ wyraznie che¢ odcigcia sig od wizerunku partii klasowej. PSL w swoim pro-
gramie przesungta akcent z postulatéw gospodarczych na kwestie spoteczne,
jak: wspieranie samorzadéw terytorialnych w wielostronnym rozwoju, m.in.
upowszechnianiu dostgpu do Internetu; dbanie o bezpieczeristwo zdrowotne
obywateli (powszechny dostep); znaczne podwyzszenie wysokosci najnizszych
i Srednich emerytur oraz promocja zdrowego stylu zycia i zdrowej zywnosci.

Wybory parlamentarne 2007 roku tym réznity si¢ od poprzednich, ze w pro-
gramach partii politycznych nie byto tak wielu podobienstw. Kazde ugrupowa-
nie w swojej wyborczej odezwie poswigcito najwigcej miejsca innej tematyce
[Czesnik 2011].

WYBORY W 2011 ROKU

W wyborach tegorocznych mandaty miedzy siebie rozdzielito pig¢ partii. Naj-
wigcej mandatéw zdobyto PO, a potem kolejno: PiS, Ruch Palikota, PSL i SLD.
Jeden mandat otrzymat reprezentant Mniejszosci Niemieckiej [Glapiak 2011].

W swoim programie PO chwali si¢ dokonaniami ostatniej kadencji, wskazu-
jac na ciagly rozwdj polskiego rolnictwa, dokonujacy si¢ przede wszystkim
dzieki unijnym doptatom#. W swych zamierzeniach partia ta podkresla wspiera-
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nie gospodarstw poprzez kredyty, dalsze korzystanie z doptat, ktére w 2013 ro-
ku, zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, maja doréwna¢ doptatom dla rolnikéw
w krajach tzw. Starej Unii. Kolejny postulat to wsparcie rozwoju innowacyjne-
go sektora rolno-spozywczego. Partia chce tez nadal wyréwnywac poziom do-
stepu do wiedzy i informacji wiejskiej miodziezy. ,,Ustawa ztobkowa” ma
zwigkszy¢ liczbg placéwek dla najmtodszych na obszarach wiejskich. PO pisze
tez: ,,Przeznaczymy miliard ztotych ze Srodkéw unijnych na Fundusz Przedsig-
biorczosci na Wsi™>.

Z kolei PiS w czesci programu zatytutowanej Solidarni z rolnikami, z miesz-
karicami obszardow wiejskich opisato podstawowe problemy polskiej wsi6. We-
dtug PiS, warunkami wyréwnania konkurencji polskiego rolnictwa z zachodnim
sa: wyréwnanie poziomu doptat bezposrednich, obnizenie kosztéw produkcji
rolniczej i poprawa bezpieczefistwa zdrowotnego zywnosci. Kolejny postulat
PiS to budowanie atrakcyjnego wizerunku obszaréw wiejskich poprzez rozwdj
przedsigbiorczosci i aktywna polityke spoteczng (spoteczna odbudowa terenéw
po bytych PGR) oraz poprawe dostepu do stuzby zdrowia i nacisk na edukacje
jako czynnika rozwoju obszaréw wiejskich. Partia postuluje przyjecie dtugo-
okresowej ustawy rolnej uzgodnionej z partnerami spotecznymi, ktéra ma okre-
sli¢ wieloletnia polityke rolng z zabezpieczeniem Srodkdw na jej realizacje. Pai-
stwo powinno partycypowaé w finansowaniu doptat bezposrednich dla rolnikéw
oraz realizacji Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich, a takze by¢ zobowigza-
ne do ,,...wspierania regionalnych i sektorowych programéw operacyjnych na la-
ta 2007-2013, doptat do paliwa rolniczego, KRUS, wdrazania przepiséw z za-
kresu bezpieczenstwa zywnosci i ochrony zdrowia zwierzat oraz aktywnej poli-
tyki spotecznej i oswiaty rolniczej””.

Ruch Palikota nie wypowiadat si¢ w trakcie kampanii o sprawach wsi i rol-
nictwa. W programie zapisano jedynie postulat potaczenia ZUS i KRUS, ,,...co
nie wykluczatoby odmiennych ubezpieczeni dla rolnikéw, a pozwolitoby na du-
ze oszczednosci, wynikajace z mniejszej administracji”s.

Tradycyjnie PSL w swoim programie podkreslato przede wszystkim podtrzy-
manie zdolnosci rolnictwa do wyzywienia narodu oraz produkcji zdrowej zyw-
nosci’. Pojawity si¢ znane z wczesniejszych programéw postulaty. Nowoscia
byto promowanie przedsigbiorczosci w réznych wymiarach zycia rolnikéw i ca-
tych spotecznosci wiejskich, czemu mialyby stuzy¢ specjalne jednostki utwo-
rzone przy organizacjach wspomagajacych rolnictwo. Propozycje PSL to takze
uszczelnienie systemu KRUS i troska o pigkno polskiej przyrody.

Natomiast SLD proponowato przyspieszenie procesu restrukturyzacji i mo-
dernizacji rolnictwa, ktére objetoby szczegdlna troska ,,...filar lewicowej polity-
ki rolnej — gospodarstwa rodzinne” [SLD 2011]. Bardziej elementarne dziatania

4 www.platforma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf.

5 Ibidem, s. 185.

6 www.pis.org.pl/download.php?g=mmedia&f=program_pis...pdf.

7 Ibidem, s. 209.

8 http://www.ruchpalikota.org.pl/sites/default/files/rp.file_.3429.231.pdf, s. 24.
9 http://www.wyborczapsl.pl/Program-Wyborczy-PSL-2011,21,16.
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to: poprawa poziomu zycia ludnosci wiejskiej — dbanie o infrastrukture, popra-
wa dochodowosci i konkurencyjnosci rolnictwa, bo wysokie dochody polskich
rolnikéw sa mitem. Jak dowodzito SLD, wspdlna polityka rolna Unii Europej-
skiej nie moze dyskryminowac polskich rolnikéw. Partia proponowata takze roz-
szerzenie kompetencji Izb Rolniczych oraz dobrowolne ubezpieczenia spotecz-
ne dla rolnikéw, ponadto uszczelnienie KRUS.

Podobnie jak w poprzednich wyborach zarysowaly si¢ dwie gléwne tenden-
cje w traktowaniu wsi: jako oczekujacej opieki, wsparcia (PiS, PSL, SLD) oraz
jako jednego z sektorow uczestniczacych w procesach rynkowych (Ruch Paliko-
ta, czesciowo PO).

Pierwsze komentarze specjalistéw koncentruja si¢ przede wszystkim na dro-
gich obietnicach, ktére sktadali politycy. Jak obliczono, partie obiecywaty spo-
feczeristwu nawet 40 mld zt wydatkéw. Zwracano jednak uwage na fakt, ze
obietnic bylto relatywnie mniej niz w poprzednich latach, na przyktad nie wspo-
minano juz o obnizaniu podatkéw [Glapiak 2011].

PROBLEMY WSI A PROGRAMY PARTII POLITYCZNYCH

Analizowanie programéw wyborczych czgsto spotyka sig z krytyka. Jest to
zwigzane z powyzej wspomniang ,.hojnoscia” politykéw. Przeciwnicy tego typu
analiz wskazuja, ze nie ma zwiazku migdzy obietnicami wyborczymi a prakty-
ka dziatania politycznego i spotecznego. Czesnik [2011] przekonuje jednak, ze
ta krytyka nie jest uzasadniona. Programy nie zawsze udaje si¢ zrealizowac ani
tez nie sa one czesta lektura dla wyborcéw. Jednakze sama nieznajomos¢ nie
dyskwalifikuje ich jako Zrédta wiedzy o aktualnej kondycji danej partii. Obraz,
jaki wylania si¢ z dotychczasowych analiz, pokazuje, ze w Polsce nadal trwa
proces demokratycznej konsolidacji. Partie nadal poszukuja swojej tozsamosci,
takze w docieraniu do r6znych elektoratdw.

Jak wynika z analizy tresci, programy partii politycznych w odniesieniu do
wsi sg elementem gry wyborczej. Stad wies, jak kazdy inny elektorat, jest przez
partie politycznie traktowana raczej instrumentalnie. Rozwdj marketingu poli-
tycznego sprawia, ze mniej wazne jest, co si¢ mowi, a bardziej — kto i jak mowi,
w jaki sposob jest kreowany w mediach. A elektorat wiejski, nie znajac progra-
méw, najczesciej kieruje sie ,,opinia publiczna”, czyli tym, co mowia media.
Wiedzac, jak glosuja mieszkarcy wsi, politycy formutuja w ich strong przekaz
okreslone;j tresci.

Warto nawiaza¢ w tym miejscu do tzw. hipotezy zaborowej, ktérej aktual-
nos¢ potwierdzity badania podczas wyboréw parlamentarnych w 2005 roku.
Hipoteza ta zostata pierwotnie sformutowana przez Raciborskiego [1997],
ktéry stwierdzil, ze tereny kazdego z bytych zaboréw wyksztatcity wiasna
kulture polityczng oraz dominujace wizje polskiej polityki. Wynikato to
z trzech przestanek: polityki zaborcy wobec miejscowej ludnosci, sposobu
organizacji panstwa na danym terenie oraz poziomu rozwoju spoteczno-
-kulturowego i ekonomicznego. Zgodnie z potwierdzona réwniez i w 2005 ro-
ku hipoteza, mieszkaricy bytej Galicji o wiele czgsciej gtosowali na kandydatow
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i partie prawicowe, zwigzane z Kosciolem katolickim, opowiadajace si¢ za od-
nowa moralna, jak na przyktad PiS. To tu zostat zapoczatkowany i rozwinat si¢
ruch ludowy. Z kolei nie powinna dziwi¢ strata postkomunistycznych lewico-
wych dziataczy oraz kandydata Samoobrony Andrzeja Leppera. Ta partia byta
postrzegana przed wyborami jako chtopska, jednak o nachyleniu lewicowym
(ugrupowanie to czgsto z nostalgia méwito o minionej epoce PRL-u) [Skwier-
czynski 2008].

Chociaz partie polityczne dos¢ dobrze odczytujg obiektywne problemy pol-
skiej wsi — wspomniane na wstgpie bezrobocie, niskie dochody, niski poziom
wyksztatcenia, biede, niski standard wyposazenia gospodarstw domowych oraz
ograniczony dostep do podstawowych débr spotecznych, jak zdrowie, kultura,
wyksztatcenie czy tez prestiz [Fedyszak-Radziejowska 2005], to w ich rozwia-
zaniu proponuja populistyczne, doraZzne i najczesciej niedopasowane do pol-
skich realiow postulaty. Przyktadem moga by¢ chociazby doptaty unijne.
W przypadku drobnych gospodarstw rolnych jest to coroczny dodatkowy do-
chdéd, rzadko przeznaczany na modernizacj¢ gospodarstwa. Od momentu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej kazda partia obiecuje wyréwnanie pozio-
mu doptat z unijnymi, jednak nie jest to postulat realny, gdyz zgodnie z podpi-
sanym Traktatem Akcesyjnym takie wyréwnanie nastapi dopiero w 2013 roku
(niezaleznie od starari ktorejkolwiek partii). I tutaj nalezy dodad, ze ze wzgledu
na historyczne uwarunkowania (m.in. wysokos¢ plonu referencyjnego) formalne
zréwnanie ptatnosci wcale nie oznacza, ze polscy rolnicy otrzymaja takie wspar-
cie jak rolnicy w pozostatych krajach UE. Stad tez obiecywanie przez wigkszos¢
partii ,,zréwnania doptat” jest naduzyciem.

Nalezy przyznad, ze partie najczg¢sciej promuja populistyczne rozwigzania. To
z kolei trafia na podatny grunt — rolnicy oczekuja ochronnego parasola panistwa.
Nierzadko w ich opiniach pobrzmiewa tgsknota za czasami swietnosci polskiej
wsi, ktore przypadaty na okres PRL-u. Jak zauwaza Kocik [2001], z jednej
strony chtopi, przyzwyczajeni do statosci, powtarzalnosci oraz reprodukcji wzo-
réw z poprzednich pokolen, w latach dziewigédziesiatych XX wieku zostali po-
zbawieni wiasnej podmiotowosci. I tu koto sie zamyka: populistyczne rozwiaza-
nia dla polskiej wsi pojawiaja si¢ w programach, gdyz nadal jest to sposéb na
pozyskanie wiejskiego elektoratu. Z drugiej strony ci wyborcy zostali tego na-
uczeni. Jak wskazuje Fedyszak-Radziejowska [2000], wszelkie zmiany budza
w chtopach obawy. To trwanie, a nie zmiana stanowia o chtopskiej, rolniczej czy
tez wiejskiej swiadomosci. Mimo transformacji systemowej, nadal sag w niej
obecne takie elementy, jak: konserwatyzm, przywiazanie do ziemi i przekonanie
o prestizu, jaki wynika z jej posiadania. Funkcjonowanie w PRL-u wzbogacito
dawne postawy w nowe cechy: biernosc¢, brak aktywnosci na rynku rolnym, nie-
che¢ do zbiorowych dziatai, roszczeniowos¢ wobec paristwa oraz poczucie bra-
ku wptywu na panstwo. Trudna rzeczywistos¢ rynkowa sprawia, ze radykalne
programy, dajace szansg szybkiej poprawy sytuacji, zyskuja na poparciu. Tak
jest w wypadku partii chlopskich.

Takze Marczewska-Rytko [2002] twierdzi, ze we wspotczesnym ruchu chtop-
skim przewazaja tendencje populistyczne. Partie chtopskie maja wrecz cechy ru-
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chéw populistycznych — odwotywanie si¢ do sfery moralnosci jako podstawy
wszelkiej wladzy, postrzeganie Swiata jako dychotomicznego, przekonanie o ra-
cji narodu i spoteczenistwa, idealizacja ludu, odrzucenie elit jako wrogich wobec
spoleczeristwa, odwotanie do konspiracyjnej teorii dziejéw, aktywna rola pan-
stwa, lansowanie tzw. trzeciej drogi. Autorka twierdzi, ze sytuacja niepewnosci
i leku o przysztos¢, charakterystyczna dla warstwy chtopskiej, sktania do tezy,
ze mozna sig spodziewac wzrostu tendencji populistycznych w najblizszej przy-
sztosci.

Przyktadem partii, ktéra starata si¢ utrzymac¢ monopol na reprezentowanie pol-
skiej wsi, jest Polskie Stronnictwo Ludowe. Jednak juz w latach dziewigédziesia-
tych partia ta rozpoczela proces poszerzania wlasnego elektoratu. Podobnie uczy-
nita Samoobrona. Dywersyfikacja dochodéw wiejskiej ludnosci pokazuje, ze to
stuszny kierunek. Wspétczesnie coraz wigksza liczba badaczy podkresla, ze pol-
ska wies si¢ rozwarstwia i nie da si¢ ujednolici¢ tego, jak duzy jest odsetek docho-
déw z gospodarstwa w catkowitym dochodzie gospodarstwa rolnego.

Jak pisze Raciborski [2003Db, s. 217], pole, ktére PSL starato si¢ przed kaz-
dymi wyborami zmonopolizowaé, to sprawy rolnictwa i wsi. Krytykowano
wszystkie kolejne rzady za lekcewazenie intereséw rolnictwa, co miato zagra-
zac calej gospodarce. W tym kontekscie opowiadano sig¢ przeciwko integracji
europejskiej. Z czasem jednak dokonata si¢ znaczna ewolucja programowa, co
widaé¢ w hastach — od ,,Chtopi na Wiejska” (1991 rok) do ,,Blisko Iudzkich
spraw” (2001 rok). Starano si¢ poszerzy¢ elektorat, dotrze¢ do ludzi biednych,
przegranych procesu transformacji, niezaleznie od miejsca zamieszkania. PSL
od dwudziestu lat utrzymuje si¢ na polskiej scenie politycznej, gdyz zachowu-
je sig elastycznie. Jednakze niektérzy poczytuja to za stabos¢, bo skoro moz-
na si¢ dopasowaé do kazdego, to trudno o konkretny, spdjny program. Mozna
zarzucié¢ partii, ze naczelnym celem, jaki stawia przed soba, jest przede
wszystkim walka o wladze, nawet za utrate pierwotnej tozsamosci, a dopiero
w dalszej kolejnosci mozliwos¢ realizowania wtasnego programu.

Niezaleznie od opinii na temat dziatania réznych partii, warto postulowad
wsrod wszystkich wyborcow, aby przede wszystkim sami siggali do Zrddet, czy-
li programéw wyborczych, i decydowali swiadomie, na podstawie konkretnych
propozycji, a nie wykorzystujac wizerunek medialny poszczegdélnych partii.
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RURAL AREAS IN THE PROGRAMS OF POLITICAL PARTIES
IN POLAND IN 1989-2011

Abstract. The article discusses the vision of rural community and rural areas as presented
in the programs of political parities during parliamentary elections in Poland since 1989. The
author analyzes electoral programs of the parties that won seats in the Sejm (Lower House)
in 1989, 1991, 1993, 1997, 2001, 2005, 2007 and 2011, pointing to issues emphasized by
individual parties and to actions proposed by them. In the conclusion of the article the author
puts a question whether political parties truly represent the interests of the Polish countryside
and try to react to the problems of the inhabitants of rural areas.
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