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rozprawy i studia

JERZY WILKIN!

WIELOFUNKCYJNOSC WSI I ROLNICTWA
A ROZWOJ ZROWNOWAZONY?

Abstrakt. Artykut dotyczy wspdtzaleznosci migdzy wielofunkcyjnoscia rolnictwa i wsi
a rozwojem zrownowazonym. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego stata si¢ paradygmatem
wspotczesnych teorii rozwoju. Nie mozna zrealizowac tej pozadanej z wielu wzgledéw kon-
cepciji, jesli nie wdrozy si¢ zasad rolnictwa wielofunkcyjnego, ukierunkowanego na realiza-
cje zaréwno celow komercyjnych (konkurencyjnosci rolnictwa), jak i celéw zwiazanych
z funkcjami rolnictwa jako dostarczyciela débr publicznych i débr merytorycznych. Prze-
miany strukturalne zachodzace w polskim rolnictwie nie sprzyjaja w nalezytym zakresie po-
prawie produkcyjnosci rolnictwa i realizacji zatozen rolnictwa wielofunkcyjnego. Jedna
z przyczyn tego stanu rzeczy jest wadliwa polityka rolna, utrwalajaca niekorzystne struktu-
ry i zachowania gospodarstw rolnych. W zwiazku z jubileuszem 40-lecia Instytutu Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN przedstawiono najwazniejsze dziedziny badan Instytutu i jego wktad
W rozwiazywanie najwazniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych polskiej wsi i rol-
nictwa.

Stowa kluczowe: rozwéj zréwnowazony, wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, rozwdj obszaréw
wiejskich, polityka rolna

KONTEKST I ZNACZENIE TEMATU

Osoby, ktére w ostatnich dziesigciu latach sledza literaturg naukowa dotycza-
ca wsi i rolnictwa, z tatwoscia zauwaza, ze pojecia: rozwdj zréwnowazony, wie-
lofunkcyjnosé rolnictwa czy wielofunkcyjny rozwdj wsi, staly si¢ pojeciami
modnymi i tematami ch¢tnie podejmowanymi przez badaczy i publicystéw. Po-
dazanie za moda jest dla naukowca dos¢ niebezpieczne, bowiem moda kieruje

I Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: wil-
kin@wne.edu.pl).

2 Opracowanie to powstalo w zwiazku z jubileuszem 40-lecia Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN. Gtéwne tezy artykutu byly prezentowane na uroczystej konferencji tego Instytutu w dniu
15 listopada 2011 roku.
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sig zupelnie innymi motywami i uwarunkowaniami niz rozwdj nauki. Moze pro-
wadzi¢ tez na naukowe manowce. W tym jednak przypadku wybér zakresu te-
matycznego nie wynika z dazenia za moda czy popularnoscia problematyki, lecz
z glebokiego przekonania, ze sa to zagadnienia wazne i ptodne poznawczo.
Maja tez liczne implikacje praktyczne, niekiedy o duzym znaczeniu.

Na poczatku wigc kilka uwag dotyczacych koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego. Koncepcja ta zrobita w minionych dwudziestu latach duza karierg
zaréwno w literaturze naukowej, jak i w dokumentach politycznych oraz pro-
gramowych. Wydaje sie, ze jest to kariera zastuzona. Byta ona reakcja na wa-
ski ekonomizm w rozwazaniach dotyczacych wzrostu i rozwoju gospodarcze-
go, ktéry zdominowat nie tylko teori¢ ekonomii, ale tez polityke paristw w od-
niesieniu do tych zjawisk na kilka dziesiecioleci3. Potrzeba nowego spojrzenia
na mechanizmy i skutki rozwoju gospodarczego byta inspirowana z wielu
stron: Srodowiska badaczy proceséw spotecznych, ekologéw, organizacji po-
zarzadowych, niektérych partii politycznych i wielu innych. Koncepcja rozwo-
ju zréwnowazonego jest dos¢ przejrzysta, prosta i nie budzi istotniejszych wat-
pliwosci, mogta wigc dos¢ szybko sta¢ si¢ hastem nie tylko naukowcow
i politykéw, ale tez ruchéw spotecznych?. Z jednej strony koncepcja ta stwa-
rza dobre ramy analityczne do badari nad funkcjami rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, z drugiej zas wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i odpowiednie zréznicowanie
funkcji realizowanych na obszarach wiejskich jest bardzo waznym warunkiem
wdrozenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Migdzy tymi zjawiskami
zachodzi wigc silna wspotzaleznosé.

Zainteresowanie badaczy i politykéw wielofunkcyjnoscia rolnictwa, obser-
wowane w ostatnich kilkunastu latach, ma wiele przyczyn. Najwazniejsze z nich
mozna zawrze¢ w odpowiedziach na nastgpujace pytania:

1. Jakie sa efekty dziatania rolnictwa w sferze ekonomiczno-produkcyjne;j,
przyrodniczej, spotecznej i kulturowej w szybko zmieniajacym sig swiecie? Jest
to pytanie o charakterze poznawczym, a odpowiedzZ na nie ma tez wiele skutkow
praktycznych, w tym politycznych.

2. Czy i dlaczego rolnictwo nalezy wspiera¢ ze sSrodkdw publicznych i utrzy-
mywac zwiazane z nim instrumenty protekcjonizmu handlowego? Jest to funda-
ment spoleczno-politycznej legitymizacji wydatkéw publicznych na rolnictwo
i polityki handlowe;j.

3 Ekonomisci na ogoét chetniej zajmowali sie zjawiskami wzrostu gospodarczego niz rozwoju go-
spodarczego. W podrecznikach standardowej ekonomii dominuje teoria wzrostu, a nie teoria roz-
woju. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest to, ze proces wzrostu gospodarczego i czynniki te-
go wzrostu moga by¢ kwantyfikowane i podlega¢ modelowaniu matematycznemu. W ekonomii od
dawna narastata krytyka zafascynowania ekonomistéw wzrostem gospodarczym i coraz po-
wszechniej podkreslano utomnosci teorii wzrostu, zwtaszcza w odniesieniu do szeroko ujmowa-
nej teorii rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Klasyczna rozprawa na ten temat jest ksiazka
Edwarda Mishana: Spor o wzrost gospodarczy [Mishan 1986].

4 Pojecie rozwoju zréwnowazonego znajduje sig obecnie na czotowych miejscach programéw roz-
woju proponowanych zaréwno przez instytucje migdzynarodowe (ONZ, Bank Swiatowy), ugru-
powania migdzynarodowe (Unia Europejska), jak i poszczegdlne kraje. W Polsce koncepcja ta jest
wpisana do obecnie obowiazujacej Konstytucji RP przyjetej w 1997 roku.
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3. W jaki sposéb powigzac instrumenty i fundusze krajowej oraz unijnej po-
lityki wobec rolnictwa z realizacja jego pozadanych funkcji? Rolnictwo i ob-
szary wiejskie sa obiektem oddziatywania wielu polityk, nie zawsze dobrze ze
sobg zsynchronizowanych.

Z kolei zainteresowanie wielofunkcyjnoscig obszaréw wiejskich czy wie-
lofunkcyjnym rozwojem wsi ma nastgpujace przyczyny. Po pierwsze zmniej-
sza si¢ ekonomiczne znaczenie rolnictwa jako miejsca zatrudnienia i uzyski-
wania dochodéw na obszarach wiejskich. Aby wie$§ pozostata zywotnym
ekonomicznie i spotecznie organizmem, musza na niej rozwijaé si¢ tez inne
dziedziny aktywnosci ekonomicznej, dajace miejsca pracy i dochoddw.
Rosnie wigc znaczenie pozarolniczych funkcji wsi. Po drugie na obszarach
wiejskich, zajmujacych ponad 90% terytorium kraju, znajduje si¢ wigkszos¢
jego zasobow przyrody, duza czgs¢ zasobdéw ludzkich, zasobéw produkcyj-
no-materialnych, obiektéw kultury i wiele innych cennych zasobéw danego
kraju. Ich wykorzystanie nie jest tylko problemem wsi i ludzi tam mieszka-
jacych — jest to problem calego spoleczeristwa jako najwigkszej grupy inte-
resariuszy rozwoju wsi. Po trzecie zas zmieniajace si¢ funkcje wsi i obsza-
row wiejskich wymagaja nowego sposobu wspierania ich rozwoju (dotych-
czas zdeterminowanego przez polityke rolna, traktowana jako polityke sek-
torowa), ktdry bazuje na zintegrowaniu réznych polityk, rozszerzeniu ich
celéw i ukierunkowaniu terytorialnemu.

Jest jeszcze dodatkowy powdd przyjrzenia si¢ wspdizaleznosciom migdzy
koncepcja wzrostu zréwnowazonego, wielofunkcyjnoscia rolnictwa i wielofunk-
cyjnoscia wsid. Obchodzony w 2011 roku jubileusz 40-lecia Instytutu Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN (IRWiR) jest wlasciwa okazja, aby przypomnie¢ zastugi
tego Instytutu w dziedzinie badari naukowych w zakresie wielofunkcyjnosci wsi
i rolnictwa. Jest to obecnie jedyna w Polsce placéwka naukowa, ktdrej przed-
miotem badaii jest wies§ analizowana w réznych sferach funkcjonowania
i z punktu widzenia r6znych perspektyw badawczych. Wigkszos¢ instytutow
w strukturze PAN, i nie tylko, ma charakter ,,dyscyplinowy” (fizyka, chemia,
medycyna, ekonomia, prawo, historia itp.), a do wyjatkow naleza placéwki
o charakterze interdyscyplinarnym. Misja IRWiR PAN, od poczatku jego istnie-
nia, jest dazenie do zbadania, zrozumienia i opisania wsi jako ztozonego organi-
zmu spoteczno-kulturowego i ekonomicznego, funkcjonujacego w Scistym
zwiazku z otoczeniem przyrodniczym. Aby zrozumie¢ wies, potrzebne jest
»szkietko i oko” zaréwno ekonomisty, socjologa, demografa, etnologa czy poli-
tologa, jak i wielu innych specjalistow. IRWiR miat szczgscie mie¢ w swoim
sktadzie badaczy z wigkszosci tych dziedzin. Trzon kadry Instytutu stanowili
jednak zazwyczaj ekonomisci i socjologowie.

Interdyscyplinarnos¢ nie zawsze byta w modzie. Byty takie lata, kiedy propo-
nowano przesunigcie IRWiR-u z Wydziatu [ PAN Nauk Spotecznych i Humani-
stycznych do Wydzialu V Nauk Rolniczych, co niewatpliwie miatoby skutki dla

5 W opracowaniu tym uzyto zamiennie terminéw ,,wies” i ,,obszary wiejskie”, chociaz mozna za-
uwazy¢ znaczne roznice znaczeniowe obu tych terminow.
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zakresu badari prowadzonych w Instytucie. Na szczescie ,,wiejska” orientacja
Instytutu zostala zachowana, dzigki czemu IRWiR PAN pozostat unikatowa
i bardzo potrzebng interdyscyplinarng placéwka naukowa.

WSPOLCZESNE FORMY WIELOFUNKCYJNOSCI WSI
I ROLNICTWA ORAZ ICH ZNACZENIE

Tradycyjna wies i rolnictwo byty wielofunkcyjne. Przez stulecia wies pozo-
stawata w wysokim stopniu samowystarczalna, zaréwno jesli chodzi o artykuty
zywnosciowe i inne dobra konsumpcyjne (odziez, artykuty gospodarstwa domo-
wego), jak i dobra i ustugi stanowiace dziatalnos¢ produkcyjna. Ten rodzaj wie-
lofunkcyjnosci mozna nazwacé tradycyjna i wymuszona. Wynikata ona z bardzo
ograniczonych wigzi z rynkiem, niskiej produktywnosci rolnictwa i bardzo ogra-
niczonej sity nabywczej rolnikéw (chlopéw).

Wielofunkcyjnos¢ wspétczesnego rolnictwa ma zupelnie inny charakter niz
wielofunkcyjnos¢ tradycyjna. Ta wspéfczesna nakierowana jest na zewnatrz go-
spodarstwa i stuzy zaspokajaniu wielu waznych potrzeb spotecznych: srodowisko-
wych, kulturowych, gospodarczych i spotecznych. Spoteczenstwo oczekuje spet-
niania tych funkcji przez rolnictwo i jest sktonne za nie ptacié. Wielkos¢ tej zapta-
ty ilustruje w przyblizeniu wskaznik PSE (Producer Support Estimate) skonstru-
owany przed wielu laty i obliczany corocznie przez OECD (Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development). Wskaznik ten pokazuje, jaka jest wielkos¢
transferéw od konsumentéw i podatnikéw, bgdacych wynikiem polityki ochrony
i wspierania rolnictwa. Ten nowy rodzaj wielofunkcyjnosci mozna nazwacé wielo-
funkcyjnoscia zakontraktowana, bowiem jest ona wspierana wieloma instrumenta-
mi polityki rolnej, a otrzymywanie wsparcia publicznego jest uwarunkowane spet-
nieniem wielu warunkéw ze strony rolnika, bedacego strona kontraktu.

Sity dominujace w gospodarce rynkowej (zwtaszcza presja rynku i konkuren-
cyjnosci) sktaniaja producentéw rolnych do specjalizacji i intensyfikacji produk-
cji w celu obnizenia kosztéw jednostkowych i osiagniecia pozadanego poziomu
dochodéw. Rynek i konkurencja nie sprzyjaja wielofunkcyjnosci i realizacji
zasad rozwoju zréwnowazonego. Wielofunkcyjne rolnictwo i rozwdj zréwnowa-
zony moga by¢ osiagnigte jedynie przez odpowiednie polaczenie polityki pu-
blicznej (krajowej i unijnej) z regulowanymi mechanizmami rynkowymi. Chyba
we wszystkich krajach, zwtaszcza wysoko rozwinigtych, uznaje sig, ze konku-
rencyjnos¢ nie moze by¢ najwazniejszym kryterium oceny rolnictwa. Rolnictwo
niewatpliwie musi poprawia¢ swoja konkurencyjnosé, bowiem funkcjonuje
w otoczeniu rynkowym, ale przy jego ocenie brane sg tez pod uwage inne kry-
teria. Efekty i kondycja rolnictwa oceniane sa jednak nie tylko przez rynek, ale
tez przez opini¢ publiczng, ekspertow i politykéw. W rezultacie dochody rolni-
kéw sa tacznym efektem wynagrodzenia przez rynek i wynagrodzenia przez
spoteczeristwo. To ostatnie jest efektem wyboru publicznego (politycznego)
i polityki rolne;j.

W centrum dyskusji o wielofunkcyjnosci rolnictwa, prowadzonych w ostat-
nich kilkunastu latach, znalazta si¢ kwestia débr publicznych dostarczanych
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przez rolnictwo. Niektére z tych débr nie maja charakteru czystych débr
publicznych, lecz débr mieszanych, okreslanych czasami terminem débr mery-
torycznych®. Funkcje produkcyjno-rynkowe wspétczesnego rolnictwa sa oczy-
wiste 1 znane; mniej znane sg te inne — pozakomercyjne funkcje, majace duze
znaczenie dla spoteczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze zarowno naukowcy, jak
i spoteczenstwo odkrywaja mniej dotychczas znane i doceniane wartosci zwia-
zane z dziatalnoscia rolnicza. Mimo duzego postgpu w ekonomii w wycenianiu
doébr i ustug srodowiskowych zwigzanych z rolnictwem nadal jestesmy dalecy
od otrzymania petnego obrazu efektow rolnictwa i ich wartosci dla spoteczen-
stwa. W ostatnim okresie na zlecenie Komisji Europejskiej powstalo wiele eks-
pertyz i innych opracowan dotyczacych wielofunkcyjnosci. Najwigksze zainte-
resowanie i dyskusje wywotaty zwtlaszcza dwa raporty: Provision of Public
Goods Through Agriculture in the European Union [Cooper at al. 2009] i RISE
Task Force on Public Goods from Private Land [Buckwell, ed. 2009].

Sposoby wiazania instrumentéw i finansowych transferéw w ramach polityki
rolnej z wktadem rolnictwa w dostarczanie débr publicznych i débr mieszanych
nie sa, jak dotychczas, odpowiednio przejrzyste i skuteczne. W niektérych przy-
padkach rezultat tych dziatan jest watpliwy. Niemniej jednak kierunek ewolucji
polityki UE wynikajacy z dazenia do realizacji potrzeb wielofunkcyjnego rolnic-
twa i rozwoju obszaréw wiejskich w powiazaniu z wdrazaniem zasad rozwoju
zréwnowazonego jest stuszny oraz wspierany zarowno przez wigkszos¢ eksper-
tow, jak i spoteczeristwo.

WIELOFUNKCYJNE ROLNICTWO W REALIZACJI KONCEPCJI
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Mozna powiedzieé, ze zasady rozwoju zrownowazonego staly si¢ juz para-
dygmatem teorii rozwoju, a wigc jednym z paradygmatéw nauki, a w tym przy-
padku nauk spotecznych (nie tylko ekonomii). Jest to paradygmat majacy silne
podtoze normatywne, bowiem odwotuje sie do wielu wartosci spotecznych, ale
wspierany jest tez osiggnigciami badan empirycznych, a wigc ma tez wiele cech
podejscia pozytywnego. Pojecie rozwoju zréwnowazonego ma wiele definicji
i literatura na ten temat jest bardzo bogata. W kontekscie naszych rozwazan waz-
ne jest pamigtanie o stosowanym w ekonomii rozréznieniu migdzy wzrostem
i rozwojem gospodarczym. Ekonomisci, jak wiadomo, chgtniej zajmuja sig
wzrostem gospodarczym, pojgciem znacznie wezszym niz rozwdj gospodarczy
i tatwiej kwantyfikowalnym. Zjawisko zréwnowazenia, ktére jest sednem kon-
cepcji rozwoju zrdwnowazonego, nie jest na ogét odnoszone do pojecia wzrostu
gospodarczego, ale wtasnie do pojecia szeroko rozumianego rozwoju. Wiadomo,
ze moze byé wzrost bez rozwoju, mato tego — moze by¢ wzrost gospodarczy,
ktéry pogarsza niektére wazne wskazniki rozwoju (zwtaszcza demograficzne
i ekologiczne). Z takimi przypadkami mieliSmy do czynienia w gospodarce
socjalistycznej, ale zdarzaja sie one takze w gospodarce kapitalistycznej.

6 Klasyfikacja débr dostarczanych przez rolnictwo znajduje si¢ m.in. w pracy Wilkina [2011].
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Niezaleznie jednak od tak wielkiej réznorodnosci definicji pojecia rozwoju
zréwnowazonego i podejs¢ teoretycznych do tego zjawiska, wyodrebni¢ mozna
pewien zesp6t zasad, ktére stanowig trzon owej koncepcji rozwoju. Pierwsza
zasada dotyczy koniecznosci uwzgledniania réznych sfer rozwoju i przezwycig-
zenia waskoekonomicznej, tradycyjnej perspektywy postgpu, utozsamianego
z dostepnoscia coraz wigkszej ilosci débr i ustug. W teorii rozwoju zréwnowa-
zonego przyjmuje si¢ koncepcje cztowieka wielowymiarowego, oczekujacego
od rozwoju poprawy wskaznikéw ekonomicznych (dotyczacych zaspokojenia
potrzeb materialnych), spotecznych (zwiazanych z jego sytuacja spoleczna,
w tym zréznicowania spolecznego) oraz utrzymania w dobrej kondycji Srodowi-
ska przyrodniczego, postrzeganego nie tylko jako Zrédto zasobéw produkcyj-
nych, ale takze jako zaséb szczegdlnej wartosci niekomercyjnej. Druga zasada
rozwoju zrownowazonego dotyczy przysziosci i solidarnosci migdzypokolenio-
wej. Tradycyjne podejscie do wzrostu gospodarczego, dominujace w ekonomii
przez dziesigciolecia, polegato na maksymalizowaniu tempa wzrostu tu i teraz.
W tym podejsciu przysztos¢ byla uwzgledniana w niewielkim zakresie; moze
z jednym wyjatkiem — przekonania o koniecznosci dokonywania biezacej aku-
mulacji srodkéw produkcji, aby w przysztosci mie¢ wyzszy poziom PKB. Nie
zaprzatano sobie zbytnio gtowy tym, jakie skutki spoleczne pociaga za sobg
wzrost gospodarczy, jakie wartosci i potrzeby podlegaja w tym procesie reduk-
cji ijak ten wzrost oddziatuje na stan srodowiska naturalnego, zwtaszcza w dhuz-
szej perspektywie.

Kwestie srodowiskowe, jako wazny sktadnik koncepcji rozwoju zrownowa-
zonego, staty si¢ niejako symbolem tej koncepcji. Pamigtac jednak nalezy, iz jest
to koncepcja bardzo zlozona i wielowarstwowa, uwzgledniajaca wiele wymia-
réw zycia spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego. Ztozonos¢ t¢ ilustruje
stale poszerzany zestaw wskaznikéw (sa to co najmniej dziesiatki wskaznikow)
rozwoju zréwnowazonego. Dobrg ilustracja tego zjawiska jest nowa publikacja
GUS: Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski [GUS 2011a], zawierajaca 76
wskaznikéw. Wszechstronny przeglad koncepcji rozwoju zréwnowazonego
w kontekscie problematyki wiejskiej prezentuja m.in. M. Stanny i A. Czarnecki
[Stanny i Czarnecki 2011].

WIELOFUNKCYJNA WIES

Wies jest specyficznym miejscem zamieszkania, dziatalnosci gospodarczej
i zycia spotecznego. Jest to tez miejsce, gdzie znajduja si¢ bardzo wazne zasoby
przyrodnicze, ludzkie, kulturowe i infrastrukturalne. Jesli wies potraktowac jako
obszary wiejskie, co jest dos¢ powszechng praktyka, to kategoria ta odnosi si¢
do wigkszosci terytorium kraju (okoto 90%) i zlokalizowanych tam réznorod-
nych, waznych dla spoteczeristwa zasobdw. Przez cale wieki wies byla utozsa-
miana z rolnictwem. W przesztosci wigkszos$¢ mieszkancodw wsi stanowili rolni-
cy, a rolnictwo byto zdecydowanie dominujaca dziedzing wiejskiej ekonomii. To
sie¢ jednak gruntownie zmienito. Ponad 60% mieszkacéw polskiej wsi nie ma
obecnie zadnego zwiazku z ziemia rolnicza i rolniczym gospodarowaniem.
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Mniej niz 10% mieszkancow wsi utrzymuje si¢ wylacznie z rolnictwa. Sg wsie,
gdzie rolnictwo przestalo istnieé, a w wigkszosci innych zmniejsza sig liczba za-
trudnionych w rolnictwie i powierzchnia uzytkéw rolnych. Jest to proces odrol-
niania wsi (nazywany tez deagraryzacja).

Niezaleznie jednak od tych tendencji, Polska pozostaje krajem o najwigksze;j
(oprécz Rumunii) liczbie gospodarstw i najwigkszym zatrudnieniu w rolnictwie
w UE. Ostatni Spis Rolny, przeprowadzony w 2010 roku, wykazal, ze w naszym
kraju istnieje 2278 tysiecy gospodarstw rolnych, w tym 715 tysigcy to gospodar-
stwa o obszarze 0,1-1,0 ha. Prawie 400 tysigcy gospodarstw nie prowadzi pro-
dukcji rolnej. W wojewddztwie Slaskim i lubuskim jest to prawie co trzecie sta-
tystyczne gospodarstwo. W rolnictwie, jako wytacznym lub giéwnym miejscu
pracy, zatrudnionych jest 2216 tysigcy oséb. Gdyby uwzgledni¢ wszystkich za-
angazowanych w prace w rolnictwie w ciagu roku (dorywczo, sezonowo itp.), to
liczba pracujacych osiaga prawie 4,5 miliona oséb [GUS 2011b]. Zaréwno
struktura gospodarstw, jak i struktura zatrudnienia w polskim rolnictwie sa nie-
korzystne i nieefektywne. Takie rolnictwo wigze zbyt wiele 0oséb o niskiej pro-
duktywnosci i absorbuje tez duzo ziemi nieefektywnie wykorzystywanej. Taka
struktura bardzo utrudnia przeptyw ziemi do gospodarstw najbardziej produk-
tywnych, dobrze wykorzystujacych uzytki rolne. Juz do przesztosci nalezy sytu-
acja, kiedy ziemia rolnicza nalezaca do bardzo matych gospodarstw byta skru-
pulatnie wykorzystywana i dawata wigksza wydajnos¢ z hektara niz w duzych
gospodarstwach. W niektérych regionach kraju odsetek ugorowanej ziemi siega
40%, zwtaszcza w matych gospodarstwach.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest bardzo ograniczona dostepnos¢ po-
zarolniczych miejsc pracy na wsi. Gospodarka wiejska jest mato zréznicowana,
a tempo przyrostu miejsc pracy w przetworstwie i ustugach nie rekompensuje
ubytku miejsc pracy w rolnictwie. Koncepcja wsi wielofunkcyjnej zaktada, ze jest
to wie§ zywotna ekonomicznie, a wigc oferujaca miejsca pracy w réznych sekto-
rach gospodarki, a nie tylko w rolnictwie, bowiem w tym ostatnim zapotrzebowa-
nie na pracg wyraznie si¢ kurczy. Wielofunkcyjna wie$ to organizm oparty na
zréznicowanej (zdywersyfikowanej) gospodarce. Ekonomiczna dywersyfikacja
wsi jest tez waznym czynnikiem utrzymania si¢ i rozwoju rolnictwa. Jest dos¢ po-
wszechnie znang sprawa, ze wigkszos¢ rolnikow, nawet w krajach, gdzie dominu-
ja stosunkowo duze i wysoce produktywne gospodarstwa, nie jest w stanie osia-
gnaé odpowiednio wysokich (parytetowych) dochodéw, czerpiac je tylko z dzia-
talnosci rolniczej. Wielofunkcyjny rozwdj wsi jest wigc w interesie nie tylko po-
zarolniczej czgsci ludnosci wiejskiej, ale takze rolnikéw. Wies zywotna ekono-
micznie, a wigc wielofunkcyjna, jest w stanie dostarczy¢ swoim mieszkarficom od-
powiedniej infrastruktury i ustug publicznych. Bez nich wie§ wyludnia si¢ i zamie-
ra. Jedng z waznych metod rozwiazania problemu miejsc pracy na obszarach wiej-
skich jest migracja wahadfowa i mobilnos¢ zawodowa. Srednio 8% mieszkaricéw
gmin wiejskich dojezdza do pracy zlokalizowanej w innej gminie [Stanny 2011,
s. 118]. W duzej czesci gmin Wielkopolski, Dolnego Slaska czy wojewddztwa ma-
zowieckiego (mniej wigcej w promieniu 50 km od centrum Warszawy) odsetek ten
jest znacznie wigkszy. Dojezdzanie do pracy jest waznym czynnikiem sprzyjaja-
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cym utrzymaniu ludnosci na obszarach wiejskich?. Wyludnianie tzw. Sciany
wschodniej wynika giéwnie z tego, ze miejsc pracy brakuje zaréwno w wigkszo-
Sci wsi tam zlokalizowanych, jak 1 w sasiednich gminach. Ma to tez negatywne
skutki dla rolnictwa na tamtych terenach.

O ile polityka rolna ma dos¢ mocne podstawy teoretyczne, bogaty zestaw in-
strumentow, silne lobbystyczne zaplecze i duzo doswiadczen, o tyle polityka
rozwoju wsi (rural development policy) ma znacznie stabsze podstawy w kaz-
dym z tych punktéw, zwlaszcza w naszym kraju. Problemy rozwoju wsi wyni-
kaja takze z tego, ze jeszcze do niedawna panowato dos¢ powszechne przekona-
nie, ze polityka rolna moze rozwigza¢ problemy i rolnictwa, i wsi. W ramach
wspodlnej polityki rolnej wyodrgbniono II filar, ktérego zadaniem miato byé
wspieranie rozwoju wsi, a w strukturze polskiego rzadu Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej przeksztalcono w Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi. W rezultacie wcezesniej przedstawionych tendencji w zakresie struktury
zatrudnienia i przemian zachodzacych na wsi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi nie jest w stanie dysponowac ani odpowiednimi Srodkami, ani kompeten-
cjami, aby skutecznie wspiera¢ rozwdj obszaréw wiejskich, zajmujacych ponad
90% terytorium kraju. Wigksze mozliwosci w tym zakresie ma Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. W ubiegtych kilku latach podjeto w naszym kraju wy-
sitki na rzecz skoordynowania r6znych programdéw rozwoju o charakterze sek-
torowym w celu skuteczniejszego rozwigzywania probleméw, majacych wymiar
terytorialny czy regionalny [Grosse i Hardt 2010].

Przedstawione przez Komisje Europejska w koricu 2011 roku koncepcje
polityki UE wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktére maja by¢ realizowane
po 2013 roku, nie przynosza zadnych zasadniczych zmian w odniesieniu do roz-
woju obszaréw wiejskich. Ponad 75% srodkéw przeznaczonych na WPR ma by¢
ulokowanych w filarze pierwszym, a 25% w filarze drugim (Rural Develop-
ment). Osiagnigcie wyraznej poprawy w zakresie ekonomicznej kondycji wsi
i umozliwienia wdrazania na obszarach wiejskich zasad rozwoju zréwnowazo-
nego jest wigc zadaniem witadz krajowych, wspomaganych jedynie srodkami
unijnymi. Sktania¢ to powinno do wigkszej intensywnosci dziataii zar6wno
w Srodowisku naukowym, jak i w instytucjach publicznych na réznych szcze-
blach organizacji spoteczenstwa, aby rozwéj obszarow wiejskich stat si¢ jednym
z najwazniejszych sktadnikéw rozwoju zréwnowazonego kraju. Punktem
wyjscia do dziatan jest identyfikacja wyzwan w tym zakresie i przedstawienie
diagnozy stanu wyjsciowego.

WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKA WSIA I ROLNICTWEM

Wyzwania (challenges) to co$ wigcej niz problemy. Za tym stowem kryja si¢
zaréwno zagrozenia, jak i szanse. Wyzwanie to jest szczeg6lny bodziec, sktania-
jacy czy wrecz zmuszajacy do reakcji. Jak zareagujemy i czy odpowiemy na wy-
zwanie — od tego bedzie zalezat sukces.

7 Bardzo wartosciowa prace na ten temat przedstawila niedawno M. Btad [2011].
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Skad ptyna wyzwania?

Od nas samych, zaangazowanych w dany proces, w tym od naszych ambicji,
aspiracji czy oburzenia.

Od naszych partneréw, z ktérymi wspétpracujemy i od srodowiska lokalnego
(bliskie otoczenie).

Od otoczenia krajowego czy makroekonomicznego.

Od otoczenia unijnego, ktdre stato si¢ tak wazne dla naszego rozwoju.

Od otoczenia globalnego, a wigc najszerszego otoczenia, w ktérym dziatamy.

Czy potrafimy odczytywaé wyzwania jako szanse i zagrozenia? Czy zwykly rol-
nik albo mieszkaniec wsi potrafi odczytywac wyzwania, te specyficzne znaki czasu?
Jesli nawet potrafi, to dotycza one tylko tych ptynacych z najblizszego otoczenia!
Bardzo duze zadania spoczywaja wiec na sSrodowisku naukowym, ekspertach i stra-
tegach, od ktérych oczekuje sig nie tylko identyfikacji wyzwan generowanych przez
blizsze i dalsze otoczenie, ale tez wypracowania skutecznych sposobow reakcjis.

Pozostaje do rozwazenia wymiar czasowy wyzwan. Aktualne wyzwania, czy-
li te tu 1 teraz, nalezy wkomponowac w szerszy kontekst, a wigc takze uwzgled-
ni¢ wyzwania, ktore juz si¢ rysuja na horyzoncie. W Europie i nie tylko tutaj
dyskutuje sie o tym, jak ma wyglada¢ Europa i swiat w 2020 czy 2050 roku.
Odpowiednie dokumenty strategiczne na ten temat sa juz dyskutowane od wie-
lu miesigcy. To przede wszystkim dyskusja o tym, jak chcemy, zeby wygladata
Europa i swiat w 2020 czy 2050 roku. By¢ moze na aktualne wyzwania, a przy-
najmniej na niektére z nich jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ dopiero za 10 czy
40 lat. Pojecie ,,aktualny” staje si¢ bardzo rozciagliwe. Niektére problemy sa
»aktualne” przez dziesiatki, a nawet setki lat.

Przestrzenny, czasowy, a przede wszystkim intelektualny wymiar aktualnych
probleméw wsi i rolnictwa jest wyzwaniem dla srodowiska naukowego zajmu-
jacego sig funkcjonowaniem i rozwojem rolnictwa oraz obszar6w wiejskich. Sa
to tez tematy absorbujace znaczng czgS¢ pracownikow IRWiR PAN. Bedzie
o nich mowa pod koniec tego artykutu.

Co nalezy zatem zaliczy¢ do szczegdlnie waznych wyzwan stojacych przed
polska wsig i rolnictwem? Oto najwazniejsze i zarazem najtrudniejsze z nich:

1. Odpowiednie wkomponowanie spraw wsi i rolnictwa w rozwoj zrownowa-
zony naszego kraju i UE. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego stata sig, jak juz
wspomniano, paradygmatem wspotczesnej teorii i polityki rozwoju. Nastegpnym
krokiem musi by¢ przetozenie tej koncepcji na jezyk celdw operacyjnych,
instrumentéw i dziatan.

2. Pogodzenie zasad konkurencyjnego i wysoce produktywnego rolnictwa
z wymaganiami dotyczacymi wielofunkcyjnosci, w tym zapewnienia odpowied-
niego zakresu dostarczania spoteczeristwu dobr publicznych zwigzanych z dzia-
talnoscia rolnicza. Bedzie to wymagato przedstawienia mocnych argumentow
chroniacych ten rodzaj rolnictwa w kolejnych rokowaniach na forum WTO
(Swiatowej Organizacji Handlu).

8 Do zagadnienia wyzwan rozwojowych stojacych przez rolnictwem i obszarami wiejskimi bez-
posrednio nawigzuje praca zbiorowa pod redakcja M. Klodziriskiego [Ktodziriski, red. 2008].
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3. Okreslenie miejsca polskiego rolnictwa w zapewnieniu bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju, UE i Swiata oraz uchronienia i wzmocnienia zasobow
produkcyjnych (zwlaszcza ziemi) na rzecz obecnych i przysztych potrzeb zyw-
nosciowych swiata. Wynika to m.in. z odpowiedzialnosci naszego kraju i UE
wobec Swiata.

4. Ztagodzenie asymetrii miedzy wolnym wzrostem produkcji rolnej a bardzo
szybkim rozwojem przetwoérstwa i dystrybucji produktéw zywnosciowych. Juz
niedtugo moze si¢ okazac, ze wolne tempo wzrostu produkcji rolnej w naszym
kraju stanie si¢ bariera rozwoju przemystu rolno-spozywczego i dalszego wzro-
stu eksportu.

5. Rozwiazanie problemu matych, niskotowarowych, gléwnie socjalnych
gospodarstw rolnych. Jest to pilna koniecznos¢ rozwiazania swoistej putapki
rozwojowej zwiazanej z tymi gospodarstwami. W sprawach tych wida¢ znaczna
bezradnos¢ specjalistow (naukowcéw) i niecheé politykéw do zajgcia si¢ tym
problemem.

6. Rozw6j pozarolniczych podstaw ozywienia ekonomicznego wsi
z uwzglednieniem wczesniej analizowanych uwarunkowan. Mozna to sprowa-
dzi¢ do pytania: jak osiagnaé wzgledny dobrobyt poza aglomeracja? Kilka lat
temu probowano odpowiedzie¢ na podobne pytanie: Czy wie§ musi byé
»gorszym swiatem”? [Wilkin, red. 2005]. Wciaz nie znaleziono zadowalajacej
odpowiedzi na to pytanie.

7. Jak wprowadzi¢ rolnictwo i wiejski biznes w ramy gospodarki opartej na
wiedzy? Jak zwigkszy¢ naktady na badania stuzace modernizacji wsi i rolnictwa
i jak skutecznie dokonaé transferu wiedzy do podmiotéw dziatajacych na wsi
i w rolnictwie? Jak wzmocni¢ naukowe zaplecze polityki rolnej i polityki rozwo-
ju wsi? Sa to od dawna stabe strony funkcjonowania wsi, rolnictwa i polityki
w tym zakresie.

8. Jak uczyni¢ dialog o sprawach rozwoju wsi i rolnictwa dialogiem po-
wszechnym, ogdlnopolskim, merytorycznym i konstruktywnym? Wiele lat temu
sformutowano analogiczne i nieco metaforyczne pytanie: Jak przytaczyé wies do
Polski? Jak powiazac efekty dialogu spotecznego z celami, instrumentami i fun-
duszami polityki wobec wsi i rolnictwa?

9. Jak wzmocni¢ wptyw naszego kraju na koncepcyjne i decyzyjne organy
UE, aby osiagna¢ cele wazne nie tylko dla spoteczeristwa naszego kraju, ale tak-
ze dla Wspdlnoty Europejskiej? Najpierw jednak nalezy rozwinaé krajowy
potencjal badawczy i ekspercki w tej dziedzinie (por. punkt 7 i 10).

10. W jaki spos6b wzmocni¢ i ukierunkowa¢ badania naukowe i wdrozenia,
w tym dotyczace nauk spotecznych, aby skuteczniej rozwiazywaé ztozone pro-
blemy rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich? Czy potrzebna jest rewolucja
w naukach zajmujacych si¢ rolnictwem i1 obszarami wiejskimi w obliczu globa-
lizacji, rosnacej ztozonosci i wspotzaleznosci zjawisk oraz napigé spotecznych,
jakie sa z tym zwiazane?

Wyzwania te i sformutowane w zwiazku z nimi pytania nalezy skonfrontowad
z elementami diagnozy. Oto najwazniejsze z tych elementéw, przedstawione
w krotkiej, tezowej formie:
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1. Rolnictwo polskie znajduje si¢ w zlej strukturalnej i ekonomicznej kondy-
cji. Na tg oceng sytuacji sktadaja si¢: wolne tempo zmian strukturalnych, wolne
tempo wzrostu produkcji, niska produktywnos¢ ziemi i zasobow pracy, nadmier-
ne zaangazowanie pracy w rolnictwie, duza liczba gospodarstw wylaczonych
z produkgcji rolnej oraz duzy zakres ,,fikcyjnego rolnictwa”.

2. Polityka rolna wysyta zle sygnaty i nie sprzyja poprawie struktury agrarnej
i lepszemu wykorzystaniu zasobow w rolnictwie. Polityka w duzym zakresie
»zamraza” nieefektywne struktury w polskim rolnictwie.

3. Mate gospodarstwa przestaty by¢ ,,pickne” i nie staly si¢ pozytecznym,
prorozwojowym sktadnikiem naszego rolnictwa. Trzeba na nie spojrze¢ w nowy
odmitologizowany sposéb.

4. Prowadzimy fatalna, wrecz nieracjonalng gospodarke ziemia rolnicza.
Pozwalamy na szybkie i nieuzasadnione wypadanie duzych obszaréw z uzytko-
wania rolniczego, w czym znaczny udzial maja mate gospodarstwa, a takze
czeS¢ bardzo duzych — tych popegeerowskich. Nie ma skutecznych mechani-
zméw przeptywu ziemi do najbardziej produktywnych gospodarstw, co mozna
uznac za patologie rynku ziemi.

5. Polskie rolnictwo sktada si¢ gléwnie z mato wyksztatconych indywiduali-
stow, niechetnych do permanentnej edukacji, sktonnosci do innowacji i wyko-
rzystywania wynikéw badan.

6. Sktonnos¢ do wspétdziatania, kooperacji, spétdzielczosci i innych form
budowania kapitatu spotecznego wsréd rolnikéw nalezy do najmniejszych
w Europie. Z takim kapitalem spotecznym nie mozemy zmodernizowaé wsi
i rolnictwa. Rozliczne formy wspoéldziatania sa szczegdlnie konieczne w roz-
drobnionym rolnictwie, takim jakie dominuje u nas.

7. Stabosé rolniczych i wiejskich elit, ktére sa podzielone, niezdolne do prze-
tamania sektorowych ,,optotkéw”, stabo wyposazone w wiedzg, mato skuteczne
w medialnym przekazie.

Wyciagnigcie wnioskéw z zarysowanej powyzej diagnozy i odpowiednie
ustosunkowanie si¢ do przedstawionych w tym opracowaniu wyzwan jest nie-
zbednym warunkiem wdrozenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego wsi i rol-
nictwa, ktérej zasadnos¢ trudno podwazyc.

CZY ISTNIEJA PODSTAWY DO OPTYMIZMU W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW WSI I ROLNICTWA
W KONTEKSCIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO?

Szczegblny charakter tego artykutu, nawiazujacy do 40-lecia Instytutu Roz-
woju Wsi 1 Rolnictwa PAN, sktania do skupienia si¢ na jednym elemencie od-
powiedzi na powyzsze pytanie. Zrédet optymizmu w tym zakresie mozna sie
dopatrywaé przede wszystkim w aktywnosci badawczej, sferach zaintereso-
wan i efektach dziatalnosci naukowej pracownikéw tego Instytutu. W ostat-
nich kilkunastu latach Instytut prowadzit badania i publikowat prace, ktére do-
tycza wszystkich najwazniejszych zagadnien omawianych w tym artykule. Oto
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przyktady tematéw i oséb zajmujacych sig¢ nimi. We wszystkich tych obsza-
rach tematycznych IRWiR PAN ma duze osiagnigcia.

Teoria i polityka zréownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich:

— zagadnienia ogélne i kontekst regionalny: Marek Ktlodziriski, Barbara Kut-
kowska, Jerzy Wilkin, Wiestaw Musiat, Katarzyna Zawalifiska, Monika Stan-
ny, Adam Czarnecki,

— kwestie srodowiskowe i polityka w tym zakresie: Artur Bottromiuk, Marek
Ktodzinski, Adam Czarnecki, Barbara Perepeczko.

Determinanty, tendencje i skutki przestrzennego zroznicowania rozwoju obsza-
row wiejskich, w tym procesow demograficznych: Andrzej Rosner, Izastaw Fren-
kel, Krystian Heffner, Monika Stanny, Adam Czarnecki.

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz powiqzania tego zagad-
nienia z politykq krajowq i unijng: Jerzy Wilkin, Marek Ktodziriski, Katarzyna
Zawaliniska, Dorota Klepacka-Kotodziejska, Marta Btad, Mirostaw Drygas, Ar-
tur Bottromiuk.

Formowanie si¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego na obszarach wiej-
skich oraz koncepcyjne i instytucjonalne warunki tego procesu: Krystyna Sza-
franiec, Maria Halamska, Barbara Fedyszak-Radziejowska, Izabella Bukraba-
-Rylska, Jan Gérecki, Ryszard Kaminski, Barbara Perepeczko, Ruta Spiewak,
Sylwia Michalska, Jarostaw Domalewski, Krzysztof Wasielewski.

Przemiany kulturowe na obszarach wiejskich, zmiany struktury spotecznej,
ksztattowanie sie kapitatu kulturowego i aspiracji ludnosci wiejskiej: Maria Wie-
ruszewska, Izabella Bukraba-Rylska, Maria Halamska, Krystyna Szafraniec,
Barbara Fedyszak-Radziejowska.

Przedsiebiorczos¢, uwarunkowania instytucjonalne i infrastrukturalne rozwo-
ju obszarow wiejskich: Marek Ktodzinski, Andrzej Rosner, Leszek Klank,
Ryszard Kaminski, Wiestaw Szymanowski.

Podstawy teoretyczne i ocena efektow polityk krajowych i unijnych wobec wsi
i rolnictwa: Jerzy Wilkin, Mirostaw Drygas, Iwona Nurzyniska, Katarzyna Za-
waliriska.

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN jest stosunkowo matym instytutem
badawczym (liczy niespetna 30 pracownikéw naukowych), chociaz jego ranga
i aktywnos¢ badawcza sytuuja go wsréd najlepszych placéwek badawczych
z zakresu nauk spotecznych w Polsce. Dziatalnos¢ tego Instytutu koncentruje sig
woko6t najwazniejszych zagadnien rozwoju zréwnowazonego (a wigc wszech-
stronnego) obszaréw wiejskich. IRWiR PAN udowodnit przez 40 lat swego ist-
nienia, ze jego formuta, jako interdyscyplinarnego osrodka badan nad weztowy-
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mi zagadnieniami spoteczno-ekonomicznymi, jest trafna i godna kontynuacji.
Instytut ten jest przyktadem tego, jak tak mato oséb, za tak mato Srodkéw moze
zrobi¢ tak wiele.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE MULTIFUNCTIONALITY
OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS

Abstract. The article deals with the interdependence between the multifunctionality of
agriculture and rural areas and sustainable development. The concept of sustainable development
has become the paradigm of modern theories of development. It is impossible to implement this
concept, desirable for many reasons, without putting into effect the principles of multifunctional
agriculture geared towards the attainment of both commercial objectives (the competitiveness of
agriculture) and objectives connected with agriculture's functions as a provider of public goods
and expert knowledge. Structural changes taking place in Polish agriculture are not conducive in
a sufficient extent to an improvement in agriculture's productivity and the implementation of the
assumptions of multifunctional agriculture. One of the reasons of this undesirable state of affairs
is the faulty agricultural policy which contributes to the preservation of unfavorable structures and
behaviors of agricultural farms. To mark the 40th anniversary of the Institute of Rural and
Agricultural Development of the Polish Academy of Science (IRWiR PAN) the author of the
article presents the most important domains of the Institute’s research effort and its contribution
to the solution of major social and economic problems of the Polish rural community and
agriculture.

Key words: sustainable development, multifunctionality of agriculture, development of rural
areas, agricultural policy
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