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IWONA NURZYNSKA!

ROLA INSTYTUCJI W PROCESIE PROMOWANIA
I ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA TERENACH WIEJSKICH

Abstrakt. Artykut analizuje znaczenie instytucji w rozwoju przedsigbiorczosci i wsparcia
przedsigbiorstw na terenach wiejskich oraz wskazuje najwazniejsze uwarunkowania instytu-
cjonalne sprzyjajace i hamujace powstawanie oraz rozwoj przedsigbiorstw na wsi. Autorka
na podstawie wtasnych badan postuluje koniecznos¢ wdrozenia innowacyjnej kompleksowe;j
sieci wsparcia przedsigbiorstw od momentu kreowania pomystu na biznes i ksztattowanie
kluczowych kompetencji biznesowych, poprzez wsparcie finansowe i mentoring dla istnieja-
cych juz firm wiejskich. Do wdrozenia takiego systemu zaproponowano wykorzystanie Kra-
jowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW).

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢ wiejska, zrodta finansowania, luka finansowa, instytu-
cje, otoczenie zewngtrzne przedsigbiorczosci, sieciowanie, KSOW

WPROWADZENIE

Postepujaca dezagraryzacja polskiej wsi, nierozwiazany problem nadwyzek si-
ly roboczej na wsi czy dysparytet dochodowy gospodarstw rolniczych zmusza do
poszukiwania rozwiazan sprzyjajacych tworzeniu i rozwojowi Zrédet pozarolni-
czego dochodu na wsi. Od lat badacze, naukowcy i politycy, zajmujacy si¢ pro-
blematyka wiejska, wskazuja przedsigbiorczosé jako remedium na spoteczno-
-ekonomiczne problemy terendw wiejskich.

Od poczatku przemian systemowych w Polsce realizowano inicjatywy i pro-
gramy, ktére miaty utatwiaé i promowac postawy przedsigbiorcze oraz wspieraé
finansowo nowo powstajace podmioty gospodarcze na wsi, w tym rolnikéw po-
szukujacych alternatywnych Zrédet zarobkowania. Momentem przetomowym
w procesie poszukiwania rozwiazan strategicznych dla polskiej wsi stato sig

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: inu-
rzynska@irwirpan.waw.pl).

106



wejscie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Objgcie naszego kraju
polityka wspdlnotowa, w tym wspdlna polityka rolna (WPR), spowodowalto, ze
w ujeciu sektorowym to rolnictwo i wies staly si¢ najwigkszym beneficjentem
budzetu unijnego. Czgs$¢ tych funduszy zostala przeznaczona takze na rozwdj
przedsigbiorczosci. W latach 2004-2008 srednioroczne transfery na polska wies
wynosity 2 mld euro [Nurzyriska 2011, s. 173].

Postawienie do dyspozycji Polski rosnacych z roku na rok funduszy unijnych
zostato poprzedzone strategicznym planowaniem wykorzystania tych srodkow
przez przyszitych ich dysponentéw. Dotyczyto to takze przedsigbiorczosci na
wsi, ktéra w sposdb bezposredni i posredni byla i jest wpierana w ramach II fi-
laru WPR oraz unijnej polityki spéjnosci. Przedsigbiorczos¢ na wsi jest przed-
miotem zainteresowania mi¢dzy innymi: polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
polityki promowania i rozwoju przedsigbiorczosci i polityki wsparcia przedsig-
biorstw, ktérych realizacja powinna odbywac si¢ z poszanowaniem zasad subsy-
diarnosci, partnerstwa, programowania, koncentracji Srodkéw, monitoringu
i ewaluacji efektywnosci oraz skutecznosci.

Autorzy kluczowych dokumentéw strategicznych dla polskiej wsi2 w czesci
diagnostycznej trafnie zdefiniowali potrzeby w zakresie poprawy poziomu zycia
mieszkancéw wsi. We wszystkich tych dokumentach odnajduje si¢ potrzebe
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, ktéra ma by¢ reali-
zowana wlasnie przez rozwoj przedsigbiorczosci. Dokumenty te wskazuja takze
niezbgdne dziatania w obszarze instytucjonalno-prawnym, finansowym i organi-
zacyjnym, w tym: koniecznos¢ wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego bizne-
su, tworzenie sieci doradztwa dla przedsigbiorcéw, uproszczenie prawa, wzmac-
nianie powigzai mig¢dzy nauka a biznesem, obnizenie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci, poprawe dostgpu do kapitatu, utatwienie mozliwosci finansowania
inwestycji, przygotowanie terendw inwestycyjnych, wzmacnianie lokalnych
rynkéw zbytu.

Unijny wymog strategicznego planowania wykorzystania pomocy wspdlnotowej
wplywa takze na ksztalt i sposob realizacji polityki krajowej w zakresie wspierania
i promowania przedsigbiorczosci wiejskiej oraz polityki wspierania przedsigbiorstw
z funduszy publicznych. Poniewaz dostep do unijnych funduszy uwarunkowany jest
stworzeniem przez kraj cztonkowski wiasciwego systemu instytucji odpowiedzial-
nych za zarzadzanie i wdrazanie programdéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
wigc przemianom poddawany jest istniejacy krajowy system instytucji, zgodnie
z wymogami i zasadami prawa unijnego. Jakos¢ procesu programowania (trafnos¢
diagnozy i celéw, adekwatnos¢ instrumentéw i poziomu finansowania) oraz systemu
instytucji wdrazania decyduje o skutecznosci i efektywnosci wsparcia, takze kiero-
wanego na rozwdj przedsigbiorczosci na wsi.

Wieloaspektowos¢ problematyki promowania przedsigbiorczosci oraz two-
rzenia i wspierania rozwoju przedsigbiorstw dziatajacych na wsi® powoduje ko-

2 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.

3 Problematyka przedsiebiorczosci jest przedmiotem zainteresowania ekonomistow, specjalistow
od zarzadzania, socjologéw i psychologéw.
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niecznos¢ jednoznacznego wskazania podmiotu odpowiedzialnego za ten obszar
zycia spoteczno-gospodarczego oraz wiasciwej koordynacji realizacji zadani
w tym zakresie. W Polsce w sposéb naturalny przypisano te rolg Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jednak analiza literatury przedmiotu i badania empi-
ryczne wskazuja, ze rezultaty dziatan MRiRW w tych obszarze sa daleko niewy-
starczajace. Potwierdzajg to efekty realizacji instrumentéw wsparcia kierowa-
nych na dywersyfikacje Zrédet dochodéw rolnikéw czy tworzenie pozarolni-
czych miejsc pracy na wsi. Powstaje zatem pytanie, jakie czynniki decyduja
o tym, ze skutecznos¢ dotychczasowych dziatan jest relatywnie niska? Autorka
szuka odpowiedzi w uwarunkowaniach instytucjonalnych.

CEL I METODA BADAWCZA

Celem giéwnym artykutu jest wskazanie czynnikéw instytucjonalnych, ktére
w opinii autorki sprzyjaja promowaniu postaw przedsigbiorczych oraz tworze-
niu i rozwojowi przedsigbiorstw na wsi. Podjgta zostata proba wskazania klu-
czowych probleméw i barier, ktére z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczo-
Sci na wsi maja szczegdlne znaczenie.

W analizie wykorzystano wyniki badain migdzynarodowych (raport Banku
Swiatowego i Swiatowego Forum Ekonomicznego) w zakresie czynnikéw kon-
kurencyjnosci gospodarek, w tym roli instytucji. Wykorzystano takze wyniki ba-
dan krajowych, w tym Narodowego Banku Polskiego, i statystyke publiczng dla
zobrazowania problematyki dostgpu do Zrédel finansowania przedsigbiorstw.
Materialem uzupetniajacym byly wyniki wiasnych badai empirycznych o cha-
rakterze jakosciowym, prowadzonych m.in. w ramach projektu badawczego Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej*. W artykule ograniczono si¢ jedy-
nie do zasygnalizowania wstgpnych i wybranych wynikéw tych badan.

PRZEDSIEBIORCZOSC - PROBA DEFINICJI

Zanim zostanie przedstawiona analiza barier instytucjonalnych rozwoju
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, warto przytoczy¢ kilka definicji
przedsigbiorczosci, ktérych w literaturze wystepuje wiele (rysunek 1). Wedlug
A. Smitha, z definicja przedsigbiorczosci wiaze si¢ osoba przedsigbiorcy, ktore-
go cechuje przede wszystkim umiejetnos¢ oszczedzania i mobilizowania kapita-
tu. Wedtug J.B. Saya, przedsigbiorca kieruje si¢ zyskiem i poszukuje obszar6w
wigkszej efektywnosci alokacji czynnikéw produkcji. Dla J. Schumpetera przed-
sigbiorczos¢ to zdolnos¢ do innowacji technologicznej, ktéra jest Zrédlem poste-
pu i bogacenia sig, a przedsigbiorca reformuje lub rewolucjonizuje produkcje,
wprowadza w zycie nowe pomysly (technologie produkcji, produkty, rynki zby-
tu i inne). Przedsigbiorca jest wigc sprawca pewnego tworczego chaosu, kreujac
produkcje 1 miejsca pracy [Schumpeter 1995]. W teorii zarzadzania P.F. Drucker

4 Ostateczne wyniki tych badari zaprezentowane zostang we II1 kwartale 2011 roku w formie osob-
nego raportu EFRWP.
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RYSUNEK 1 Préba zdefiniowania przedsigbiorczosci
FIGURE 1. An attempt to define entrepreneurship

przedsigbiorczos¢ definiuje jako gotowos¢ i zdolnos¢ do podejmowania oraz
rozwiazywania probleméw w sposob twdérczy i nowatorski, umiejetnosé wyko-
rzystywania pojawiajacych si¢ szans i okazji oraz elastycznego przystosowywa-
nia si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Sercem i motorem przedsigbiorczosci
jest innowacyjnos¢ [Drucker 2002]. Wedtug C.A. Kenta, przedsigbiorca spetnia
kilka funkcji w gospodarce i spoteczeristwie: wprowadza nowe produkty na ry-
nek, tworzy nowe, wczesniej nieistniejace rynki, odkrywa i rozwija nowe tech-
nologie, reorganizuje istniejace przedsigbiorstwa w nowy, twérczy sposéb [Kent
1991]. W klasycznym ujgciu przedsigbiorca utozsamiany jest z wiascicielem,
ktéry zarzadza i organizuje, ponoszac przy tym ryzyko ekonomiczne.
Postegpujace globalne zmiany kapitalowe powoduja rozdzielenie funkcji wita-
Scicielskich od zarzadzajacego i kontrolujacego przedsigbiorstwem (menedze-
ra). Ten wyrazny rozdzial wprowadza nowa ekonomia instytucjonalna (NEI),
ktéra rozpatruje przedsigbiorstwo na tle teorii agencji (konfliktu intereséw wia-
Sciciela i menedzera), teorii wlasnosci i teorii kosztéw transakcyjnych. Nowe in-
terdyscyplinarne podejscie NEI rozpatruje przedsigbiorstwo w kategoriach eko-
nomicznych, organizacyjnych i behawioralnych, postrzegajac go jako organiza-
cje o okreslonej strukturze regulacji (governance structure), tworzacej sie¢ insty-
tucjonalna, w ktérej dokonywane sa transakcje. NEI rozpatruje przedsigbiorstwo
na tle ekonomii organizacji, w odréznieniu od ekonomii neoklasycznej, ktéra
zajmuje si¢ przedsigbiorstwem w ujeciu ekonomii produkcji [Gorynia 1999].
Komisja Europejska rowniez podjeta probe zdefiniowania przedsigbiorczosci
i okreslifa ja jako: ,,Zdolnos¢ osoby do wcielania pomystéw w czyn. Obejmuje
ona twoérczosé, innowacyjnosé i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos¢ do pla-
nowania przedsigwzigc i kierowanie nimi dla osiggnigcia zamierzonych celow
(...) jest podstawg bardziej konkretnych umiejgtnosci i wiedzy, potrzebnych oso-
bom podejmujacych przedsigwzigcia o charakterze spotecznym lub komercyj-
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nym”3. Jest to ujecie znacznie rozszerzajace rozwazania o przedsigbiorczosci,
jako o pewnym sposobie zycia.

Omawiajac sposoby wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci na wsi, nale-
zy wyréznié teorie zajmujace si¢ ta problematyka. Wspieranie tworzenia
i rozwoju podmiotéw gospodarczych czy tez ksztatltowanie postaw przedsig-
biorczych jest gtdwnym przedmiotem polityki przedsigbiorczosci. Natomiast
wspieranie podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie¢ w dalszych fazach
rozwoju jest przedmiotem polityki wsparcia MSP. Wazne jest, aby politycy
gospodarczy dostrzegali te roznice, konstruujac rézne instrumenty wsparcia
adresowane do przedsigbiorcéw obecnych i przysztych na wsi [Osrodki in-
nowacji... 2010].

MIEJSCE PROBLEMU PRZEDSIEBIORCZOSC W UE

W dokumentach i raportach UE w przedsigbiorczosci dostrzega si¢ Zrddto
wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci, konkurencyjnosci, zatrudnienia czy
spotecznej integracji. W strategii lizboriskiej [2000] UE wskazywata na koniecz-
nos¢ podejmowania inicjatyw wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci, szcze-
gblnie w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw. W deklaracjach politycz-
nych organéw UE przedsigbiorczosé, w rozumieniu umiejgtnosci prowadzenia
biznesu, to kluczowa kompetencja niezbgdna do prawidtowego funkcjonowania
w zyciu spolecznym, gospodarczym i obywatelskim oraz uczenia si¢ przez cale
zycie. UE dostrzega w przedsigbiorcach sitg, ktéra mozna mobilizowac i urucha-
mia¢ w spos6b innowacyjny i twérczy celem kreowania wzrostu gospodarczego
i tworzenia efektywniejszych i wydajniejszych miejsc pracy®.

W 2003 roku Komisja Europejska (KE) przyjeta zielona ksiege Przedsiebior-
czos¢ w Europie (Entrepreneurship in Europe), ktérej celem miato by¢ urucho-
mienie debaty publicznej z udzialem decydentéw, politykéw, biznesu, organiza-
cji przedsigbiorcow wokét instrumentéw stymulujacych powstawanie nowych
i wspieranie istniejacych przedsigbiorstw, w tym kreowania sprzyjajacego kli-
matu oraz wzmacniania etosu przedsigbiorcy w spoteczernistwie’. W §lad za zie-
lona ksigga w lutym 2004 roku KE opublikowata dokument Action Plan: The
European Agenda for Entrepreneurship, ktory wskazywat 5 kierunkéw strate-
gicznej interwencji, majacej na celu poprawe sytuacji przedsigbiorcéw w kra-
jach UE:

— promowanie postaw przedsigbiorczych, szczegdlnie wsréd miodych ludzi,

— uruchamianie wigkszej liczby inicjatyw poprawiajacych warunki funkcjono-
wania matych przedsigbiorcéw, w tym szybkie i tanie zaktadanie wtasnych
firm,

5 Zalecenia PE i Rady w sprawie kluczowych kompetencji uczenia sie przez cale zycie, COM
(2005) 548.

6 Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,,Postawy przedsiebiorcze a strategia li-
zboniska” (2008/C 44/20), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.2.2008.

7 Wiecej na ten temat na stronie: http://www.euractiv.com/en/innovation/entrepreneurship-eur-
ope/article-117477
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— ufatwienie dostgpu do szkoleri i mozliwosci doskonalenia umiejgtnosci przy-
danych przedsigbiorcom, szczegdlnie grupom zmarginalizowanym (kobie-
tom, mtodym bezrobotnym, grupom mniejszosciowym),

— dostep do kapitatu zewngtrznego (venture capital, ,,aniotowie biznesu”, fun-
dusze pozyczkowe i inne),

— niwelowanie barier w postaci nieprzyjaznych regulacji i przepiséw prawa oraz
utrudnienn biurokratycznych celem redukowania kosztéw transakcyjnych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W 2008 roku KE opublikowata dokument Small Business Act® (SBA). Jest to
sztandarowy dokument UE, ktérego celem jest wspieranie rozwoju matych
i Srednich przedsigbiorstw (MSP) postrzeganych jako gtéwna sita napedowa roz-
woju. Small Business Act ustanowit 10 zasad w sferze regulacyjnej, administra-
cyjnej 1 biznesowej, a jego celem byla poprawa ogdlnego podejscia polityczne-
go do przedsigbiorczosci, trwate wpisanie zasady ,,najpierw mysl na malg skalg
(Think Small First) w ksztatltowaniu polityki, poczawszy od opracowywania
przepis6w, a koriczac na ustugach publicznych, oraz wspieranie rozwoju MSP,
pomagajac im stawi¢ czota utrzymujacym si¢ trudnosciom, ktére utrudniaja ten
rozw6j™. To szczegblne podejscie do wspierania przedsigbiorstw matych i mi-
kro- wynika z ich immanentnej cechy elastycznego reagowania na zmiany na
rynku (co jest szczeg6lnie istotne w warunkach kryzysu finansowego czy gospo-
darczego), stosunkowo duzej tatwosci uruchamiania nowych produktéw czy mo-
dyfikacji istniejacej oferty, ale tez tatwosci likwidacji matego podmiotu [Samu-
elson 1 Nordhaus 1989].

INSTYTUCJE A PRZEDSIEBIORCZOSC

We wspétczesnym swiecie istnieje powszechna zgoda, ze jakos¢ instytu-
cji ma zasadniczy wplyw na poziom konkurencyjnosci gospodarek narodo-
wych, a zatem ma wptyw na to, czy dany nardd cieszy si¢ dobrobytem, czy
tez boryka si¢ z problemami spoteczno-gospodarczymi. Instytucje decyduja
o sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania sfery ekonomicznej [Wilkin
2005, s. 11] i jako takie determinuja funkcjonowanie przedsigbiorstw. Nowa
ekonomia instytucjonalna (NEI) definiuje instytucje jako zbidér formalnych
i nieformalnych zasad, ktére rzadza ludzkim zachowaniem, wplywajac na
wyniki spotecznej, politycznej i gospodarczej aktywnosci ludzi. W ujeciu
proponowanym przez Northa [1997] instytucje formalne odréznia od insty-
tucji nieformalnych m.in. ich kodyfikacja i ujecie w formie regulacji praw-
nych, kodekséw i konstytucji. Instytucje nieformalne zas to przede wszyst-
kim zwyczaje, normy obyczajowe, tradycje, a ich zmiana jest procesem dtu-
gotrwatym i trudnym.

8 Small Business Act for Europe zostal przyjety przez Komisje Europejska (KE) w 2008 roku i po-
party przez wszystkie kraje cztonkowskie. Dokument wprowadzit 10 zasad w sferze regulacyjnej,
finansowej i biznesowej. Wigcej na ten temat: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-b-
usiness-act/

9 http: //eur-lex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ. do? uri=COM: 2008: 0394: FIN: pl: PDF
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Analizujac otoczenie instytucjonalne, ktére wplywa na funkcjonowanie
przedsigbiorstwa, mozna wyodrebnié trzy rodzaje instytucji:

— instytucje formalne, czyli przepisy i regulacje prawne dotyczace sfery produk-
cji i obrotu towarami oraz sprzedazy ustug; prawo podatkowe, prawo pracy,
prawo energetyczne i telekomunikacyjne, regulacje finansowo-ksiggowe,
przepisy regulujace zawierania kontraktow i inne,

— instytucje — organizacje, czyli urzedy wszelkiego rodzaju i szczebla, instytu-
cje posrednictwa finansowego czy organy nadzoru na rynku finansowym, in-
stytucje ubezpieczeniowe, organizacje szkoleniowo-doradcze urzedy pracy,
agencje zatrudnienia na rynku pracy, gietdy towarowe, posrednictwa handlo-
wego na rynku towarowym, partie polityczne i inne,

— instytucje nieformalne, czyli r6zne formy kapitatu spotecznego: zaufanie, sie-
ci kontaktéw, normy zachowar, obyczaje, wzorce kulturowe, wspdlnota pro-
blemdéw, sposoby postepowari i inne.

W ujeciu Putnama [2008] syntetycznym wyrazem instytucji nieformalnych
jest kapitat spoteczny. Wskazuje on, ze wysoki poziom kapitatu spotecznego na-
daje mu charakter substytucyjny wzgledem wielu instytucji formalnych. Innymi
stowy, im wigksze zaufanie i wigksza sklonnos¢ do przestrzegania prawa, tym
mniejsza potrzeba uregulowan prawnych wielu obszaréw aktywnosci ludzkiej,
w tym dziatalnosci gospodarcze;j.

Wiele definicji kapitatu spotecznego wystepujacych w literaturze zalicza sze-
roko rozumiane instytucje (formalne i nieformalne) do istotnych sktadnikow
ksztaltujacych wzrost spoleczno-gospodarczy. Teoretycy sa zgodni co do tego,
ze o zasobnosci w kapital spoteczny swiadcza oddolne przejawy samoorganizo-
wania si¢ ludzi, co z kolei postrzegane jest jako jeden z najwiekszych niedostat-
kéw polskiej wsi. Préba dokonania pewnego przetomu jakosciowego w tym ob-
szarze byla unijna inicjatywa LEADER, ktéra w wielu rejonach Polski przyczy-
nita si¢ do zasadniczej zmiany podejscia mieszkancOw wsi do angazowania si¢
w aktywnos¢ publiczng i spoteczng. Nadal jednak problemem jest mata aktyw-
nos$¢ zorganizowanych form gospodarowania w postaci grup producenckich.
Swiadczy o tym generalna niecheé rolnikéw do zorganizowanych form gospo-
darowania, potwierdzona mala liczba grup producenckich, ktére skorzystaty ze
wsparcia finansowego oferowanego przez program wsparcia Plan Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich 2004-2006.

Postugujac sig¢ pojeciami z zakresu kapitatu spotecznego, nalezatoby zadad
pytanie, czy polscy producenci rolni nie ,,podzielaja” wspdlnych wartosci i norm
etycznych, ktére umozliwiajg im skuteczne wspotdziatanie [Fukuyama 2003]?
Czy na polskiej wsi brakuje wigzi, postaw i wartosci, ktére kierujg relacjami
miedzy ludZmi i przyczyniaja si¢ do wzrostu ekonomicznego i spotecznego [Un-
derstanding and Measuring... 2002]? Badacze zauwazaja, ze: ,,..w analizach
wplywu kapitatu spotecznego na wzrost gospodarczy nie mozna zapominac o je-
go roli posredniczacej w dostepie do zasobow. Jezeli dana grupa spoleczna skta-
da sig¢ z 0séb niezamoznych i stabo wyksztatconych, to nawet gesta sie¢ powia-
zaf miedzy jej cztonkami nie jest w stanie zmienic ich polozenia. Analogicznie,
jezeli w danym regionie brak jest zasobéw ekonomicznych czy wyksztatconych
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ludzi, to gesta sie¢ stowarzyszei nie bedzie miata wigkszego wplywu na jego
rozw0j” [Sierociriska b.d.].

BARIERY INSTYTUCJONALNE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
W WYBRANYCH BADANIACH MIEDZYNARODOWYCH

Rola i miejsce instytucji w procesie rozwoju gospodarczego jest przedmiotem
wielu analiz i badan poréwnawczych. U podstaw tych badari lezy zatozenie, ze
kraje dobrobytu maja jasno zdefiniowane prawo wiasnosci, posiadaja przejrzy-
ste i sprawiedliwe prawo, klarowne regulacje monetarne i fiskalne oraz gwaran-
tuja przestrzeganie wolnosci jednostki i swobdd politycznych [Economic Fre-
edom... 2010]10,

W artykule autorka przytacza wyniki wybranych dwoch liczacych sig raportéw,
dotyczacych rozwoju gospodarki Swiatowej. Pierwszy z nich, przygotowywany od
2005 roku przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum —
WEF), skupia si¢ na ocenie pozycji konkurencyjnych gospodarek poszczeg6lnych
krajéw, wynikajacej z badan kondycji ich fundamentéw mikro- i makroekono-
micznych. WEF postuguje si¢ w badaniach wskaznikiem Global Competitiveness
Index (GCI), a konkurencyjnos¢ jest tu definiowana jako zesp6t instytucji, polity-
ki oraz innych czynnikéw determinujacych zdolnos$¢ konkurowania danego kraju
na rynkach swiatowych [The Global Competitiveness... 2011]. WEF definiuje tak-
ze 12 filaréw wzrostu, przy czym jako podstawowy wskazuje instytucje. Zdeter-
minowane przez istniejace przepisy prawa instytucje ksztaltuja klimat do inwesto-
wania i wywieraja wptyw na decyzje podejmowane przez inwestoréw. W tym
Swietle jakos¢ instytucji warunkuje poziom konkurencyjnosci gospodarek. Raport
WEF zwraca uwage na fakt, ze dla pomyslnosci rozwoju gospodarczego zasadni-
cze znaczenie ma stosunek rzadéw do takich kwestii, jak: swobody rynkowe, nad-
mierna biurokracja, przeregulowanie gospodarki, korupcja, brak przejrzystosci
systemu zawierania kontraktow, skutkujace pojawianiem si¢ dodatkowych kosz-
tow transakcyjnych dla przedsigbiorcéw i w efekcie spowalniajacych rozwdj go-
spodarczy. W rankingu konkurencyjnosci przeprowadzonym przez WEF dla lat
2009/2010 Polska awansowata z 53 na 46 pozycje (na 133 kraje)!!.

Drugi raport, przygotowany przez Bank Swiatowy (BS), zostat zatytutowany
Doing Business. Jego kolejna edycja z 2011 roku wskazuje, ze rzad, ktéry dba
o dobry stan gospodarki i tworzenie mozliwosci rozwijania biznesu przez swo-
ich obywateli, troszczy sig¢ nie tylko o utrzymanie na wiasciwym poziomie
i w odpowiednich wzajemnych relacjach wskaZznikéw makroekonomicznych,

10 Podobne poglady wczesniej wyrazali Milton Freedman i Fridrich Hayek, wskazujac, ze wolnos¢
ekonomiczna sprzyja wolnosci polityczne;j.

11 Jednoczesnie raport zalicza Polske do krajéw, ktérych gospodarka znajduje sie w fazie przej-
Scia na najwyzszy etap rozwoju, z tzw. rozwoju stymulowanego efektywnoscia (efficiency driven)
do rozwoju stymulowanego innowacyjnoscia (innovation driven). Raport identyfikuje trzy etapy
(poziomy) rozwoju gospodarczego. Jako najnizszy definiuje rozwdj stymulowany kluczowymi
czynnikami (factor driven), jak na przyktad instytucje czy infrastruktura. W grupie ,.innovation
driven”, czyli o najwyzszym poziomie rozwoju, znajdujg si¢ wszystkie kraje UE1S5. Polska znaj-
duje si¢ w fazie przejSciowej do tej grupy krajow.
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ale tez o tworzenie prostego i przejrzystego prawa, jasno sformutowanych prze-
pis6w wykonawczych oraz sprawnos¢ dzialania instytucji otoczenia biznesu,
ktére w praktyce decyduja o warunkach i klimacie prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej [Doing Business 2011]. Raport podkresla, ze fundamentalne znacze-
nie dla dziatalnosci biznesu maja: proste przepisy utatwiajace zaktadanie i likwi-
dacje firm, elastyczno$¢ w angazowaniu kapitatu i jego realokacji, dobra

i sprawna infrastruktura rynkéw w postaci ochrony prawa wtasnosci, tfatwo do-

stepnej informacji kredytowej, informacji o rynkach zbytu, informacji o dtuzni-

kach, sprzyjajaca wigkszej wiarygodnosci danej gospodarki wobec inwestorow

i przedsigbiorcéw.

Raport BS wykazuje, ze w miare wzrostu poziomu rozwoju gospodarczego

i technologicznego coraz wigksze obszary zycia spoteczno-ekonomicznego sa

obejmowane regulacjami prawnymi. Jako przyktad przedstawiana jest UE, kt6-

ra ,,dopracowata” si¢ ponad 14 500 réznego rodzaju regulacji prawnych. Jesli
uwzgledni si¢ fakt, ze kazdy kraj cztonkowski cechuje sig tendencja do ,,nadbu-
dowywania” prawa unijnego przepisami i zasadami prawa krajowego, to rysuje
si¢ obraz trudnosci, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorstwa. W tym ,,gaszczu”
przepisow o wiele tatwiej radza sobie duze firmy, ktére moga korzystac¢ z wy-
specjalizowanych ustug firm ksiggowych, podatkowych czy kancelarii prawni-
czych. Zdecydowanie gorzej na tym tle rysuje si¢ codzienna rzeczywistos¢ pod-
miotow sektora przedsigbiorstw matych i mikro, a tym bardziej firm wiejskich.

Autorzy raportu Doing Business 2011 formutuja tzw. zlota zasade, wedlug

ktérej wdrazanie przepisow prawa i regulacji powinno by¢ skuteczne, a jest to
tylko wtedy mozliwe, gdy sa one konstruowane z mysla o skutecznosci. Innymi
stowy, gdy sa zrozumiate dla tych, ktérzy maja je stosowaé i respektowaé
w praktyce. Przepisy powinny takze umozliwia¢ budowe prostych i przejrzy-
stych systemOw instytucji wdrazania. Wspomniana zasada w niezwykle lapidar-
ny sposob charakteryzuje oczekiwania biznesu wobec twércéw prawa i wskazu-
je na mozliwosc¢ redukcji kosztéw transakcyjnych, a tym samym poprawe efek-
tywnosci funkcjonowania biznesu. Fakt ten potwierdzaja wyniki badan empi-
rycznych przytoczone w raporcie [s. 15], wykazujace, ze:

— niskie bariery lub niewielkie utrudnienia biurokratyczne zwiazane z wejsciem
na rynek wiaza si¢ z redukcja szarej strefy (informal sector); wspieraja tez
przedsigbiorczos¢, zwigkszaja produktywnos¢ i zmniejszaja korupcje,

— latwiejsze zaktadanie wtasnej firmy przeklada si¢ na mozliwosci wzrostu za-
trudnienia i redukcji bezrobocia,

— jakos¢ prawa zwigzanego z zawieraniem transakcji jest Zrédlem przewagi
komparatywnej,

— tatwy dostgp i wymiana informacji migdzy instytucjami, w tym z bankami,
zmniejsza ryzyko kredytowe i utatwia dostgp do Zrédet finansowania.
Zgodnie z raportem Banku Swiatowego Doing Buisness 2011, Polska popra-

wita swoja pozycje, awansujac z pozycji 73 na pozycje 70 (na 183 krajéw obje-

tych badaniem na calym $wiecie), co nalezy odnotowac jako zjawisko pozytyw-
ne. Nadal jednak nasz kraj pozostaje daleko w tyle nie tylko za wysoko rozwi-
nietymi krajami OECD, ale takze za krajami, ktére, jak Polska, staty si¢ czton-
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kiem Unii Europejskiej w 2004 roku!2, a nawet za tymi, ktére dotaczyty do UE
w 2007 roku. Wsréd krajéw UE27 gorzej wypada jedynie Grecja (pozycja 109)13.

Twércy prawa w krajach, ktére znaczaco awansowaty w rankingu Banku
Swiatowego, szans¢ na utatwienia w dziatalnosci biznesu dostrzegaja w znacz-
nie szerszym wykorzystywaniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych
w informatyce. Istniejace doswiadczenia potwierdzaja, ze przyczynia si¢ to do
usprawnienia funkcjonowania firm, obnizenia kosztéw transakcyjnych i zwigk-
szenia przejrzystosci podejmowanych dziatan. Przyktadem takich rozwigzan jest
wprowadzenie i upowszechnienie e-administracji (procedury on-line, synchroni-
zacja dziatania wielu agend rzadowych poprzez wykorzystanie technologii IT
w przeplywie i wymianie informaciji).

Przytaczajac wyniki badain migdzynarodowych nalezy jednoznacznie wska-
zaé, ze nie dokonuja one oceny otoczenia i warunkéw funkcjonowania przedsig-
biorstw na terenach wiejskich. Jest to zreszta zasadniczy problem raportéw
o przedsigbiorczosci, w ktérych problematyka i specyfika zaktadania przedsig-
biorstw oraz ich funkcjonowania na wsi nie sa w spos6b nalezyty uwzgledniane.
Nie umniejsza to jednak znaczenia tych publikacji dla tworzenia przez rzady
panstw wiasciwego klimatu do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz budowy odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego.

NAJWAZNIEJSZE INSTYTUCJONALNE BARIERY ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA WSI

Otoczenie zewnetrzne przedsiebiorczosci

Rozw0j przedsigbiorczosci na wsi uwarunkowany jest jakoscia tzw. oto-
czenia zewngtrznego (entrepreneurial ecosystem) [Valdez b.d.], ktére moze
zaréwno sprzyja¢ powstawaniu i dzialaniu przedsigbiorstw, jak i ten proces
utrudniaé. Do najczeSciej wymienianych elementéw tego otoczenia naleza:
przyjazna polityka paristwa 1 wiladz lokalnych, dostgpnos¢ kapitatu, obec-
nos¢ doswiadczonych przedsigbiorcéw, wykwalifikowana sita robocza, do-
stgpnosé terendw inwestycyjnych, rozwinigta infrastruktura techniczna,
obecnos¢ instytucji doradczych i szkoleniowych wspierajacych rozwdj
przedsigbiorczosci, osrodki informacyjne, dostawcy ustug i mediéw, rynki
lokalne i istniejacy na nich efektywny popyt, technologie i posrednicy finan-
sowi. Waznymi elementami tego Srodowiska zewngtrznego sa takze: otwar-
tos¢ lokalnych spotecznosci na nowe pomysty i gotowos¢ do ich akceptowa-
nia, ale takze branie pod uwage mozliwosci niepowodzenia; obecnos¢ kultu-
ry przedsigbiorczosci i tradycji zachowan przedsigbiorczych w spotecznosci

12 Estonia na 17 pozycji, Litwa na 23 pozycji (awans o 3 pozycje w stosunku do rankingu DB
2010, Lotwa na 24 (awans o 3 pozycje), Stowacja (41), Stowenia (42), Wegry (46), Butgaria (51),
Rumunia (56), Czechy (63 pozycja — awans z 82 pozycji).

13 Przyktadem jest polskie prawo budowlane, w tym uzyskanie pozwolenia na budowe. Polska zo-
stata zaliczona do grupy krajow, w ktérych otrzymanie tego pozwolenia wiaze si¢ z koniecznoscia
przejscia najwigkszej liczby réznorakich procedur (32 procedury) — obok takich krajow, jak: Sal-
wador, Indie, Chiny czy Rosja, a takze Czechy.

115



lokalnej i najblizszej rodzinie; otwartos$¢ na obecnos¢ ,,ludzi z zewnatrz”, za-
ktadajacych wilasny biznes na wsi.

Autorzy badan europejskich wskazuja, ze klimat do prowadzenia wtasnego
biznesu nie jest w Polsce sprzyjajacy, co oznacza, ze budowa odpowiedniej ja-
kosci otoczenia zewngtrznego dla przedsigbiorcOw wymaga jeszcze pracy 1 wy-
sitku wielu instytucji rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych. Swiadczy
o tym przewaga odpowiedzi, ze gtéwnym czynnikiem sktaniajacym do pode;j-
mowania wtasnej dziatalnosci w Polsce byla ,,jakas sytuacja przymusowa”, kt6-
ra ,,sktonita” (pushed) do podjecia dziatalnosci gospodarczej (w odréznieniu od
sytuacji zachecajacej (pulled) [Entrepreneurship Survey... b.d.]. Wydaje sig, ze
jeszcze w wigkszym stopniu to zjawisko wystepuje na polskiej wsi.

Analizujac wie§ w warunkach polskich, jako miejsce do prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej ze swoistym dla siebie otoczeniem instytucjonalnym, mozna wska-
za¢ na jego mocne i stabe strony (tabela 1). Z kolei analizujac posiadane zasoby
polskiej wsi w kontekscie rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenia nowych firm na
wsi, nalezatoby zadaé pytanie, na ile uruchomione programy wsparcia unijnego
przyczynily si¢ do poprawy otoczenia przedsigbiorstw (entrepreneurial ecosystem)
i stanowily odpowiedZ na potrzeby mieszkaricéw wsi w tym zakresie?

TABELA 1. Stabe i mocne strony polskiej wsi jako miejsca dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
TABLE 1. Strenghts and weaknesses of the Polish rural areas in terms of economic entivities

Stabe strony Mocne strony
1. Poziom rozwoju lokalnego rynku: maty popyt 1. Nizsze koszty dziatalnosci: tatwy dostep
zwiazany z niskimi dochodami rolnikéw do tariszych pracownikow (start-up)
i mieszkaricow wsi (dysparytet dochodow) 2. Mniejsze ograniczenia dla lokalizacji dziatalnosci
2. Trudniejszy dostep do docelowego odbiorcy ustug zaktadéw produkcyjnych, ktére utozsamiane
i produktéw — mata gestos¢ zaludnienia, sg ze znacznymi utrudnieniami
peryferyjnosé 3. Specyficzne wigzi, indywidualizacja probleméw,
3. Niskie kwalifikacje mieszkaficow wsi — brak znajomosci nieformalne, lepszy stosunek
wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy urzednikow, ,,ludzkie” podejscie do problemow
niechgtnie dojezdzaja do pracy na wie§ firm.
4. Gorzej rozwinigta infrastruktura (drogi, wodociagi, 4. Nowe wzorce zachowari, w tym konsumpcji ludzi
kanalizacja, sie¢ elektryczna i telekomunikacyjna),  ,,z miasta”, majacych drugie domy na wsi mocne
ktora pociaga za sobg dodatkowe koszty i stabe strony (tabela 1).

5. Utrudniony dostep do infrastruktury finansujace;j
dziatalnos¢ gospodarcza na wsi

Pogtebionej analizy wymagaja efekty wdrazania Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja gospodarki zywnosciowej oraz
rozw0j obszaréw wiejskich 2004-2006” w zakresie réznicowania Zrédet docho-
déw rolnikéw. Na realizacje¢ tego dziatania Polska zarezerwowata 107 mln euro.
W trakcie realizacji programu ztozono ponad 7 tysigcy wnioskéw o pomoc, ale
zaledwie 4 tysiace zostato przyjetych do realizacji. Byto to dziatanie, w ktérym
liczba odrzuconych wnioskéw byta najwieksza ze wzgledu na ich niska jakosc.
W efekcie musiano przesunac srodki z tego dziatania na inne instrumenty, aby
nie doszto do ich utraty (69% pierwotnej alokacji przesunigto na inne dziatania)
[Nurzyriska 2011, s. 140]. To doswiadczenie wyraznie wskazuje, ze wsparcie
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finansowe podmiotéw, chcacych prowadzi¢ wilasna pozarolnicza dziatalnosé,
musi by¢ poprzedzone dziataniami przygotowawczymi (warsztaty kreowania ra-
cjonalnych pomystéw na wiasny biznes, szkolenia i doradztwo w zakresie pod-
stawowych kompetencji biznesowych, w tym pozyskiwania i rozliczania pomo-
cy publicznej, radzenie sobie z problemami pojawiajacymi si¢ na dalszych eta-
pach prowadzenia biznesu). Jest za wczesnie, aby dokonaé oceny wynikow
wdrazania dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
w ktérego ramach fundusze wspierajace przedsigbiorczos¢ to kwota ponad 5 mld
zt, w tym: 1,4 mld zt na dywersyfikacje Zrédet dochod6éw i 4 mld zt na tworze-
nie oraz rozw6j mikroprzedsigbiorstw. Takie ukierunkowanie pomocy wydaje
sie jednak jak najbardziej zasadne, gdyz przedsigbiorczos¢ to skuteczny instru-
ment poprawy sytuacji dochodowej mieszkaicéw wsi.

Wstepna analiza wynikéw badan empirycznych autorki pozwolita na wskaza-
nie kilku elementéw otoczenia instytucjonalnego przedsigbiorstw na wsi, ktére
wymagaja szczegdlnych dziatan. Sa to bariery wynikajace z ogélnych przepisow
prawa, dostepu do finansowania (szczeg6lnie w fazie inicjowania wiasnego biz-
nesu), dostep do instytucji wsparcia biznesu oraz infrastruktury technicznej. Po-
nizej przeanalizowano kazdy z tych czynnikéw.

Regulacje i przepisy prawa

Wiele analiz i raportéw rzadowych [Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2010] oraz
organizacji pozarzadowych wskazuje otoczenie regulacyjne jako jeden z glow-
nych czynnikéw hamujacych wzrost przedsigbiorczosci w Polsce, w tym na wsi.
Zbyt skomplikowane, czgsto zmieniajace si¢ i niezrozumiate prawo jest bariera
dla rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej. Taka opinie¢ wyrazaja zaréwno
mieszkaricy wsi, jak i miast. Obie grupy wskazuja takze, ze prawo w Polsce nie
sprzyja prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Uwazaja oni, ze prawo naktada
na przedsigbiorcéw nadmierne obowiazki, w tym sprawozdawcze, powodujac
po ich stronie nieuzasadnione koszty transakcyjne.

Opinie te zdaja si¢ podzielaé takze przedsigbiorcy w innych krajach UE,
czego wyrazem byt uruchomiony w 2002 roku przez Komisje Europejska
(KE) program lepszego stanowienia prawa (Better Regulation), majacy na
celu uproszczenie i zwigkszanie skutecznosci otoczenia regulacyjnego UE.
Do gtéwnych zatozen tego programu nalezato: przeprowadzanie ocen wpty-
wu proponowanych dziatan legislacyjnych w ujeciu analizy korzysci i kosz-
tow (Impact Assessment), wzmocnienie konsultacji spotecznych rozwigzan
legislacyjnych, aby w wigkszym stopniu uwzgledniaty stanowisko srodowisk
przedsigbiorcéw (szczegdlnie matych i srednich), uproszczenie obowiazuja-
cego prawodawstwa UE oraz terminowe i wlasciwe wdrazanie prawa unijne-
go do krajowych systemdéw legislacyjnych panistw cztonkowskich UE.
W 2007 roku KE przedstawita Program na rzecz zmniejszenia obciqzen ad-
ministracyjnych w Unii Europejskiej, majacy na celu pomiar i redukcjg ob-
cigzefi administracyjnych natozonych na przedsigbiorcéw w UE o 25% do
korica 2012 roku. Jednoczesnie KE zalecita pafistwom cztonkowskim opra-
cowanie wtlasnej polityki poprawy jakosci prawa, dostosowanej do krajo-
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wych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, prawnych i politycznych,
oraz wezwata do wyznaczenia krajowych celéw redukcji, réwnie ambitnych
jak 25-procentowy cel redukcji Komisji do korica 2012 roku. Ponadto zosta-
ly one zobligowane do dokonywania pomiaréw obcigzen administracyjnych
naktadanych przez krajowe przepisy.

Jedna z najwigkszych bolaczek, w opinii przedsigbiorcéw wiejskich, jest
nieuwzglednianie realiow matych firm w stanowieniu prawa, co skutkuje
wysokimi kosztami dostosowan do nowych przepiséw. W paristwach czton-
kowskich duze przedsigbiorstwa wydaja srednio 1 euro na 1 zatrudnionego,
aby dostosowac si¢ do wymagan wynikajacych z przepiséw prawa, Srednie —
4 euro, a mate — nawet 10 euro [Models to Reduce... 2007]. W jednym z ba-
dan, ktére autorka przeprowadzata w Matopolsce, ankietowani ujeli to bar-
dzo trafnie: ,,Matopolska to jest inkubator ludzi z pomystami. Tylko co z te-
go, jak ten pomyst jest brutalnie rozbijany o t¢ niewidzialng Sciang biurokra-
tyczna. I jak styszymy w TV, ze rzad zwigkszyl w tym roku zatrudnienie
w administracji publicznej o 10%, to ci ludzie musza cos robié. I beda robié
kolejne ustawy, weryfikacje”.

Regulowanie i ograniczanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce (koncesje,
zezwolenia, licencje, zgody) jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP). Jednak problem
wysokiej skali reglamentacji i duzej liczby obciazen regulacyjnych, niewspot-
miernej do wymogdéw wynikajacych z bezpieczenstwa konsumenta, obrotu go-
spodarczego, bezpieczeristwa panstwa i innych uwarunkowan spoteczno-gosp-
odarczych, jest niezaprzeczalnym faktem. Analizy przeprowadzone w Minister-
stwie Gospodarki potwierdzity, Ze pole do redukcji zbednych regulacji jest bar-
dzo duze, a plany w tym zakresie ujgto w programie Pakiet na rzecz przedsie-
biorczosci. Jego gtéwnym celem (i ponad 20 nowelizacji ustaw, dotyczacych
przede wszystkim szeroko pojgtego prawa gospodarczego i podatkowego) byto
ulatwienie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [Przedsie-
biorczos¢ w Polsce... 2010]. Pamigtajac, ze wigkszos¢ firm na wsi to drobne jed-
noosobowe przedsigbiorstwa, mozna stwierdzié, ze likwidacja restrykcyjnych
przepiséw i lepsze zrozumienie dla specyfiki wiejskich firm powinno utatwic ich
funkcjonowanie na rynku.

Zrédta finansowania

Badania w krajach UE wskazuja, ze dostgp do kapitatu i pomyst na biznes to
dwa najwazniejsze czynniki decydujace o powodzeniu dzialalnosci gospodar-
czejl4. Niewatpliwie dostep do srodkéw finansowych jest kluczowym czynni-
kiem na kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstwa, poczawszy od jego powsta-
nia, przez kolejne fazy rozwoju (w tym modernizacje, restrukturyzacje) czy
zmiang profilu dziatalnosci. Wszystkie podmioty gospodarcze, bez wzgledu na
forme prawna czy miejsce funkcjonowania, maja do wyboru kilka form finanso-
wania swojej dziatalnosci [Theory and Evidence 2006]:

14 http: //ec. europa. eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/f1283_en. pdf

118



— finansowanie dlugiem (kredyt, pozyczka), oferowane przez banki komercyjne
i spotdzielcze, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, fundusze po-
zyczkowe, fundusze porgczen kredytowych, firmy leasingowe i factoringowe,

— finansowanie kapitatem (equity) oferowane przez komercyjne fundusze Ven-
ture Capital (instytucje finansowe dokonujace inwestycji dlugoterminowych
w akcje lub udziaty przedsigbiorstw nienotowanych na rynku gietdowym), al-
ternatywne do gietdy papieréw wartosciowych rynki (w Polsce NewConnect
organizowany przez Gielde Papieréw Wartosciowych w Warszawie), indywi-
dualnych prywatnych inwestoréw kapitatowych (tzw. business angels),

— finansowanie bezzwrotne (w ramach programéw dofinansowanych z fundu-
szy UE) w formie bezposrednich dotacji na rozpoczecie badz rozwdj dziatal-
nosci gospodarczej (np. w ramach PROW 2007-2013, RPO, POIG, a wcze-
$niej z SPO WKP).

Problem finansowania dzialalnosci gospodarczej mieszkadicOw wsi poteguje
fakt, ze na og6t sa to drobne (mikro) podmioty. W 2009 roku w rejestrze
REGON znajdowato si¢ 275,3 tysiecy przedsigbiorstw matych (zatrudniajacych
do 49 os6b). Dominujace w tej grupie byly osoby fizyczne prowadzace dziatal-
nos¢ gospodarcza, stanowigce 94,4% catej populacji. Sposréd nowo rejestrowa-
nych matych przedsigbiorstw zaledwie 16,0% deklarowato, ze bedzie zatrudnia-
o pracownikéw najemnych [Warunki powstawania... 2011]. Skala i forma dzia-
tania tych firm powoduje, Ze po stronie podmiotéw finansowych pojawia sig pro-
blem asymetrii informacji, ktéry wyraza si¢ w postaci braku po stronie instytu-
cji kredytujacych i pozyczkowych wystarczajacej i satysfakcjonujacych infor-
macji na temat stanu oraz kondycji finansowej podmiotéw ubiegajacych si¢
o kredyt czy pozyczke. Analiza ryzyka finansowania tych podmiotéw musi za-
tem uwzgledniaé szerszy zakres i poziom ryzyka, co znajduje odzwierciedlenie
w wyzszym oprocentowaniu (w 2009 roku srednio o 2 pkt. proc.) kredytéw dla
MSP w stosunku do firm duzych.

W przypadku rolnikéw indywidualnych finansowanie form dywersyfikacji
Zrédet dochodéw wydaje si¢ pozbawione szans. Jedna z przyczyn tej sytuacji
jest wystepowanie tzw. luki finansowej [Theory and Evidence 2006, s. 21]. Po-
jecie to zostanie tu wykorzystane dla zobrazowania sytuacji, gdzie przedsigbior-
cy czy potencjalni przedsigbiorcy, rolnicy nie maja dostgpu do kapitalu ze-
wnetrznego pomimo mozliwosci produktywnego jego wykorzystania. Szczeg6l-
ne dotkliwie doswiadczaja tego firmy rozpoczynajace dzialalnos¢ (start-up), kto-
re nie maja historii kredytowej lub wystarczajacych zabezpieczen, lub ktérych
finansowanie wiaze si¢ z wysokim ryzykiem strat.

Konieczne wydaje si¢ zatem stworzenie na wsi instytucjonalnych rozwigzan
systemowych, ktdre utatwia lepsze zrozumienie natury dziatania mikrofirm wiej-
skich (zaréwno przez wtadze réznego szczebla, jak i instytucje finansowe), ela-
stycznos¢ regulowania otoczenia prawnego (wprowadzenie w zZycie inicjatywy
Think Small First), obecnos¢ i dostgpnos¢ instytucji doradczo-szkole-
niowych na kazdym etapie zycia wiejskich przedsigbiorstw, dostep do odpowied-
nio dobranych produktéw i ustug bankowych (community banking), obecnos¢
prywatnych inwestoréw kapitatowych (,,aniotowie biznesu”) oraz mentoring.
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Analiza barier w dostepie do kapitatu na potrzeby biznesu wskazuje [ Warun-
ki powstawania... 2011, s. 21], ze zaledwie kilka procent przedsigbiorstw (oko-
to 4%) korzystato z kredytu bankowego przy uruchamianiu dzialalnosci, ale juz
wsrdd tej samej grupy w drugim roku dziatania z finansowania bankowego ko-
rzystato 21-22% przedsigbiorcéw. Poziom wykorzystania kredytu wsréd MSP
wynosi zaledwie 18,4%, a wsréd mikrofirm 17,6% [Szczepaniec 2007]. Z kolei
badania NBP1> wskazuja, ze w pierwszym kwartale 2009 roku odsetek przedsig-
biorstw planujacych wykorzystanie kredytéw bankowych w finansowaniu inwe-
stycji zblizyl si¢ zauwazalnie do udziatu wykorzystujacych w tym celu srodki
wtasne (30,6% wobec 38,6%).

Niewatpliwe firmy rozpoczynajace dziatalnos¢ borykaja si¢ z problemem do-
stgpu do kapitatu. Nie mozna jednak pomijaé faktu, co potwierdzaja badania
przeprowadzone przez Bank PeKaO S.A.16, ze az 58% firm matych i mikro de-
klaruje, ze gtéwna przyczyna finansowania dziatalnosci ze Srodkéw wiasnych
jest niecheé do zadtuzania sig, a tylko 11% wskazuje za przyczyneg brak mozli-
wosci pozyskania finansowania zewngtrznego. Dla przedsigbiorcéw borykaja-
cych si¢ z problemami pozyskania finansowania w sektorze bankowym rozwia-
zaniem moga by¢ fundusze mikropozyczkowe, czyli instytucje parabankowe,
czgsto wyspecjalizowane w finansowaniu podmiotow z obszaréw wiejskich
(Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Fundacja Wspomagania
Wsi, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej). Na koniec czerwca 2009 roku
funkcjonowato w Polsce 70 funduszy pozyczkowych, ktére dysponowaty kapi-
talem pozyczkowym o wartosci 978 mln zi. Udzielity one, od poczatku swojej
dziatalnosci, 180,2 tysigcy pozyczek w wysokosci 2994,9 min zt. Na ogét sa to
pozyczki o niewielkiej wartosci — przecietnie 16,4 tys. z1!7. Okoto 2/3 pozyczek
przeznaczono na cele inwestycyjne — zaréwno w ujeciu iloSciowym, jak i war-
tosSciowym. W 2009 roku pozyczki na dzialalnos¢ handlowa stanowilty mniej niz
potowe ogdlnej liczby udzielanych pozyczek. Dominuja pozyczki nieprzekra-
czajace 10 tys. zt (ponad 2/3 liczby wyptaconych pozyczek i prawie 1/4 ich war-
tosci). Na uwage wskazuje rosnacy udziat pozyczek o wartosci 50-120 tys. zt,
ktére stanowig 8,1% ogdlnej liczby udzielonych pozyczek i 40,7% tacznej ich
wartosci. W strukturze podmiotowej dominuja firmy mikro — 96,3% ogdlnej
liczby udzielonych pozyczek i 85,6% ich wartosci. Na przestrzeni ostatnich lat
obserwuje si¢ wydtuzanie okresu, na ktéry udzielane sa pozyczki. Fundusze,
udzielajac przedsigbiorcom pozyczek na kwotg 2994,9 mln zt, umozliwity utwo-
rzenie 59,9 tysigcy nowych miejsc pracy, w tym w pierwszym pétroczu 2009 ro-
ku dzieki pozyczkom w kwocie 178,2 mln zt utworzono 2,6 tysiecy nowych
miejsc pracy (6,0 tysigcy w 2008 roku).

15 Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunk-
tury (badanie kwartalne, w probie przewazaja jednak przedsigbiorstwa duze), publikacja za pierw-
szy kwartat 2010 roku.

16 Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2010, 2010, Bank PeKaO S. A., Warszawa, gru-
dzien, s. 42.

17 Raport o Funduszach Pozyczkowych w Polsce — stan na 30.06.2009, 2009. Polskie Stowarzy-
szenie Funduszy Pozyczkowych, Szczecin, wrzesien, s. 33.
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Zasadniczym wyzwaniem stojacym przed instytucjami mikropozyczkowymi
jest zaspokojenie ogromnych potrzeb finansowania podmiotéw wiejskich, maja-
cych praktycznie zamknigty dostep do systemu bankowego (the unbankable). In-
stytucje te zdaja si¢ wypelniac luke¢ finansowa, przechodzac przez lata od insty-
tucji zwalczajacych ubdstwo do instytucji wspierajacych rozwdj gospodarczych
na wsi, co bylo mozliwe dzigki elastycznemu podejsciu do finansowania mikro-
podmiotéw gospodarczych, pozbawionym rygoryzmu instytucji bankowych,
m.in. w obszarze zabezpieczania wierzytelnosci. Bardzo waznym aspektem
dziatania instytucji mikropozyczkowych jest ich dziatalno$¢ doradczo-szkoleni-
owa, majaca na celu przygotowanie klientéw do rozpoczecia wtasnej dziatalno-
Sci gospodarczej. Oferta ta obejmuje m.in.: inkubacje pomystu na biznes, pozy-
skiwanie nowych umiejetnosci przygotowania biznesplanu, prowadzenia matej
ksiggowosci, zdobywania i korzystania z r6znych Zrédet informacji branzowych
oraz wspdlpracy (networking). Nabyte kompetencje staja si¢ przydatne na pdz-
niejszych etapach rozwoju przedsigbiorstwa. Instytucje mikropozyczkowe pet-
nig wig¢c bardzo wazna role w przygotowaniu dla bankéw klientéw, ktérzy
W miar¢ rozwoju potrzebuja coraz wigkszego kapitatu i dluzszych okreséw fi-
nansowania (czego mikrofundusze nie zawsze moga zaoferowac). Dlatego coraz
czesciej banki komercyjne dostrzegaja zalety wspétpracy z takimi funduszami.

Brak wystarczajacych zabezpieczeni skutkuje brakiem zdolnosci kredytowe;j,
co de facto, zgodnie z prawem bankowym, pozbawia przedsigbiorcg szansy po-
zyskania kredytu bankowego. Rozwiazanie w tym zakresie oferuja fundusze po-
reczeniowe. W 2009 roku funkcjonowato w Polsce 45 funduszy poreczen kredy-
towych!8, ktére dysponowaty kapitalem o tacznej wartosci ponad 700 min zt.
Byt to kapitat ponaddwukrotnie wiekszy niz trzy lata wczesniej, a gtéwnym
czynnikiem sprawczym staty si¢ dotacje z funduszy europejskich w latach
2004-2008 z programu SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw” oraz
wnoszenie udziatéw i obejmowanie akcji w tych funduszach przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego. Nalezy przy tym zwrdcié¢ uwage na szczeg6lng cechg fun-
duszy poreczeniowych. Jest to tzw. efekt mnoznikowy funduszy, wyrazajacy si¢
tym, ze moga one udzieli¢ porgczen na wartos¢ kilkakrotnie przewyzszajaca ich
kapitat. W Polsce banki sa dominujacym beneficjentem porgczen kredytowych,
zaréwno pod wzgledem ilosciowym (ponad 90%), jak 1 wartoSciowym (96%).

Instytucje wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci

Realizacja polityki wspierania i promowania przedsigbiorczosci oraz polityki
wsparcia, szczegoOlnie sektora matych i srednich przedsigbiorstw, wymaga budo-
wy wlasciwego otoczenia instytucjonalnego, tzw. instytucji wsparcia biznesu.
Z natury rzeczy system ten ma przede wszystkim charakter regionalny i lokalny,
a wladze centralne powinny si¢ raczej ogranicza¢ do tworzenia wtasciwego
1 sprzyjajacego otoczenia prawnego.

18 Raport o stanie funduszy Poreczeniowych w Polsce — stan na 31.12.2009 r. Krajowe Stowarzy-
szenie Funduszy Poreczeniowych, Warszawa 2010 (http://www.ksfp.org.pl/Dokumenty/Ra-
port_KSFP_31xii2009_final.pdf).
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W Polsce instytucje otoczenia biznesu dziataja na trzech poziomach: krajo-
wym (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci), wojewddzkim (Regionalne
Instytucje Finansujace) i bezposrednich ustugodawcéw, w tym m.in. organizacje
zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla MSP i osrodki Enterprise Eu-
rope Network. Od poczatku transformacji systemowej liczba osrodkéw innowa-
cji 1 przedsigbiorczosci systematycznie rosnie, osiagajac w potowie 2010 roku
liczbe 735 [Osrodki innowacji... 2010, s. 7]. W sktad tej grupy wchodza: inku-
batory przedsigbiorczosci, fundusze kapitatu zalazkowego (seed capital), sieci
»aniotéw biznesu”, lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe, fundusze pore-
czen kredytowych, osrodki szkoleniowo-doradcze, preinkubatory i akademickie
inkubatory przedsigbiorczosci, centra transferu technologii, parki technologicz-
ne, inkubatory technologiczne oraz klastry i platformy technologiczne. Szcze-
gblnie te ostatnie w gospodarce opartej na wiedzy nabieraja zasadniczego zna-
czenia. Wymagaja jednak odpowiednich relacji i scistej wspdtpracy podmiotéw
korzystajacych z ustug takich instytucji wsparcia.

Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Wspétpraca miedzy podmiotami gospodarczymi oraz szybkos¢ dostaw pro-
duktéw i ustug stanowia wazne czynniki konkurencyjnosci przedsigbiorstw, na
ktére niepodwazalny wplyw ma infrastruktura transportowa, zwtaszcza drogo-
wa. Niezadowalajaca przepustowos¢ i niska jakos¢ polskich drég to gtéwne pro-
blemy transportu drogowego, ktére negatywnie wptywaja na rozwdéj przedsie-
biorstw na terenach wiejskich.

Innym istotnym czynnikiem warunkujacym rozwdj przedsigbiorczosci jest in-
frastruktura telekomunikacyjna. W UE rozwdj taczy szerokopasmowych jest ba-
dany m.in. wskaZnikiem penetracji. W Polsce wartos¢ tego wskaZnika, pomimo
zasadniczego wzrostu (w 2005 roku wynidst 1,9%, a w 2009 roku — 12,8%), pla-
suje nas w absolutnym tyle paristw czionkowskich. Niewiele gorzej jest tylko
w Rumunii i Butgarii. To niestety jest powaznym ograniczeniem rozwoju przed-
sigbiorczosci na terenach wiejskich, gdyz brak dostepu do Internetu w zasadni-
czy sposob utrudnia dotarcie do informacji o sposobach i formach pomocy dla
poczatkujacych przedsigbiorcéw. Ogranicza to takze mozliwos$¢ uruchomienia
okreslonych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Znajduje to potwierdzenie
w przeprowadzonych badaniach fokusowych autorki, w czasie ktérych respon-
denci wskazywali na bariere dostgpu do wiedzy i informacji o dostgpnych for-
mach pomocy dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

POTRZEBA INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN

Z zadowoleniem i nadzieja nalezy przyjac inicjatywe Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (European Network of Rural Develop-
ment), ktéra w marcu 2010 roku na spotkaniu w Rzymie uruchomita projekt
Rural Entrepreneurship. Zasadniczym celem tego przedsigwzigcia jest
,.-.identyfikacja i promowanie strategii oraz dziatain odpowiadajacych na wy-
zwania przemian gospodarczych na obszarach wiejskich...”19. Przedsigbiorczos¢
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na wsi jest bowiem w sposéb jednoznaczny powigzana i utozsamiana z rozwo-

jem terenéw wiejskich przez wszystkich interesariuszy: politykéw i decyden-

téw, wiejskie organizacje pozarzadowe oraz samych mieszkancéw wsi, w tym
rolnikéw.

W wielu publikacjach i na forach publicznych coraz cz¢sciej podkresla sig
koniecznos¢ uruchomienia innowacyjnych rozwiazan instytucjonalnych, kto-
re zaoferuja systemowe rozwiazania w zakresie wzmocnienia kapitatu spo-
tecznego i ludzkiego oraz wykorzystania tych zasobéw w rozwoju gospodar-
czym wsi. Wydaje sig, ze LEADER, wprowadzony w 2007 roku do gtéwne-
g0 nurtu programowania pomocy i systemu wdrazania podlegajacego ostre-
mu rezimowi agencji ptatniczych, stracit pdki co szanse elastycznego reago-
wania na potrzeby lokalnych spotecznosci wiejskich, w tym w zakresie
przedsigbiorczosci wiejskie;.

Finansowana z funduszy wspdlnotowych Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ze strukturami krajowymi w panistwach cztonkowskich
(KSOW) i powiazaniem z Europejska Siecig Ewaluacji PROW, stwarza nowe
mozliwosci dziatania. Dlatego autorka postuluje uruchomienie i wzmocnienie
w ramach polskiego KSOW nastepujacych dziatan:

— stworzenie aktywnej sieci wspotpracy regionalnej i lokalnej w ramach KSOW
dla przedsigbiorcéw wiejskich (przysztych i obecnych), dajac im szanseg real-
nej wspotpracy i wymiany doswiadczen,

— stworzenie systemu statego wsparcia i pomocy technicznej scisle ukierunko-
wanego na rozwoj przedsigbiorczosci na wsi powiazanego z dostgpnym sys-
temem szkoleri i mentoringu,

— powiazanie systemu pomocy technicznej z dostgpem do informacji bizneso-
wych i kapitatu.

PODSUMOWANIE

W artykule autorka ograniczyta si¢ do analizy wybranych, ale kluczowych ba-
rier instytucjonalnych w opinii przedsigbiorcéw wiejskich, ktére hamuja aktyw-
nos¢ w zakresie tworzenia wlasnego biznesu na wsi. Usuwanie lub ograniczanie
ich negatywnych skutkéw to praca wspdlna instytucji rzadowych i samorzado-
wych. Wspétpraca tych instytucji z organizacjami pozarzadowymi jest koniecz-
na, gdyz dziatania tych ostatnich, chociazby na rynku pracy, sa zaréwno bardziej
efektywne w ujeciu kosztowym, jak i bardziej skuteczne.

Polityka paristwa wspierania i promowania przedsigbiorczosci na wsi, jak
rowniez polityka wsparcia musi uwzgledniaé lepsze dostosowanie i ukierunko-
wanie (targeting) instrumentéw interwencji (systemowe wsparcie przed urucho-
mieniem, w trakcie uruchamiania i po uruchomieniu biznesu). Nalezy przy tym
wyraznie ukierunkowaé¢ pomoc na te podmioty, ktére faktycznie natrafiaja na
problemy w dostgpie do wsparcia finansowego na rynku komercyjnym (the
unbankable). Dotyczy to szczegdlnie pomocy finansowej (dotacji bezzwrot-

19 http: \enrd.ec.europa.eu
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nych), gdzie selektywnos¢ wsparcia przedsigbiorczosci powinna w wigkszym
stopniu uwzglednia¢ trudnosci pozyskania finansowania dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza — 0s6b bez doswiadczenia biznesowego i historii kre-
dytowej (start-upy). Lokalizacja prowadzenia biznesu i niskie ubankowienie te-
rendéw wiejskich to takze czynnik, ktéry powinien sktania¢ do promowania po-
zabankowych form finansowania dziatalnosci gospodarczej oraz zachecac insty-
tucje bankowe (szczegdlnie banki spéidzielcze) do wigkszego angazowania sig
w rozwdj lokalnej spotecznosci wiejskiej (idea ,,commmunity banking”). Tego
rodzaju selektywnos¢ pomocy stuzy¢ bedzie maksymalizacji spotecznej warto-
sci dodanej publicznej interwencji.

Waznym elementem polityki wspierania i promowania przedsigbiorczosci po-
winna by¢ takze modyfikacja systemow ksztatcenia w mysl zasady, ze przedsig-
biorczos¢ to cos wigcej niz tylko umiejetnos¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. To kompetencja zyciowa i jako taka powinna by¢ praktycznym
elementem procesu ksztatcenia dzieci i mtodziezy (learning by doing), szczeg6l-
nie na wsi (inicjatywa 4H). Nalezy takze promowac system ksztalcenia, zache-
cajac przez cate zycie do uzupelniania wyksztatcenia lub podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych w zakresie ksztalttowania wartosci 1 postaw zgodnych z eto-
sem pracy.

Dostep do informacji to kluczowy czynnik utatwiajacy uruchamianie i prowa-
dzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Gromadzenie ich indywidualnie jest
trudne i kosztowne, gdyz obecnie sa one silnie rozproszone i fragmentaryczne,
a czesto trudno osiagalne. Dlatego elementem polityki wsparcia powinno by¢
tworzenia zintegrowanych branzowych i regionalnych systeméw monitoringu
informacji rynkowej. Systemy te powinny utatwia¢ mikroprzedsigbiorcom do-
step do wynikéw badan potrzeb rynku, przewidywan i prognoz zachowarn kon-
kurentéw oraz zmian demograficznych lub kulturowych. Budowa systemu zbie-
rania informacji o regionalnej gospodarce, zachowaniach MSP, funkcjonowaniu
rynkéw finansowych i przede wszystkim o efektach dziatania instytucji otocze-
nia powinny by¢ przedmiotem wsparcia z funduszy europejskich, kierowanych
na wies, ale takze na wsparcie regionalnych gospodarek. Dostarczenie specy-
ficznych dla danej branzy dobrych praktyk powinno by¢ takze waznym elemen-
tem systemu wspierania przedsigbiorczosci na wsi, gdzie znaczenie ,,efektu de-
monstracji” jest bardzo wazne.

Powaznym problemem polskich przedsigbiorstw jest bardzo niski poziom
samoorganizacji (zaledwie 8% MSP jest zrzeszonych w organizacjach branzo-
wych przedsiebiorcéw)20. Dlatego propagowanie idei samoorganizacji oraz ba-
zowanie na potencjale tkwigcym w istniejacych nieformalnych sieciach wspét-
pracy miegdzy przedsigbiorcami powinno by¢ kolejnym elementem polityki
wsparcia mikroprzedsigbiorstw na wsi. Wydaje sig, ze Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich (KSOW) wspétfinansowana przez Europejski Fundusz na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich jest wciaz niewykorzystanym potencjatem. KSOW
jest w stanie zmobilizowac zasoby ludzkie i materialne, ktére umozliwiaja uru-

20 Raport PeKaO S.A., Warszawa 2011.
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chomienie nowoczesnych i innowacyjnych rozwiazan instytucjonalnych na mia-
re obecnych wyzwar stojacych przed polska wsia.
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THE ROLE OF INSTITUTIONS IN THE PROESS OF PROMOTING
AND DEVELOPING BUSINESS ACTIVITY IN RURAL AREAS
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Abstract. The article analyzes the role of institutions in the development of business activi-
ty in rural areas and in assistance available to rural enterprises. It also defines the most signi-
ficant institutional conditions that contribute to or hamper the establishment and develop-
ment of enterprises in rural areas. Basing on the results of her own investigations, the author
of the article claims that it is necessary to introduce an innovative, comprehensive network
of support for enterprises, which would cover the stage of creation of a concept for a busi-
ness and the shaping of crucial business competencies, financial aid and advisory guidance
for the already operating rural firms. The author suggests that for the purpose of implemen-
ting such a system it would be advisable to use the National Rural Areas’ Network (KSOW).

Key words: rural entrepreneurship, sources of financing, financial gap, institutions, external
environment of entrepreneurship, KSOW



