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NAUKA I DORADZTWO ROLNICZE NA RZECZ
INNOWACJI W SEKTORZE ROLNO-SPOZYWCZYM

Abstrakt. Zwigkszenie dynamiki i konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego i sku-
teczna realizacja strategii Europa 2020 i jej wizji stymulowania zréwnowazonego rozwoju,
bazujacego na wiedzy i innowacjach, wiaze si¢ nierozerwalnie z celami okreslonymi w stra-
tegii Unia innowacji. W realizacji tych wyzwan swoje kluczowe miejsce zajmuje nauka
i transfer wiedzy, za ktory na obszarach wiejskich w znacznej mierze odpowiada doradztwo
rolnicze. Priorytety wyznaczone w strategii WPR w kierunku 2020 roku jednoznacznie wska-
zuja strategicznie wazna role, jaka zostala przypisana systemowi doradztwa rolniczego
(Farm Advisory System — FAS), ktérego obszar dziatania nierozerwalnie zwiazany jest
z transferem wiedzy i innowacji. Istniejacy w Polsce stan organizacyjny doradztwa rolnicze-
go oraz uwarunkowania prawne i finansowe dzialalnosci naukowej i innowacyjnej, ktérych
efekty powinny wspiera¢ rozwdj gospodarczy, jak dotychczas nie speiniaja oczekiwar.
Przedstawione wnioski wskazuja kierunki koniecznych zmian systemowych, ktére umozli-
wig bardziej efektywny proces wdrazania rozwigzaf innowacyjnych w sektorze rolno-spozy-
wczym i ustugach dziatajacych na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: nauka, transfer wiedzy, innowacje, Unia Europejska, Europa 2020, unia in-
nowacji, wspdlna polityka rolna, system doradztwa rolniczego

WPROWADZENIE

Aktualna polityka Komisji Europejskiej (KE) zmierza do nadania Unii Euro-
pejskiej dynamicznego kierunku rozwoju i nowego podejscia do wczesniej sta-
wianych w strategii lizboriskiej celéw. Projekt przewodni strategii Europa 20202
— Unia innowacji3, wskazuje na wyzwania, jakie stoja przed Europa w zakresie
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nauki i innowacji. Najwigksza wartoscig strategii Unia innowacji, opublikowa-
nej w pazdzierniku 2010 roku w formie Komunikatu Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego i Rady, jest wskazanie koniecznosci podjecia zdecy-
dowanych dziatain zaréwno przez KE, jak i kraje cztonkowskie na rzecz budowy
silnej i innowacyjnej gospodarki UE. Komisja Europejska przygotowata réwniez
projekt zmian obejmujacych reforme wspdlnej polityki rolnej (WPR) po 2013
roku w nowym okresie programowania (2014-2020)#. Ma ona na celu zwigksze-
nie dynamiki i konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego oraz bardziej
skuteczna realizacje strategii Europa 2020. Cel ten moze by¢ osiagnigty prak-
tycznie tylko poprzez wdrazanie innowacji w sektorze rolno-spozywczym, kto-
re sg kluczowym czynnikiem wptywajacym na inteligentny, zréwnowazony
i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu rozwoéj krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, zarowno w perspektywie srednio-, jak i dtugoterminowej. Dla realiza-
cji celéw ujetych w strategii WPR w kierunku 2020 roku’ znaczny zakres prac
przewidziano dla instytucji tworzacych system doradztwa rolniczego (Farm Ad-
visory System — FAS), ktérego obszar dziatania nierozerwalnie zwiazany jest
z transferem wiedzy i pomocg we wdrazaniu innowacji.

Celem opracowania jest identyfikacja kluczowych rozwiazai wptywajacych
na poprawe konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz wskazanie roli,
a takze znaczenia nauki i doradztwa w dziataniach na rzecz ich realizacji. W ar-
tykule przedstawiono réwniez podstawowe bariery wystgpujace w polskim sys-
temie transferu wiedzy i wdrazania innowacji do praktyki.

UNIA INNOWACJI W STRATEGII EUROPA 2020

Unia Europejska jest wspdlnota, w ktérej realizowana jest kazda polityka
gwarantujaca zaréwno jej wlasciwe funkcjonowanie, jak i przyszty byt w warun-
kach globalizacji. Analiza barier stojacych na drodze wzmacniania innowacyj-
nosci gospodarki Wspélnoty wskazuje, ze jedna z najwazniejszych jest utrzymu-
jace sig duze zréznicowanie regionéw Unii Europejskiej, w tym takze w zakre-
sie poziomu innowacyjnosci. Z informacji, jakie docieraja z instytucji Unii Eu-
ropejskiej, wynika, ze polityka regionalna bedzie jednym z wazniejszych narze-
dzi wdrozenia priorytetéw UE w obszarze badan i rozwoju oraz innowacji po-
przez praktyczne dziatania w regionach. W Unii Europejskiej wiele regionéw
zalicza si¢ do najbardziej innowacyjnych na Swiecie, ale sa réwniez i takie re-
giony, ktdére charakteryzuja si¢ bardzo niskim poziomem innowacyjnosci.
W dziataniach wspdlnotowych w opinii przedstawicieli rzadu RP® powinny by¢
realizowane rozwiazania, gwarantujace, ze innowacyjnos¢ nie bedzie terminem
zastrzezonym wytacznie dla wybranych regionéw Unii Europejskiej, a powinna

4 eur-lex.europa.eu

5 ec. europa. eu/agriculture/cap-post-2013/... /index_en.htm

6 Stanowisko Rzadu RP z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie COM (2010) 546 Komunikatu Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — dotyczacego Projektu przewodniego Strategii Europa 2020 — Unia inno-
wacji.
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by¢ postrzegana jako szansa rozwojowa dla kazdego jej regionu. Tylko dzigki ta-
kiemu podejsciu mozliwy bedzie rozwdj kazdego regionu UE, z racjonalnym
wykorzystaniem zasobéw kapitatu intelektualnego. Kluczowa rolg w tych pro-
cesach odegra réwniez kapital spoteczny, zwtaszcza na poziomie regionalnym,
zdolny do generowania innowacji oraz do akceptacji i wspierania postaw pro-
innowacyjnych. By te dziatania daly oczekiwane efekty, konieczne jest wzmoc-
nienie poszczegdlnych komponentéw kapitatu intelektualnego: kapitatu ludzkie-
go (zapewnienie pracownikéw o wysokich kwalifikacjach oraz promowanie mo-
bilnosci), kapitatu strukturalnego (rozwéj i modernizacja infrastruktury naukowej,
edukacyjnej i transferu wiedzy) oraz kapitatu relacyjnego (otwartos¢ i wigksze za-
angazowanie we wspotprace migdzynarodowa, takze z paistwami trzecimi).

Potrzebne jest tez, zwlaszcza w sektorze rolno-spozywczym, zwigkszenie
spéjnosci rozproszonych dotychczas dziataii wspierajacych procesy innowacyj-
ne. Wzmocnienie strategicznego podejsScia do innowacji w Unii Europejskie;j,
tj. podejscia traktujacego rozwdéj innowacji jako nadrzednego celu przenikajace-
go kazdg polityke, taczacego perspektywe srednio- i dtugoterminowa, podejscia
bazujacego na wykorzystaniu réznych instrumentéw — zaréwno na poziomie
unijnym, krajowym, jak i regionalnym, jest koniecznoscig i wyzwaniem dla
wspolczesnej Europy. Niezbedne jest takze znaczace zaangazowanie polityczne
w zakresie planowania i wdrazania dziatai zapewniajacych rozw6j innowacji.
Wazne jest réwniez w polityce innowacyjnej podejscie, uwzgledniajace jak naj-
szersze ujgcie zakreséw innowacji, niesprowadzajace si¢ jedynie do wymiaru
technologicznego, ale tez do innowacji nietechnologicznych i spotecznych, tak
waznych w odniesieniu do obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Utrzymujace sie¢ duze zréznicowanie regionéw Unii Europejskiej w zakresie
poziomu innowacyjnosci wymaga szczegélnej uwagi ze strony instytucji unij-
nych odpowiedzialnych za realizacj¢ kazdej polityki. Zréznicowanie to jest wi-
doczne réwniez w przypadku poréwnania poziomu zamoznosci (PKB per capi-
ta) regionéw UE, a takze poziomu ich kapitatu intelektualnego oraz jego po-
szczegb6lnych komponentéw (tj. kapitatu ludzkiego, strukturalnego, spotecznego
i relacyjnego). Realizacja kazdej polityki unijnej wspierana jest z budzetu
Wspdlnoty i coraz powszechniej dyskutowana jest kwestia koniecznosci maksy-
malnej synergii migdzy réznymi Zrédtami wspdélnotowego i krajowego ich finan-
sowania. Finansowanie innowacji, przy zdecydowanie lepszym wykorzystaniu
programéw ramowych UE, zwlaszcza Programu Ramowego na rzecz Konkuren-
cyjnosci i Innowacji’ oraz 7. Programu Ramowego (7. PR) w zakresie badan
i rozwoju technologicznego$, powinno wspiera¢ rozwigzania gospodarcze i spo-
feczne na poziomie regionalnym, ze szczegbélnym uwzglednieniem obszaréw
wiejskich i rolnictwa. W szczegdlnosci zasadna wydaje si¢ by¢ optymalizacja
synergii miedzy funduszami polityki spdjnosci a instrumentami polityki innowa-
cyjnej i WPR UE. Konieczne jest tez uproszczenie i harmonizacja zasad i proce-
dur obowiazujacych w programach wspierajacych dziatalnos¢ badawczo-roz-

7 ec.europa.eu/cip/index_pl.htm
8 ec.europa.eu/research/fp7/pdf/fp7-inbrief_pl.pdf
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wojowa i wdrazanie innowacji. W planach Komisji nie uwzglednia si¢ jednak

dostatecznie potrzeby wigkszej dostgpnosci srodkéw z programéw ramowych

dla mniej zamoznych regionéw UE, ktére najczesciej charakteryzuja si¢ znacz-
nym udziatem obszaréw wiejskich, oraz rozwigzan umozliwiajacych tym regio-
nom wigkszej absorpcji sSrodkéw z tych Zrédet.

Nalezy zwrdcic¢ uwage na fakt, ze w rozwoju Europejskiej Przestrzeni Badaw-
czej — EPB (European Research Area — ERA) zaznaczaja si¢ wyrazne dyspro-
porcje miedzy poszczegdlnymi regionami UE. Szes¢ panstw (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Holandia, Dania i Wtochy, zwtaszcza poétnocne) zdobywa
w konkursach dwie trzecie srodkéw finansowych. Natomiast grupa paistw po-
tudniowej i wschodniej Europy pozyskuje ponizej jednej piatej srodkow. Powyz-
szy rozktad uczestnictwa i korzysci jest rezultatem z jednej strony preferowania
duzych projektow i badan wspétfinansowanych przez przemyst (europejskie
platformy technologiczne), z drugiej zas wynika z rygorystycznie stosowanego
kryterium doskonatosci naukowej, przy pomijaniu mozliwosci rozwojowych
oraz zasady rownomiernego rozktadu geograficznego. Prowadzi to do wyraZnej
centralizacji 1 koncentracji uczestnictwa: okoto 10% uczestnikéw (instytucji) ma
dominujacy udziat w uczestnictwie w PR i dysponuje 60-70% uczestnictwa oraz
finanséw. Ponad 2/3 srodkéw w programach tematycznych jest przeznaczana na
duze projekty badawcze rzedu kilkunastu, kilkudziesigciu milionéw euro. Ten
stan rzeczy ma znaczacy wpltyw na rozwoj procesow innowacyjnych w sektorze
rolno-spozywczym, zwtaszcza w krajach, gdzie struktury organizacyjne (zrze-
szenia i konsorcja budowane z zachowaniem proceséw integracji zaréwno po-
ziomej, jak i pionowej) nie zostaty jeszcze wyksztatcone.

Aby przeciwdziata¢ tym niekorzystnym zjawiskom, Polska powinna konse-
kwentnie upominac si¢ o wykorzystywanie PR do niwelowania r6znic w aktyw-
nosci naukowej, efektywnego wykorzystywania potencjatu UE 12 i wyréwny-
wania predkosci rozwoju w poszczegdlnych regionach EPB. W tym celu nalezy:
- preferencje dla duzych projektéw i inicjatyw technologicznych zamawianych

przez przemyst uzupetni¢ wprowadzeniem odpowiednio duzej puli matych

i Srednich projektéw badawczych,

- bezwzgledne stosowanie kryterium doskonalosci uzupetni¢ wymogiem wy-
wazonego rozktadu geograficznego uczestnikow oraz kryterium ,,cost effi-
ciency”, bazujacego na dbatosci o racjonalizacje budzetu projektu,

- zwiekszy¢ rolg i pulg finansowa programéw Research Potential i Regions of
Knowledge.

Potrzebnym, ale nie spetniajacym wszystkich oczekiwar podejsciem do ra-
cjonalnego wykorzystywania srodkéw budzetowych UE jest korzystanie z naj-
lepszych praktyk w zakresie realizacji projektow wspotfinansowanych z 7. PR.
Za pozadane rozwigzanie nalezy uzna¢ stosowanie wzajemnej, mi¢dzynarodo-
wej oceny, dokonywanej przez niezaleznych ekspertéw przy ocenie projektow
badawczych. Niezbedne jest okreslenie na poziomie regionow priorytetéw w ob-
szarach badan naukowych i innowacji dla lepszego wykorzystania obecnie do-
stepnych i przysztych instrumentéw, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia
dostgpnego w ramach programéw transnarodowych i wspéipracy migdzyregio-
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nalnej (np. Regiony wiedzy w 7. PR, inicjatywy klastrowe w Programie Ramo-
wym na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji, INTERREG IVC? i URBACT!0,
w tym projektu przewodniego Regiony na rzecz zmian gospodarczychll). Pro-
gramy te, z kolei, musza by¢ z jednej strony tatwiejsze w dostepie, a z drugiej
powinny umozliwia¢ wzajemne uczenie si¢, aby pomagac ,,stabszym” regionom
w efektywniejszym uczestnictwie w badaniach na §wiatowym poziomie.

Tres¢ dokumentu Unia innowacji powinna sta¢ si¢ kluczem do realizacji in-
teligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwo-
jowi Unii Europejskiej. Priorytetowe cele strategii Europa 2020 moga by¢ zre-
alizowane pod warunkiem wypetnienia zaréwno przez struktury Unii Europej-
skiej, jak i struktury krajéow cztonkowskich zadari wynikajacych z analiz i prze-
gladéw makroekonomicznych poszczegdlnych polityk i ich koordynacji oraz
przeprowadzenia skutecznych reform programéw i realizujacych je polityk kra-
jowych, co obrazuje rysunek 1.

| Piec Projektow Strategicznych™® w ,, Europa 2020” |

‘ Pakiet
| Integracja Projektéw Strategiczych Stabilizacji
i Rozwoju
~ - N ‘
Przeglad i analiza Koordynacja Przeglad polityk
polityk polityk fiskalnych
o - Poziom krajowy - o
Kraj Program Program
ajowy Frogra Konwergencji
Reform . e
1 Stabilizacji

Poziom Unii Europejskiej

Roczny przeglad Unijnych Polityk i realizacji Flagowych Inicjatyw

RYSUNEK 1. Schemat realizacji strategii Europa 2020

FIGURE 1.  The schema implementation strategy Europe 2020

* Projekty strategiczne Europa 2020: Polityka przemystowa w erze globalizacji, Europejska Agenda Cyfrowa
(EAC), Mobilna mtodziez, Agenda na rzecz umiejetnosci, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.
Zrédto: Na podstawie strategii Europa 2020.

Powiazanie tematyki innowacji z innymi inicjatywami przewodnimi okreslo-
nymi w strategii Europa 2020, jak: Polityka przemystowa w erze globalizacyji,
Europejska Agenda Cyfrowa (EAC), Mobilna mtodziez, Agenda na rzecz umie-

9 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.../krajowy_dzien_informacyjny_InterregIVc_17122010.aspx
10 urbact.eu
11 ec.europa.eu/regional_policy/... /juneseminabrochure_pl pdf
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jetnosci oraz Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw, Swiadczy o konieczno-
Sci zaangazowania si¢ w realizacjg strategii Europa 2020 praktycznie wszystkich
polityk unijnych, majacych zwiazek z rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Umiejetna realizacja wszystkich tych polityk i synergia ich efektéw powinna za-
pewnic juz w perspektywie sredniookresowej zdecydowana poprawe konkuren-
cyjnosci panstw Wspdlnoty Europejskiej w stosunku do najbardziej dynamicz-
nie rozwijajacych si¢ regionéw swiata. Jednak kluczem do innowacyjnej Unii
Europejskiej bedzie petne urzeczywistnienie w ramach Paktu Stabilizacji i Roz-
woju strategicznego celu polityki naukowej — idei Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej (European Research Area)!2. Idea ta gwarantowaé powinna realizacje,
na najwyzszym poziomie efektywnosci, dziataii na rzecz badaii i rozwoju
(R&D) dzigki wykorzystaniu swobodnego przeptywu wiedzy, innowacji i kapi-
tatu ludzkiego. W odniesieniu do celu i zobowiazai UE w zakresie budowy Eu-
ropejskiej Przestrzeni Badawczej oraz mobilnosci pracownikéw naukowych,
zdaniem Polski!3, konieczne jest wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych
dwukierunkowa mobilno$¢ w ramach ,,piatej swobody”14. Tylko takie podejscie
ma szanse zapewni¢ niepogiebianie si¢ dystansu migdzy regionami. Jest to waz-
ne zwlaszcza dla tych regionéw, ktére najbardziej traca dystans do lideréw. Ta-
ka polityka, obok zagwarantowania tzw. piatej swobody, w ramach pelnego
urzeczywistnienia idei EPG-ERA powinna dodatkowo ukierunkowaé dzialania
wzmacniajace potencjat rozwojowy regionéw stabszych. Europejska Przestrzen
Badawcza nie moze by¢ jedynie ptaszczyzna transferu wiedzy i innowacji z re-
gionéw mniej zamoznych i stabiej rozwinigtych do regionéw bardziej zamoz-
nych i silniej rozwinigtych. Dotyczy to zwtaszcza zapewnienia dostgpu do no-
woczesnej infrastruktury naukowej i jej rozwoju w réznych regionach Unii Eu-
ropejskiej (obecnie projekty infrastrukturalne z listy ESFRI koncentruja si¢
gtéwnie w paristwach Europy Zachodniej). Tym samym EPB-ERA nie powinna
prowadzi¢ do pogtebiania roznic/polaryzacji regiondw (réznice te sa szczegdlnie
widoczne przy wykorzystaniu Srodkéw w ramach 7. Programu Ramowego), ale
powinna umozliwia¢ zréwnowazony rozwdj catej Unii Europejskiej oraz zapew-
niaé pelne wykorzystanie kapitatu intelektualnego jej wszystkich regionéw. Bio-
rac to wszystko pod uwage, przed wprowadzeniem stosownych regulacji i roz-
wiazan, dotyczacych wdrazania idei EPG-ERA, nalezatoby w instytucjach decy-
zyjnych UE podja¢ dziatania w celu znaczacego zniwelowania réznic w rozwo-
ju infrastruktury badawczej na terytorium parnstw Wspdlnoty. Proponowane
przez KE przymierza wiedzy (Knowledge Alliances), sprowadzajace si¢ do pro-
pozycji zwigkszenia wspdlpracy miedzy sfera gospodarki i nauki sa rozwigza-
niami korzystnymi i koniecznymi do zastosowania w polityce naukowej, zaréw-
no Unii Europejskiej, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Przymie-

12 ec.europa.eu/research/era/index_en.html

13 Stanowisko Rzadu RP z dnia 21 grudnia 2010 roku w sprawie COM (2010) 553 Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — dotyczacego ,,Polityki regionalnej jako czynnika przyczyniajacego si¢ do
inteligentnego rozwoju w ramach Strategii Europa 2020”.

14 ec.europa.eu/research/pdfy... /eu_research_2004—2009_pl.pdf
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rza te powinny w petni zharmonizowac polityke naukowa z politykami zaréwno
gospodarczymi, jak i spotecznymi, w tym takze z polityka wobec rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich.

Propozycja KE, dotyczaca opracowania ramowego rozwiazania w zakresie
wspierania rozwoju e-umiej¢tnosci dla innowacji 1 konkurencyjnosci, jest jed-
nym z wazniejszych zadan, jakie powinny by¢ wykonane réwniez na poziomie
narodowym panstw cztonkowskich UE. Dziataniami wspierajacymi wtasciwa
realizacj¢ programu e-umiejetnosci na poziomie kazdego kraju cztonkowskiego
powinny by¢ rozwigzania wzmacniajace, tzw. tréjkat wiedzy (edukacja, badania
i innowacje), przy aktywnym udziale systemu doradztwa rolniczego (Farm Ad-
visory System — FAS). Realizacja tego dziatania, zgodnie z przyjetymi deklara-
cjami, wspierana bedzie przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii.

Koncepcja orientacji przysztych programéw w zakresie badani i innowacji
w kolejnym okresie programowania na realizacj¢ celéw strategii Europa
2020 oraz uwzglednienie w nich instrumentéw, ktére umozliwia wsparcie
projektéw ukierunkowanych na sprostanie globalnym wyzwaniom, jest wy-
zwaniem chwili. Niezbedne jest i bedzie szersze wykorzystanie potencjatu
sektora publicznego jako miejsca tworzenia i rozpowszechniania innowacji,
przede wszystkim w obszarach takich, jak: edukacja, budownictwo, transport
publiczny czy ochrona zdrowia, a takze potencjatu sektoréw przemystu,
w tym rolno-spozywczego, gdzie powinny by¢ stosowane innowacyjne, no-
woczesne technologie, jak réwniez innowacje procesowe, organizacyjne
i marketingowe.

REFORMA WSPOLNE]J POLITYKI ROLNEJ PO 2013 ROKU

W listopadzie 2010 roku Komisja Europejska opublikowata dtugo oczeki-
wany komunikat Wspdlna Polityka Rolna (WPR) do 2020 roku — aby spro-
sta¢ wyzwaniom przysztoSci w zakresie produkcji zywnosci, ochrony zasobow
naturalnych i aspektéw terytorialnych!S. Komunikat ten zostat przedstawio-
ny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw. Jest to dokument
polityczny i nie omawia wszystkich elementéw reformy, lecz jedynie ogélne
kierunki zidentyfikowane podczas debaty publicznej przeprowadzonej
w pierwszej potowie 2010 roku. Po przedyskutowaniu komunikatu w insty-
tucjach unijnych Komisja przedstawi w potowie 2011 roku formalne wnioski
legislacyjne. Do tego czasu Komisja przeprowadzi konsultacje dla opracowa-
nia szczeg6towej oceny skutkéw oraz najbardziej odpowiednich i skutecz-
nych narzedzi do realizacji celéw okreslonych w komunikacie. Wnioski le-
gislacyjne zostang poddane procedurze wspétdecyzji, ktéra zostanie po raz
pierwszy zastosowana do reformy WPR w wyniku wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego. Zmieniona WPR powinna zosta¢ wdrozona z dniem 1 stycznia
2014 roku.

15 www.psz. pl/Polityka-rolna-nowe-otwarcie
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Dokument Komisji proponuje trzy warianty dalszych reform:

Wariant 1 — utrzymacd kierunek dziatan wynikajacy z oceny funkcjonowania
WPR w ramach ,,Health Check”, polegajacy na zwigkszeniu funduszy na wy-
zwania zwiazane ze zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna, r6znorodno-
Scig biologiczna, energia odnawialng i innowacjami.

Wariant 2 — dostosowac i uzupetni¢ dotychczasowe mechanizmy, aby byty
zgodne z priorytetami UE, przy czym wsparcie powinno si¢ koncentrowaé na
ochronie srodowiska, przeciwdzialaniu zmianom klimatu i innowacjach oraz na
pobudzaniu inicjatyw lokalnych; wzmocni¢ dotychczasowe narzedzia zarzadza-
nia ryzykiem i wprowadzi¢ opcjonalne narzedzie stabilizacji dochodu zgodne
z kategoria zielong WTO (tzw. green box) w celu rekompensaty znacznej utraty
dochodu; przewidzied redystrybucje Srodkéw miedzy paristwami cztonkowskimi
na podstawie obiektywnych kryteriéw.

Wariant 3 — dziatania powinny koncentrowac si¢ gtéwnie na zmianach klima-
tu oraz aspektach Srodowiskowych.

We wszystkich trzech opcjach Komisja przewiduje zachowanie obecnego sys-
temu WPR sktadajacego si¢ z dwoch filaréw:

— I filaru, obejmujacego ptatnosci bezposrednie oraz srodki rynkowe, z reguta-

mi wyraznie okreslonymi na szczeblu UE;

— II filaru, na ktéry sktadaja sie wieloletnie, elastyczne srodki rozwoju obsza-
réw wiejskich, a ramy opcji sa ustalane na szczeblu unijnym.

W zakresie I filaru Komisja proponuje zmiang struktury ptatnosci bezposred-
nich. Powinny one zawierac tzw. sktadnik ekologiczny, zwigzany z konkurencyj-
noscia przyjazna dla srodowiska. Przewidywana jest réwniez zmiana sposobu
podziatu ptatnosci, tak aby byt on bardziej sprawiedliwy i przejrzysty. Wszyst-
kie trzy warianty reformy przewidujag w przyszlym systemie ptatnosci bezpo-
Srednich odejscie od historycznych okreséw odniesienia. Komisja proponuje
mniej radykalne zmiany w odniesieniu do II filaru, jednak analogicznie jak
w przypadku platnosci bezposrednich proponuje si¢ zreformowanie zasad po-
dziatu Srodkéw migdzy panstwa cztonkowskie, bazujac na obiektywnych kryte-
riach i ograniczajac rownoczesnie znaczace zakldcenia pochodzace z obecnego
systemu.

Polska opowiedziata si¢ za wzmocnieniem II filaru w zreformowanej
WPR i zaproponowata, aby podziat srodkéw miedzy I a II filar wynosit
50 : 50 lub 60 : 40, a nie jak dotychczas Srednio w UE-27 — 80 : 20. To
zwigkszenie srodkéw w ramach II filaru powinno zapewnié¢ gospodarstwom
rolnym rozwdj i modernizacjg, przyczyniajac si¢ do wzrostu ich konkuren-
cyjnosci na rynku Swiatowym.

W znowelizowanym II filarze WPR planowane jest pozostawienie tych sa-
mych rodzajéw oferowanych dziatad, lecz ulegna zmianie zaréwno sposéb ich
doboru, jak i grupowanie w celu bardziej racjonalnego wykorzystania srodkow
i uzupetniania dziatan I filaru i innych obszaréw polityki unijnej. Nacisk zosta-
nie polozony na ochrong srodowiska, zmiany klimatu i innowacje, w uzupetnie-
niu do zwigkszonych wymogéw z zakresu ochrony srodowiska w I filarze. Pro-
gramy rolno-srodowiskowe, finansowane obecnie corocznie w ramach II filaru,
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znajda po reformie swoj odpowiednik w I filarze. Zreformowane programy roz-
woju obszaréw wiejskich (PROW) nie bgda zatem powielaly dziatai rolno-
srodowiskowych, lecz bedg je uzupetniaty.

W 2010 roku na forum spotecznym odbyta si¢ debata poswigcona pierwsze-
mu celowi WPR — produkcji zywnoscile. Wiele uwagi poswigcono koniecznosci
kontynuowania wsparcia dochodéw rolnych w ramach WPR oraz na potrzebg
istnienia tzw. siatki bezpieczeristwa w postaci dziatan rynkowych, umozliwiaja-
cych rolnikom radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych. Jest to niezbedne dla
zagwarantowania trwalego zaopatrzenia w zywnos¢. Zwrdocono tez uwage na
fakt, ze ptatnosci w ramach WPR powinny by¢ postrzegane takze, jako rekom-
pensata za wyzsze standardy, jakie musza spelniac¢ unijni rolnicy w poréwnaniu
z rolnikami z krajéw trzecich. Jednoczesnie WPR powinna wptywaé na popra-
we konkurencyjnosci sektora rolnego, w szczegélnosci przez promocje innowa-
cji, badani i szkoled. Na tym polu dziatania znaczne oczekiwania kierowane sa
do instytucji doradztwa rolniczego, dziatajacego w ramach FAS.

DORADZTWO ROLNICZE NA RZECZ INNOWACJI W REALIZACJI
WSPOLNEJ POLITYKI ROLNE]

Reforma wspdlnej polityki rolnej po 2013 roku w nowym okresie programo-
wania (2014-2020) ma na celu zwigkszenie dynamiki i konkurencyjnosci euro-
pejskiego sektora rolnego oraz bardziej skuteczng realizacje strategii Europa
2020. Ma réwniez przyczyni¢ si¢ do stymulowania zréwnowazonego rozwoju,
bazujacego na wiedzy i innowacjach, sprzyjajacego wysokiemu poziomowi za-
trudnienia. Proponowane zmiany wprowadza nowe obowiazki dla rolnikéw. Po-
szerza takze zakres zadan dla instytucji wspierajacych realizacj¢ wspdlnej poli-
tyki rolnej w panstwach cztonkowskich. Wymagac beda réwniez znacznie wigk-
szej synergii realizowanych polityk, w tym efektywniejsze wykorzystanie insty-
tucji tréjkata wiedzy oraz waznego dla realizacji polityki rolnej systemu doradz-
twa rolniczego (Farm Advisory System — FAS).

Jednym z giéwnych elementéw przeprowadzonej w 2003 roku reformy WPR
bylo zobowigzanie parstw cztonkowskich do ustanowienia systemu doradztwa
dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, zwanego dalej
systemem doradztwa rolniczego (FAS). System ten mial by¢ wprowadzony do
2007 roku!7. Celem FAS!8 jest pomaganie rolnikom w ksztattowaniu swiadomo-
$ci na temat przeptywéw materialowych i proceséw zachodzacych w gospodar-
stwie, dotyczacych ochrony srodowiska, bezpieczeristwa zywnosci oraz zdrowia
i dobrostanu zwierzat. FAS jest przede wszystkim instrumentem pomocy rolni-
kom w zakresie wypelniania wspomnianych wymogoéw i tym samym unikania
kar finansowych z tytutu nieprzestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-
-compliance). Nowe regulacje planowane w ramach WPR po 2014 roku beda

16 ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/... /executive-summary_pl.pdf
17 Art. 13-16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.
18 COM (2010) 665 wersja ostateczna.
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wymagaty od dziatajacego systemu doradztwa rolniczego, poza realizacja zadan
wynikajacych z zasady wzajemnej zgodnosci, rowniez realizacji innych obo-
wigzkéw w odniesieniu zaréwno do I, jak i II filaru. Obligatoryjne obszary, kt6-
re bedzie realizowal FAS w 11 Il filarze, powinny obejmowac takze minimalne
wymogi dotyczace wykorzystania nawozéw 1 srodkéw ochrony roslin. Wymogi
te stanowia czes¢ zasady wzajemnej zgodnosci w przypadku rolnikéw otrzymu-
jacych ptatnosci rolnosrodowiskowe. Dzigki priorytetowemu traktowaniu w ra-
mach FAS wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci oraz praktyk dotyczacych
zmniejszania wptywu rolnictwa na klimat!9 system ten pomaga gospodarstwom
rolnym w adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania.

Warunki dziatania doradztwa rolniczego, niezaleznie od swoich powinnosci,
uzaleznione sa od wielu czynnikéw, ktore obrazuje rysunek 2. Z osmiu najwaz-
niejszych czynnikéw wymienionych na schemacie o efektywnosci systemu do-
radztwa rolniczego decyduja przede wszystkim kapitat ludzki i stan prawny. Ma-
ja one kluczowe znaczenie dla warunkéw i jakosci dziatania systemu FAS. Waz-
nym czynnikiem sg réwniez finanse i dostgpnos¢ rozwigzan wynikajacych z na-
uki i badani. Zakres Swiadczonych ustug w ramach FAS okreslany jest standar-
dami wyznaczanymi w ramach WPR, ktora jest wspierana na poziomie Unii Eu-
ropejskiej wspoétdziataniem innych polityk, w tym zwtaszcza spdjnoscia polity-
ki naukowej. Warunki dziatania FAS w Polsce napotykaja liczne bariery, ktére

Doradztwo rolnicze

Stan prawny

Kapitat ludzki
Dosteplnosé
Infrastruktura ir??o%&ggjsic
techniczna i nowoczesnego
komunikowania sig
Finanse
Dosteplnosé
rozwigzan
Wspélna Sp6jnos¢ polityki wynikajacych z nauki
polityka rolna naukowej i badan

z polityka rolna

RYSUNEK 2. Czynniki ksztattujace doradztwo rolnicze
FIGURE 2.  Factors in shaping agricultural advisory

19 Na przyktad normy dotyczace: ochrony trwatych uzytkéw zielonych, pfodozmianu i miedzyplo-
néw, minimalnej pokrywy glebowej, ograniczonej uprawy w ramach minimalnego zagospodaro-
wania terenu, utrzymania substancji organicznej gleby, oraz normy w zakresie gospodarowania
resztkami pozniwnymi i wymogi wynikajace z dyrektywy dotyczacej azotanéw w odniesieniu do
zastosowania i przechowywania obornika. Wszystkie te wymogi wytyczaja granice praktyk, ktére
maja wptyw na emisje gazéw cieplarnianych na poziomie gospodarstw rolnych. Sa one uwzgled-
nione w FAS w ramach priorytetu obejmujacego wymogi wzajemnej zgodnosci.
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utrudniaja realizacj¢ misji, jaka ma do spetnienia doradztwo. Zasoby kadrowe
jednostek doradztwa rolniczego w znacznej czgsci nie spetniaja wymagarn, jakie
powinny by¢ wartoscia tej grupy zawodowej. Dostep do infrastruktury technicz-
nej oraz dostepnos¢ do narzedzi nowoczesnego komunikowania si¢ réwniez nie
spetnia oczekiwan doradcoéw, zwlaszcza dziatajacych w terenie. System finanso-
wania jest niejasny i stopniowo ograniczane sa srodki na dziatalnos¢ w jednost-
kach doradztwa rolniczego. Brak wptywu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
skale finansowania jednostek doradztwa rolniczego zwigksza bariere efektywne-
go oddziatywania ministra odpowiedzialnego za realizacjg¢ WPR na zakres reali-
zacji zadari doradztwa na rzecz rolnikéw i innych beneficjentéw ustug dorad-
czych. Stan prawny roéwniez nie spetnia standardéw zadowalajacych nie tylko
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz terytorialng administracje samorza-
dowa, ale takze Samorzad Zawodowy Izb Rolniczych i beneficjentéw ustug do-
radczych. Przy zmianach systemu finansowania i stosowanych kryteriach oceny
dziatalnosci instytutéw badawczych (dawniej jbr) oraz pozostatych jednostek
zaplecza badawczo-naukowego dla nauk rolniczych i pokrewnych transfer wie-
dzy do praktyki rolniczej stat si¢ jeszcze trudniejszy. Ten stan wraz ze sposobem
realizacji polityki naukowej, zwlaszcza w odniesieniu do priorytetéw krajowej
polityki rolnej, tworzy barierg trudna do pokonania przez aktualnie dziatajace
doradztwo rolnicze. Praktycznie jedynym czynnikiem, ktéry zdecydowanie uta-
twia realizacje dziatan jednostek doradztwa rolniczego, jest WPR. Rozwiazania
proponowane w WPR, przy wsparciu finansowym z funduszy strukturalnych,
w tym zwlaszcza Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, stanowig duza wartos¢ dla podwyzszenia jakosci i zakresu swiadczo-
nych ustug doradczych.

W ramach WPR po 2013 roku jednym z wazniejszych zadan FAS beda dzia-
fania na rzecz wdrazania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z pazdziernika 2009 roku20, ustanawiajacej ramy wspélnotowego
dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow. Dyrektywa ta okre-
Sla zasady prowadzenia obrotu oraz stosowania srodkéw ochrony roslin. Celem
wdrozenia dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydow jest
zachecanie producentéw rolnych do stosowania matych ich dawek lub upraw
wolnych od pestycydéw. Realizacja tych rozwigzain wprowadzana bedzie mig-
dzy innymi przez zwigkszanie Swiadomosci uzytkownikéw, wspieranie stosowa-
nia kodeksow dobrych praktyk i ewentualne zastosowanie instrumentéw finan-
sowych. Upowszechnianie metod integrowanej ochrony roslin do powszechnego
stosowania bedzie wymagato pracy zaréwno edukacyjnej, jak i promocyjne;.
Konieczne bedzie przeprowadzenie cyklu seminariéw i szkolen dla producentow
rolnych z zakresu ochrony roslin w celu zapewnienia, iz osoby regularnie stosu-
jace srodki ochrony roslin beda dysponowac petna wiedza na temat zagrozen, ja-
kie stwarzaja te preparaty, i jak te zagrozenia nalezy minimalizowacd. Program
seminariéw i szkoleni oraz bezposredniego doradztwa realizowanego w formie
kontaktéw indywidualnych z producentami rolnymi powinien obejmowac zasa-

20 Dz.Urz. UE L 309 z 24.11.2009, s. 71.
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dy, ktére od 2014 roku powinny by¢ stosowane w ochronie roslin. Zagadnienia
objete tematyka ochrony roslin powinny by¢ jak najefektywniej upowszechnia-
ne z wykorzystaniem systemu e-learningowego dostgpnego na platformie Cen-
trum Doradztwa Rolniczego i uzupetniane spotkaniami obejmujacymi wyktady
i panele dyskusyjne. Aktywny udziatl w realizacji tych zadari powinni braé réw-
niez przedstawiciele placéwek naukowych, stosujac formy doradztwa naukowe-
g0, co znacznie zwigkszyloby wartos¢ realizowanych zadan na rzecz zrownowa-
zonego stosowania pestycydow.

Niezaleznie od planowanych w ramach FAS w WPR 2014-2020 zadan, do-
radztwo rolnicze w Polsce realizowato dotychczas i nadal bedzie dziataé na
rzecz wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Rysunek 3 obrazuje po-
wigzania instytucjonalne, finansowe i merytoryczne kluczowych podmiotéw od-
powiedzialnych za transfer wiedzy z nauki do praktyki, dziatajacych w Polsce na
rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich

Wojewddzkie jednostki doradztwa rolniczego — doradcy rolniczy

Ministerstwo Rolnictwa

Zaplecze = . . . s Centrum
naukowo-badawcze ! ROZ.WOJH W Doradztwa Rolniczego
— polityka rolna

b b

Wspétfinansowanie krajowe

Europejski Fundusz Rolny

Programy Ramowe UE na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

RYSUNEK 3. Schemat powiazaii instytucjonalnych i finansowych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich
FIGURE 3.  Schema binding institutional and financial on agriculture and rural development

Przedstawiony na rysunku schemat powiazan i oddziatywania poszczegdlnych
podmiotéw na wykorzystanie unijnych i krajowych srodkéw finansowych wska-
zuje, ze urzad ministra rolnictwa i rozwoju wsi nie ma wplywu na zakres badan
naukowych wspieranych srodkami finansowymi zaréwno pochodzacymi z Pro-
graméw Ramowych Unii Europejskiej, jak i z budzetu krajowego. W tym zakre-
sie uprzywilejowang pozycje ma Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zdecydowanie lepsza pozycje urzad ministra rolnictwa ma w zakresie wptywu na
sposob wykorzystania sSrodkéw krajowych i unijnych na dziatania zwiazane z re-
alizacja zadan wykonywanych przez jednostki doradztwa rolniczego, w tym
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zwlaszcza przez podlegte Centrum Doradztwa Rolniczego. Znaczacym utrudnie-
niem wykorzystania wojewddzkich jednostek doradztwa rolniczego do realizacji
dziatar zwigzanych z celami WPR i krajowej polityki w obszarze sektora rolno-
-spozywczego i obszaréw wiejskich jest brak merytorycznej podlegtosci tych
struktur ministrowi rolnictwa [Chytek 2005, Kania 2007]. Minister rolnictwa mo-
ze zleci¢ jednostkom doradztwa rolniczego wykonanie zadai waznych z punktu
widzenia realizowanej przez siebie polityki, ale zobowiazany jest za ich realiza-
cje zaplacic, co przy bardzo ograniczonym budzecie powoduje, Ze nie moze on
w petni wykorzysta¢ potencjatu tych jednostek. W aktualnym stanie finanséw bu-
dzetu panstwa wykorzystanie przez ministra rolnictwa wojewddzkich struktur te-
renowych realizowane jest tylko dzigki Srodkom Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Wspomniane powyzej
zasady finansowania nauki w Polsce oraz stan strukturalny rolnictwa wplywaja na
obnizenie efektywnosci transferu wynikéw badan do praktyki rolniczej, a tym sa-
mym efektywnosci innowacyjnej, zwlaszcza matych i Srednich gospodarstwach
rolnych. Struktura agrarna i nadmierne rozdrobnienie gospodarstw rolnych powo-
duje, ze procesy innowacyjne w rolnictwie zachodza w powolnym tempie i pozo-
staja w znacznej mierze niedostepne dla wielu matych, a takze i stabszych eko-
nomicznie srednich gospodarstw rolnych, ktérych wtascicielami sa bardzo czgsto
rolnicy o nie najwyzszych kwalifikacjach zawodowych.

Ten stan rzeczy w sposéb jednoznaczny wskazuje, jak waznym procesem jest
integracja realizowanych polityk, w tym zwtlaszcza polityk wplywajacych na
funkcjonowanie nauki, o§wiaty i innowacji, czyli ,,tréjkata wiedzy”, wspieraja-
cych doradztwo i polityke rolna. Uzasadnieniem tej integracji sa uwarunkowa-
nia przedstawione na rysunku 4. Pozytywny wptyw na poszczegdlne obszary
polityki rolnej oraz spos6b jej ksztaltowania i realizacji zapewnia integracja
celéw poszczegdlnych polityk wspierajacych podstawowe funkcje ,,tréjkata
wiedzy”. Mniejsze rozproszenie inicjatyw rozwojowych i zespolona mobili-
zacja Srodkéw publicznych nauki, oswiaty i innowacji oraz uaktywnienie
i konsolidacja Srodkéw pozabudzetowych na realizacje¢ wspdlnych wyzna-
czonych celow moze zapewni¢ kluczowym partnerom decydujacym o efek-
tywnosci proceséw doradczych oczekiwany sukces. Dotychczasowe nikle
efekty inicjatyw wprowadzania rozwigzan na rzecz upraszczania zasad i pro-
cedur obowiazujacych w programach wspierajacych dziatalnos¢ badawczo-
-r0zZwojowa, innowacyjng oraz upowszechnieniowa i oswiatowa wskazuja na
koniecznos¢ zapewnienia wigkszej synergii i spdjnosci migdzy réznymi in-
strumentami systemu ,tréjkata wiedzy”, jaki powinien by¢ wykreowany
w Polsce. Ta sytuacja wskazuje jednoznacznie, ze przy ustalaniu zasad reali-
zacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej uwzgledniony
powinien by¢ réwniez glos ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Zatem juz na
etapie wstgpnych zatozet wymienionych polityk uwzglednione powinny by¢
specyficzne uwarunkowania polskiego rolnictwa, w tym zwlaszcza jego roz-
drobnienie oraz priorytety gospodarcze i spoleczne obszaréw wiejskich.
Wplyw ministra rolnictwa i rozwoju wsi, odpowiedzialnego za realizacje po-
lityki gospodarczej w sektorze rolno-spozywczym, na zakres prac naukowo-
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RYSUNEK 4. Uwarunkowania integracji polityk ,.tréjkata wiedzy” na rzecz polityki rolnej
FIGURE 4. Modalities for the integration of the knowledge “triangle policies” in favour of agricultural
policy

-badawczych w obszarze rolnictwa i nauk pokrewnych jest minimalny, co
powoduje trudny do zaakceptowania brak petnej spdjnosci w realizowanych
politykach. Ta sytuacja w znaczacy sposob ogranicza podejmowanie wiasci-
wych, szybkich i skutecznych decyzji, zwtaszcza uruchamiania badar o cha-
rakterze interwencyjnym, jak tez utrudnia realizacje kompleksowych, waz-
nych z punktu widzenia polityki rolnej wyzwan.

Rozwiazaniem zblizonym do wtasciwego modelu integracji i sp6jnosci re-
alizowanych polityk i dziatain na rzecz beneficjentéw ustug doradczych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich jest rozwiazanie, uwzgledniajace kon-
sekwencje obecnego stanu prawnego ustawy o dziatach administracji rzado-
wej z 1997 roku [2007], zaprezentowane na schemacie przedstawionym na
rysunku 5.

Zaproponowane rozwiazanie, uwzgledniajace istniejacy kompetencyjny stan
prawny dysponowania srodkami finansowymi na badania naukowe, przy jedno-
czesnym znaczacym wptywie ministra rolnictwa i rozwoju wsi na ksztattowanie
priorytetéw polityki naukowej w zakresie nauk rolniczych i pokrewnych, zapew-
nitoby podstawowe standardy integracji polityki naukowej z polityka rolng. Ta
sytuacja wptynetaby na spetnienie oczekiwan zaréwno administracji odpowie-
dzialnej za realizacje polityki rolnej, jak i instytucji systemu doradztwa rolnicze-
go, Samorzadu Zawodowego Izb Rolniczych, a takze beneficjentéw ustug do-
radczych. Przy racjonalnym finansowaniu priorytetow badawczych, zgodnych
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Ministerstwo Rolnictwa «ge=—p Ministerstwo Nauki
i Rozwoju Wsi i Szkolnictwa Wyzszego

Centrum Doradztwa Rolniczego \

Zintegrowany Interaktywny

System Elektronicznego Zaplecze naukowo-badawcze
Doradztwa Rolniczego doradztwo naukowe
Jednostki doradztwa
rolniczego

Beneficjenci ustug doradczych

RYSUNEK 5. Powigzania instytucji wspierajacych beneficjentéw ustug doradczych w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich

FIGURE 5. Linkage institutions to support the beneficiaries of advisory services in agriculture and in ru-
ral areas

z celami polityki rolnej, transfer wiedzy do praktyki rolniczej statby si¢ bardziej
efektywny. To rozwiazanie wraz z poprawa efektywnosci wspotpracy instytucji
zaplecza naukowo-badawczego z obszaru nauk rolniczych i pokrewnych z jed-
nostkami doradztwa rolniczego oraz budowa Zintegrowanego Interaktywnego
Systemu Elektronicznego Doradztwa Rolniczego (ZISEDR) stanowitoby warun-
ki do realizacji budowy Systemu Doradztwa Rolniczego (Farm Advisory System
— FAS) w Polsce i zadafi wyznaczonych w ramach WPR. Dobrze, a co najwaz-
niejsze — trwale zbudowany System Doradztwa Rolniczego powinien stuzy¢ rol-
nikom, dostarczajac im szerokiego wachlarzu ustug, a takze administracji odpo-
wiedzialnej za sposéb realizacji polityki rolnej. Wprowadzenie rozwigzan insty-
tucjonalnej spdjnosci do Systemu Doradztwa Rolniczego w Polsce oraz jego
wsparcie skuteczng integracja polityki naukowej z polityka rolng jest gwarantem
zapewnienia wlasciwej realizacji strategii Europa 2020, w tym réwniez strategii
WPR w kierunku 2020 roku.

Wprowadzenie rozwiazan prawnych i ekonomicznych, zachecajacych do ak-
tywnego udziatu podmiotéw gospodarczych w tworzeniu i wykorzystywaniu in-
nowacji w praktyce sektora rolno-spozywczego, z wykorzystaniem instytucji
»trojkata wiedzy” wspieranych systemem doradztwa rolniczego, jest konieczne,
co wykazali migdzy innymi: Klepacki [2004], Runowski [2004], Kania [2006]
1 Wiatrak [2006]. Realizacja WPR bazuje na fundamentach dobrej edukac;ji, na-
uce i badaniach wspierajacych wdrazanie oczekiwanych rozwiazan innowacyj-
nych oraz doradztwie ulatwiajacym transfer wiedzy. Jednak bez stosownych uta-
twien proceduralnych w dziatalnosci gospodarczej, a takze finansowych, w tym
zwlaszcza fiskalnych, polskie rolnictwo i przemyst spozywczy beda tracity dy-
stans w stosunku do krajow Europy Zachodniej. Poszukiwanie nowych podstaw
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przewagi konkurencyjnej dla polskich firm i produktéw staje si¢ coraz trudniej-
szym wyzwaniem dla nauki. Dotychczasowe podstawy konkurencyjnosci ceno-
wej polskiego rolnictwa szybko traca na znaczeniu. Realizacja WPR, przy
zwigkszajacych si¢ w Polsce kosztach pracy, cenach ziemi i energii oraz nieko-
rzystnych wskaznikach struktury polskiego rolnictwa, bedzie hamowata popra-
we konkurencyjnosci nie tylko wobec partneréw unijnych, ale takze wobec rol-
nictwa swiatowego.

Konieczne wiec jest wprowadzenie do systemu poprawy konkurencyjnosci
w dziatalnosci gospodarczej rozwiazan tworzacych cykl logicznych procesow
decyzyjnych i dzialan umozliwiajacych aktywne witaczanie si¢ przedstawicieli
trzech kluczowych struktur — nauki, doradztwa i beneficjentéw (przedsigbior-
c6w) dla wdrazania innowacji. Przedstawione na rysunku 6 inicjatywy i dziata-
nia obrazuja realizacje procesu zdarzen zachodzacych przy tworzeniu i wdraza-
niu rozwigzan innowacyjnych.

zapotrzebowanie na nowe
rozwiazania innowacyjne inicjatywa badawcza

realizacja badan
wskazanie ” \ !

kierunkéw rozwoju T S
N\ \ doswiadczenia

w skali
t beneficjenci pottechnicznej

analiza rynku (przedsigbiorstwa) ;

produkcja, ustugi doradztwo /
~

uruchamianie rozwigzan ¢
innowacyjnych

upowszechnienie
wynikow

innowacje

RYSUNEK 6. Cykl transferu innowacji
FIGURE 6.  The cycle transfer innovation

Przyczyny, z ktérych powodu tworzone i wdrazane sa rozwiazania innowacyj-
ne, tkwig w zapotrzebowaniu spotecznym lub sa wynikiem stwierdzenia niszy
w danym segmencie dziatalnosci gospodarczej, organizacyjnej czy marketingo-
wej. Proces polegajacy na poszukiwaniu rozwiazani innowacyjnych i wspieraniu
dziatalnosci innowacyjnej jest wynikiem postaw innowacyjnych zaréwno przed-
stawicieli sfery nauki, jak i doradztwa oraz beneficjentéw. Wnikliwie przepro-
wadzane analizy rynku sg podstawa do podje¢cia inicjatyw zwiazanych z poszu-
kiwaniem rozwigzan innowacyjnych, spelniajacych potencjalne oczekiwania
konsumentéw badZ wypelnienia wystgpujacych nisz. Nastgpujace po analizie
dzialania zwigzane sa ze wskazaniem optymalnych kierunkéw rozwoju oraz
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okresleniem konkretnego zapotrzebowania na rozwiazania innowacyjne. Ten
etap powoduje podjecie badan i ich realizacj¢ w celu uzyskania rozwigzah moz-
liwych do przetestowania w skali doSwiadczalnej. Po prawnym i finansowym
zabezpieczeniu wartosci intelektualnej twércoéw, wynik testow doswiadczalnych
daje podstawe do podjecia decyzji upowszechnienia opracowanego i sprawdzo-
nego rozwiazania innowacyjnego zaréwno technicznego, technologicznego czy
produktowego, jak i organizacyjnego czy marketingowego, co skutkuje urucho-
mieniem jego w skali masowej. Na tym etapie rozwigzanie innowacyjne rozpo-
czyna realizacj¢ swojej misji poprawy konkurencyjnosci i wptywu na efekty go-
spodarcze podmiotéw wdrazajacych te rozwigzania. W zaleznosci od warunkéw,
na jakich twoércy i posrednie ogniwa transferu innowacji udostgpnity przedmio-
towe rozwigzanie innowacyjne, uzyskane z wdrozenia efekty ekonomiczne mo-
ga by¢ réwniez ich udzialem. Rozwiazanie innowacyjne ma swdj okres zycia.
Zastosowana innowacja staje si¢ najczesciej, po pewnym czasie, podstawa no-
wych poszukiwan i analiz skutkujacych uruchomieniem nastgpnego cyklu przy-
czyniajacego si¢ do znalezienia odpowiedzi na nowe zapotrzebowanie konsu-
mentéw i rynku. W sektorze zwigzanym z produkcja rolnicza oraz wytwarza-
niem zywnosci cyklicznosé tych proceséw jest bardzo duza i wynika nie tylko
z uwarunkowan srodowiskowych, ale takze z coraz wigkszych wymagan konsu-
mentoéw zywnosci. Wskazuje to na znaczaca rolg nauki i doradztwa, ale takze
i beneficjentéw w transferze wiedzy i efektywnym wykorzystywaniu rozwigzan
innowacyjnych. Wymagania formalnoprawne w zakresie ,,traceability” syste-
mow RASFF i REACH [Trziszka i Ben 2008, Trziszka 1 Dobrzanski 2008] zmu-
szaja do poszukiwania najkorzystniejszych form transferu wiedzy i rozbudowy
bazy analitycznej, a wigc nowoczesnych akredytowanych laboratoriéw, nowo-
czesnej i drogiej aparatury. Zatem chcac produkowac zywnos¢ i spetnia¢ warun-
ki konkurencyjnosci, odpowiadajace aktualnym kryteriom, trzeba natychmiast
wdraza¢ innowacyjne technologie z systemem analitycznym bazujacym na no-
woczesnych metodach badawczych.

Analizujac ztozone zjawisko transferu wynikéw badan do praktyki i wdraza-
nia innowacji w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich, uznaé
mozna, ze do najwazniejszych barier w obszarze polityki, ktére decyduja o in-
nowacjach, zaliczy¢ nalezy istniejace uwarunkowania zwiazane z trudnosciami
realizacji reform systemowych powigzanych z polityka rolna, brakiem synchro-
nizacji polityki rolnej z polityka naukowg i naukowo-techniczng, brakiem wy-
znaczenia priorytetowych obszaréw dziatalnosci gospodarczej i spotecznej pan-
stwa w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich oraz brakiem roz-
wigzan politycznych na rzecz innowacyjnosci oraz intensyfikacji wdrozen.

Réwniez po stronie odbiorcéw wynikéw badai wystepuja bariery, ktérych
wyeliminowanie powinno przyspieszy¢ i udrozni¢ proces wdrazania innowacji.
Do najistotniejszych barier zaliczy¢ nalezy migdzy innymi: brak wiedzy mery-
torycznej w spoteczeristwie o wartosci opracowan naukowych, niski poziom
wiedzy z zakresu nowoczesnych i konkurencyjnych metod produkcji, niedobor
wlasnych srodkéw finansowych oraz wysokie koszty kredytu inwestycyjnego
i nieche¢ do korzystania z tej formy wsparcia przy wdrazaniu innowacji.
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Aktualny stan i mozliwosci efektywnej wspdtpracy srodowiska naukowego
z przedstawicielami biznesu wskazuja na wystgpowanie w naszym systemie
licznych barier utrudniajacych efektywny transfer wiedzy z nauki do praktyki.
Bariery te wystepuja zaréwno po stronie nauki, gdzie srodowisko naukowe, przy
aktualnych kryteriach oceny swojej pracy stosowanych przez Ministerstwo Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, nie stawia sobie jako priorytetu wdrazania wyni-
kéw swoich badar do praktyki, jak i praktyki, gdzie liczne bariery odbieraja
cheé wspdlpracy z nauka. Podstawowe bariery wystgpujace w polskim systemie
transferu wiedzy i wdrazania innowacji do praktyki zostaty przedstawione na ry-
sunku 7.

Brak spdjnosci
realizowanych

.. . Niedob6r
lityk
Is‘“?eﬁc"t POty wiasnego kapitatu
rozwiazania A -
1 wysokie koszty
prawne, w tym
kredytu
fiskalne A .
inwestycyjnego
BARIERY
STOSOWANIA
Rozbudowane INNOWACII Brak funduszu
i wadliwe kapitatu
procedury zalazkowego
administracyjne (seed capital)
Ograniczone Brak funduszu
mozliwosci kapitatu
organizacyjne zalazkowego
przesigbiorstw (risk capital)

RYSUNEK 7. Podstawowe bariery w transferze wiedzy z nauki do praktyki
FIGURE 7.  Main barriers encountered in the Polish system of knowledge transfer and innovation into practice
Mnogos¢ barier, o ktérych wspominaja migdzy innymi Trziszka i inni [2009],
wyznacza pola, na ktérych powinny by¢ podjete natychmiastowe dziatania, by
proces wdrazania innowacji w sektorze rolno-spozywczym byt maksymalnie
efektywny. Zidentyfikowane bariery wskazuja, ze konieczne sa: pelna synchro-
nizacja polityki naukowej i naukowo-technicznej z polityka rolna, ustalenie prio-
rytetowych obszaréw badan w sektorze rolno-spozywczym i bezwzgledne do-
stosowanie finansow panstwa do ich realizacji, przygotowanie i uchwalenie
przez Parlament RP ustaw umozliwiajacych wsparcie prawne i ekonomiczne
procedur wdrazania innowacji w rozproszonym sektorze rolno-spozywczym,
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udroznienie systemu integracji poziomej i pionowej wsréd przedsigbiorcow sek-
tora rolno-spozywczego, zespolenie struktur zaplecza naukowo-badawczego,
trwate powiazanie nauki ze strukturami instytucji doradztwa rolniczego, moder-
nizacja infrastruktury i aparatury naukowej zaplecza naukowo-badawczego.

WNIOSKI

Analizujac istniejace uwarunkowania udziatu nauki i doradztwa w proce-
sach innowacyjnych w rolnictwie i przemysle spozywczym, stwierdzi¢ nalezy,
ze konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan naprawczych na wszyst-
kich poziomach decyzyjnych administracji paristwowej i samorzadowej oraz
w instytucjach stanowiacych poszczegdlne ogniwa transferu wiedzy. Koniecz-
na jest zmiana sposobu podejscia do proceséw innowacyjnych zaréwno wsréd
tworcéw, jak i odbiorcéw innowacji. Na poziomie administracji pafistwowej
1 samorzadowej powinny by¢ opracowane i wdrozone do praktyki trwale i jed-
noznaczne rozwigzania legislacyjne gwarantujace stabilnos¢ systemowa two-
rzenia i wdrazania innowacji, a takze zagwarantowane stabilne warunki eko-
nomiczne i fiskalne zachgcajace zar6wno tworcéw, jak i beneficjentéw roz-
wiazan innowacyjnych do ich przygotowywania i stosowania w procesach pro-
dukcyjnych oraz w ustugach. Poza tym nalezatoby wprowadzi¢ systemowe
rozwigzania dostosowujace przepisy istniejacych ustaw do realnych rozwia-
zan, ktére sktonityby dziatajacych w Polsce przedsigbiorcéw, w tym réwniez
dziatajacych w skali mikroprzedsigbiorstw, do wigkszego angazowania si¢
w prace badawczo-rozwojowe, ktérych wyniki beda znajdowac konkretne za-
stosowania komercyjne.

Przedstawione wyzej wnioski stanowia baze koniecznych zmian systemo-
wych, ktére umozliwityby bardziej efektywny proces wdrazania rozwiazan in-
nowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym i ustugach funkcjonujacych w ska-
li mikroprzedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Opracowane ostatnio rozwigza-
nia z zakresu transferu wiedzy i innowacji nie spetniaja oczekiwann w obszarze
dzialania mikroprzedsigbiorstw, funkcjonujacych zwlaszcza w rolnictwie oraz
w sektorze rolno-spozywczym, a takze w ustugach dzialajacych na obszarach
wiejskich. Stosowane obecnie kryteria oceny poziomu naukowego jednostek na-
ukowych i jej pracownikOw nie zachecaja tworcéw innowacji do dziataii na
rzecz ich tworzenia i wdrazania, zwtaszcza na poziomie mozliwym do realizacji
w mikro-, a takze matych przedsigbiorstwach. Réwniez przepisy obowiazuja-
cych ustaw: o wspieraniu innowacji z 2005 roku oraz o niektérych formach
wspierania dzialalnosci innowacyjnej z 2007 roku, nie uruchomity mechani-
zméw efektywnego transferu wiedzy do tzw. rozproszonego strukturalnie sekto-
ra rolno-spozywczego, tak by technologie i wiedza, w wigkszym stopniu niz to
zaktadano, trafiaty z osrodkéw naukowych do przemystu, ustug oraz biznesu
i stawaly si¢ motorem wzrostu gospodarczego.

Konieczne sa tez zmiany i podjecie konkretnych dziatan na rzecz faktycznej
synergii realizowanych polityk, w tym zwlaszcza polityki naukowej, naukowo-
-technicznej i innowacyjnej z polityka rolna. Uwzgledniajac obowiazujacy stan
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prawny, najwlasciwszym rozwiazaniem byloby powotanie do zycia Rady Badani
Rolniczych i Wdrozen, przy ministrze rolnictwa i rozwoju wsi, jako struktury
o ponadresortowym zakresie zadan, utworzonej zarzadzeniem Prezesa Rady Mi-
nistréw2!. To rozwiazanie sygnalizowane od wielu lat przez autora [Chylek
2001, 2003, 2004, 2005] nie znajduje, jak dotychczas, uznania w kregach decy-
zyjnych MRiRW, mimo ponowienia tego rozwiazania w formie wniosku o utwo-
rzeniu takiej Rady, sformutowanego podczas obrad I Kongresu Nauk Rolni-
czych, ktory odbyt si¢ w Putawach w 2009 roku [Chytek 2010].

Osobnym, ale trwale powigzanym z procesami innowacyjnymi zagadnieniem
sg istniejace struktury jednostek doradztwa rolniczego oraz obowiazujacy stan
prawny i zasady finansowania doradztwa rolniczego w Polsce. Doradztwo rolni-
cze w Polsce dziata w strukturach jednostek uspotecznionych i jednostek pry-
watnych. Finansowanie doradztwa z budzetu panstwa realizowane jest poprzez
rézne instytucje. MRiRW finansuje dziatalnos¢ Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie i jego oddzialéw. Budzet wojewodéw jest odpowiedzialny za fi-
nansowanie Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego przy sprawowaniu
nadzoru nad ich dziatalnoscig struktur wojewddzkiego samorzadu terytorialne-
go. Wszystkie podmioty doradcze — zar6wno uspotecznione, jak i prywatne, fi-
nansuja, cho¢ w réznej procentowo skali, swoja dziatalnos¢ z dochodéw z dzia-
talnosci gospodarcze;.

Ten stan nie tworzy spdjnego organizmu, ktérego zadaniem powinno by¢
efektywne wspieranie beneficjentéw ustug doradczych we wdrazaniu rozwiazan
innowacyjnych, utatwiajacych dziatalnos¢é gospodarcza i poprawiajacych konku-
rencyjnos¢ podmiotéw dziatajacych na rynku. Zmiany w strukturach i dziataniu
doradztwa nastgpowaly wraz ze zmianami w rolnictwie, potrzebami rolnikéw,
a ostatnio wprowadzeniem regulacji unijnych, w szczegélnosci rozporzadzenia
1782/2003 i nastgpnie zmieniajacego go rozporzadzenia 73/2009, ktére zobo-
wigzalo paristwa cztonkowskie do utworzenia systemu doradztwa rolniczego
(Farm Advisory System — FAS). Realizacja praktycznie wszystkich dziatan w do-
radztwie wiaze si¢ z wdrazaniem rozwiazan innowacyjnych. Uwzgledniajac po-
wyzsze oraz fakt koniecznosci poszukiwania przez wtascicieli gospodarstw rol-
nych, przedsigbiorcow otoczenia rolnictwa i innych mikro- i matych przedsig-
biorcéw dziatajacych na obszarach wiejskich przewag konkurencyjnych na ryn-
ku oraz zwigkszenia wartosci dodanej z dziatalnosci gospodarczej, konieczne
jest podjecie zdecydowanych dziatan porzadkujacych istniejace struktury do-
radztwa rolniczego w Polsce. Konieczna jest takze nowelizacja ustawy o jed-
nostkach doradztwa rolniczego, w ktdrej niezaleznie od podlegtosci organizacyj-
nej tych jednostek, powinny by¢ zawarte przepisy jednoznacznie delegujace
wplyw ministra odpowiedzialnego za realizacjg polityki rolnej na zakres dziata-
nia jednostek doradztwa rolniczego oraz na warunki finansowania ich dziatalno-
sci. Uporzadkowany, spdjny system doradztwa rolniczego powinien spetniac nie
tylko oczekiwania beneficjentéw i administracji, w tym zwtaszcza ministra rol-

21 Podstawa prawna: przepisy art. 12, ust. 4, pkt 5 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. 0 organizacji i try-
bie pracy RM oraz o zakresie dziatania ministrow.
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nictwa i rozwoju wsi odpowiedzialnego za realizacje polityki rolnej, ale réwniez
wymagania obowiazujacych i przysztych rozporzadzen wynikajacych ze wspél-
nej polityki rolnej Unii Europejskie;j.
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THE ROLE OF SCIENCE AND ADVISORY SERVICES
IN STIMULATING INNOVATIONS IN THE AGRI-FOOD SECTOR

Abstract. Efforts to increase the dynamism and competitiveness of the European agricultu-
ral sector, and effective implementation of the strategy “Europe 2020” and its vision to sti-
mulate sustainable development, based on knowledge and innovation, are inseparably linked
to the objectives set out in the strategy of the “Innovation Union”. In the fulfillment of these
tasks the key role is played by science and the transfer of knowledge which, in rural areas,
largely depends on agricultural advisory services. The priorities defined in the strategy "CAP
towards 2020 clearly indicate the strategically important role assigned to the farm advisory
system (FAS) whose sphere of operation is inseparably connected with the transfer of know-
ledge and innovations. In Poland, the organizational state of agricultural advisory services as
well as the legal and financial conditions of activities in the sphere of research and innova-
tions, whose effects should contribute to economic development, fail to meet the existing
expectations. The presented conclusions suggest the directions for necessary systemic chan-
ges that will permit to improve the process of introduction of innovative solutions in the agri-
-food sector and in the services rendered in rural areas.

Key words: science, transfer of knowledge, innovations, European Union, Europe 2020,
Innovation Union, Common Agricultural Policy, farm advisory system
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