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KATARZYNA ZAWALIÑSKA1

RECENZJA KSI¥¯KI ANDRZEJA CZY¯EWSKIEGO
I AGNIESZKI POCZTY-WAJDY „POLITYKA ROLNA
W WARUNKACH GLOBALIZACJI. DOŒWIADCZENIA
GATT/WTO”

Ksi¹¿ka autorstwa profesora Andrzeja Czy¿ewskiego i doktor Agnieszki
Poczty-Wajdy jest kolejna cenn¹ publikacj¹ powsta³¹ w Katedrze Makroekono-
mii i Gospodarki ¯ywnoœciowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Jak
tytu³ g³osi, umiejscawia ona politykê roln¹ w szerszym kontekœcie dynamicz-
nych zmian zachodz¹cych w globalnej gospodarce, w tym w szczególnoœci na
tle miêdzynarodowej polityki handlowej pod auspicjami GATT i obecnie WTO.
To obszerne dzie³o (324 s.) stanowi wa¿ne kompendium wiedzy zarówno teore-
tycznej, jak i praktycznej. 

Rozwa¿ania teoretyczne (rozdzia³ 1) dotycz¹ wspó³zale¿noœci makroekono-
micznych, decyduj¹cych o rozwoju sektora rolno-spo¿ywczego na tle innych
sektorów gospodarki. W pierwszym rozdziale, o charakterze teoretycznym, dys-
kusji poddano kwestiê niekompletnoœci zjawiska globalizacji oraz konsekwen-
cje tego dla polityki gospodarczej i sektora rolnego. Przeanalizowano te¿ kana-
³y wp³ywu mechanizmów rynkowych na sektor rolny i wskazano potrzebê koor-
dynacji polityki fiskalnej i monetarnej wobec rolnictwa. 

Niew¹tpliw¹ zalet¹ ksi¹¿ki jest pokazanie, oprócz ewolucji wspólnej polityki
rolnej, równie¿ rozwoju polityki rolnej innych krajów, o czym czytelnik polski
zwykle niewiele wie (rozdzia³y 2 i 4). Dotyczy to równie¿ ewolucji i reform po-
lityki rolnej w USA (Farm Bill), Japonii, Australii czy Nowej Zelandii. Polityka
tych krajów równie¿ musia³a dostosowywaæ siê do ustaleñ GATT i WTO, cieka-
we jednak jest to, ¿e ka¿da z nich przyjê³a inn¹ filozofiê i wypracowa³a inne in-
strumentarium. Ciekawe jest te¿ przeœledzenie koalicji, jakie ró¿ne kraje podej-
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mowa³y, ¿eby chroniæ swoje interesy. Obecne negocjacje w ramach WTO wyda-
j¹ siê mieæ o wiele bardziej skomplikowan¹ liniê podzia³u ni¿ te historyczne (li-
nia podzia³u nie dzieli ju¿ kraje na obozy, tylko kraje rozwiniête vs. kraje rozwi-
jaj¹ce siê czy UE vs. USA, ale pod wieloma innymi wzglêdami nie u³atwia osi¹-
gniêcia konsensusu). 

Bardzo dobrze siê sk³ada, ¿e Autorzy przypominaj¹ wp³yw, jaki GATT wy-
war³ na instrumentarium WPR (rozdzia³ 3) i to w³aœnie teraz, w obliczu pewne-
go impasu negocjacji wielostronnych WTO, a w zwi¹zku z tym (jak mog³oby siê
wydawaæ) mniejszego wp³ywu tej organizacji na dzisiejsz¹ reformê WPR. Zapo-
mina siê poniek¹d, ¿e to w³aœnie od polityki handlowej z lat osiemdziesi¹tych
XX wieku zaczê³o siê reformowanie WPR, a jej dzisiejsze postulaty s¹ skutkiem
w³aœnie tamtych postanowieñ, w tym w szczególnoœci odchodzenie od uzale¿-
nienia wsparcia dla rolnictwa od produkcji rolnej (decoupling). WyraŸnie widaæ,
¿e zmiana rodzaju wsparcia znacz¹co poprawi³a efektywnoœæ WPR – wydatki na
WPR, mimo i¿ stanowi¹ mniejszy odsetek bud¿etu UE, przynosz¹ wiêkszy wzrost
dochodów rolników (mimo rozszerzenia UE na nowe kraje) ni¿ przy dawnym
wsparciu cenowym, które dodatkowo bardzo wypacza³o warunki handlu i konku-
rencji. Ponadto skoñczy³ siê problem kosztownego przechowywania nadwy¿ek
¿ywnoœciowych i bardzo kosztownych dop³at do eksportu ¿ywnoœci z UE. 

Jeœli chodzi o wymiar praktyczny, to w ksi¹¿ce znaleŸæ mo¿na zarówno
materia³ z analiz empirycznych, jak i bogate dane faktologiczne. Szczegól-
nego podkreœlenia warte s¹ wyniki analiz modelowych ró¿nych wariantów
polityki liberalizacji handlu produktami rolnymi (rozdzia³ 5). Pokazane s¹ tu
zarówno wyniki analiz przeprowadzonych przez Autorów ksi¹¿ki za pomoc¹
modelu AGLINK2, jak i analiz modelowych innych autorów (np. autorstwa
Hagemajera i Micha³ka). Wyniki analiz empirycznych pochodz¹ zatem z ró¿-
nych typów modeli, na przyk³ad modeli równowagi cz¹stkowej i modeli
równowagi ogólnej. Nie czêsto zdarza siê pokazywanie wyników ró¿nych ty-
pów modeli, gdy¿ naukowcy lubi¹ trzymaæ siê zwykle swoich narzêdzi, 
tzn. tych typów modeli których sami u¿ywaj¹. 

Niew¹tpliw¹ zalet¹ ksi¹¿ki jest te¿ nawi¹zanie do dyskursu o przysz³oœci,
wspólnej polityki rolnej po 2013 roku (rozdzia³ 6). Rozdzia³ ten pokazuje po
pierwsze globalne uwarunkowania WPR po 2013 roku, po drugie przybli¿a
obecne kierunki reformy WPR w wyniku ustaleñ tzw. health check3, a po trze-
cie pokazuje miejsce polskiego rolnictwa w przysz³ej WPR. 

Co do materia³ów cytowanych, to przy okazji warto wspomnieæ, ¿e bibliogra-
fia tematu objêta w ksi¹¿ce jest nie tylko wyczerpuj¹ca, ale wrêcz imponuj¹ca.
Czytelnik odnajdzie tam wiele pozycji z literatury anglojêzycznej, zarówno kla-
syki tematu, jak i bardzo wspó³czesnych opracowañ, w tym literaturê nie tylko
stricte naukow¹, ale i raporty powsta³e na rzecz praktyki (OECD, FAO, KE itd.).
Ju¿ sama wyodrêbniona lista materia³ów Ÿród³owych stanowi wartoœciow¹ bi-
bliografiê licz¹cych siê w œwiecie dokumentów i baz danych. 

2 Modelu opracowanego i wykorzystywanego do dziœ przez OECD. 
3 Przegl¹du okresowego WPR.



G³ównym wnioskiem, jaki formu³uj¹ Autorzy ksi¹¿ki, jest to, ¿e pomimo
zmniejszenia siê udzia³u rolnictwa w tworzeniu PKB krajów wysokorozwiniê-
tych, poziom wsparcia sektora rolnego i jego znaczenie spo³eczno-polityczne nie
uleg³y znacznemu zmniejszeniu. Liberalizacja polityki rolnej w ramach postano-
wieñ Rundy Urugwajskiej wprawdzie zmieni³a formê i instrumenty interwencjo-
nizmu w sektorze rolno-¿ywnoœciowym, nie zmieni³a jednak w istotnym stopniu
poziomu wsparcia finansowego. Oznacza to, ¿e rozwój sektora rolno-¿ywnoœ-
ciowego w krajach wysokorozwiniêtych warunkowany jest nadal interwencj¹
pañstwow¹, pomimo ¿e na forum miêdzynarodowym deklaruj¹ one chêæ libera-
lizacji handlu rolnego i redukcji finansowego wsparcia rolnictwa. Takie podej-
œcie demaskuje grê, jak¹ prowadzi UE, która w sferze retoryki jest „politycznie
poprawna”, ale w sferze realiów bardzo twardo pilnuje interesów swoich rolni-
ków. 

Ci czytelnicy, którzy ju¿ wczeœniej czytali publikacje obu Autorów, na pewno
zauwa¿¹, ¿e czêœæ rozwa¿añ zamieszczanych w ksi¹¿ce by³a ju¿ czêœciowo pu-
blikowana (np. zasada wahad³a). Nie dziwi to jednak, gdy¿ ksi¹¿ka stanowi pod-
sumowanie wieloletniej pracy badawczej nad problemami i rozwojem polityki
rolnej w krajach rozwiniêtych, a szczególnie w krajach UE, oraz nad uwarunko-
waniami rozwoju sektora rolnego w warunkach globalizacji gospodarki œwiato-
wej. Du¿a czêœæ pracy jest jednak nowa lub zaktualizowana i zawarte w niej in-
formacje oraz dane s¹ bardzo aktualne, a jednoczeœnie jest tam te¿ rys historycz-
ny siêgaj¹cy lat osiemdziesi¹tych XX wieku, kiedy to zaczêto pierwsze powa¿-
ne próby ograniczenia interwencjonizmu w sektorze rolno-¿ywnoœciowym na
skalê œwiatow¹. 

Ksi¹¿ka ta, bêd¹ca rezultatem badañ prowadzonych w ramach grantu ba-
dawczego w³asnego Polityka rolna w warunkach globalizacji. Doœwiadczenia

krajów wysokorozwiniêtych w wyniku Porozumienia w Sprawie Rolnictwa

GATT/WTO, z pewnoœci¹ zaspokoi szerokie grono odbiorców. Oprócz bogatej
bibliografii, wspomnianej wczeœniej, posiada te¿ pomocny s³owniczek pojêæ
zwi¹zanych z tematem zarówno w jêzyku polskim, jak i z odpowiednikami an-
gielskimi. Wszystkie opisane do tej pory cechy decyduj¹ o tym, ¿e ksi¹¿ka ta
stanowi pomocne Ÿród³o wiedzy dla szerokiego grona osób zainteresowanych
t¹ problematyk¹ – od praktyków ¿ycia gospodarczego pocz¹wszy, poprzez
pracowników administracji rz¹dowej i samorz¹dowej, a na studentach kierun-
ków ekonomicznych i rolniczych skoñczywszy. Ksi¹¿ka ta powinna zasilaæ
ka¿d¹ bibliotekê instytucji, które zajmuj¹ siê gospodark¹ œwiatow¹, polityk¹
roln¹ czy histori¹ gospodarcz¹. 
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