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KATARZYNA ZAWALINSKA!

RECENZJA KSIAZKI ANDRZEJA CZYZEWSKIEGO

I AGNIESZKI POCZTY-WAJDY ,,POLITYKA ROLNA
W WARUNKACH GLOBALIZACJI. DOSWIADCZENIA
GATT/WTO”

Ksiazka autorstwa profesora Andrzeja Czyzewskiego i doktor Agnieszki
Poczty-Wajdy jest kolejna cenng publikacja powstata w Katedrze Makroekono-
mii i Gospodarki Zywnosciowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Jak
tytut glosi, umiejscawia ona polityke rolng w szerszym kontekscie dynamicz-
nych zmian zachodzacych w globalnej gospodarce, w tym w szczegdlnosci na
tle migdzynarodowe;j polityki handlowej pod auspicjami GATT i obecnie WTO.
To obszerne dzieto (324 s.) stanowi wazne kompendium wiedzy zaréwno teore-
tycznej, jak i praktyczne;j.

Rozwazania teoretyczne (rozdziat 1) dotycza wspétzaleznosci makroekono-
micznych, decydujacych o rozwoju sektora rolno-spozywczego na tle innych
sektoréw gospodarki. W pierwszym rozdziale, o charakterze teoretycznym, dys-
kusji poddano kwesti¢ niekompletnosci zjawiska globalizacji oraz konsekwen-
cje tego dla polityki gospodarczej i sektora rolnego. Przeanalizowano tez kana-
ty wpltywu mechanizméw rynkowych na sektor rolny i wskazano potrzebe koor-
dynacji polityki fiskalnej i monetarnej wobec rolnictwa.

Niewatpliwg zaleta ksiazki jest pokazanie, oprocz ewolucji wspolnej polityki
rolnej, réwniez rozwoju polityki rolnej innych krajéw, o czym czytelnik polski
zwykle niewiele wie (rozdziaty 2 i 4). Dotyczy to réwniez ewolucji i reform po-
lityki rolnej w USA (Farm Bill), Japonii, Australii czy Nowej Zelandii. Polityka
tych krajéw réwniez musiata dostosowywac si¢ do ustalen GATT 1 WTO, cieka-
we jednak jest to, ze kazda z nich przyje¢ta inng filozofi¢ i wypracowata inne in-
strumentarium. Ciekawe jest tez przesledzenie koalicji, jakie rozne kraje podej-

1 Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: kzawa-
linska@irwirpan.waw.pl).
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mowaty, zeby chronié swoje interesy. Obecne negocjacje w ramach WTO wyda-
ja si¢ mie¢ o wiele bardziej skomplikowana lini¢ podziatu niz te historyczne (li-
nia podziatu nie dzieli juz kraje na obozy, tylko kraje rozwinigte vs. kraje rozwi-
jajace sig czy UE vs. USA, ale pod wieloma innymi wzgledami nie utatwia osia-
gni¢cia konsensusu).

Bardzo dobrze si¢ sktada, ze Autorzy przypominaja wplyw, jaki GATT wy-
warl na instrumentarium WPR (rozdziat 3) i to wiasnie teraz, w obliczu pewne-
go impasu negocjacji wielostronnych WTO, a w zwiazku z tym (jak mogtoby si¢
wydawac) mniejszego wplywu tej organizacji na dzisiejsza reforme¢ WPR. Zapo-
mina si¢ poniekad, ze to wtasnie od polityki handlowej z lat osiemdziesiatych
XX wieku zaczeto si¢ reformowanie WPR, a jej dzisiejsze postulaty sa skutkiem
wiasnie tamtych postanowieri, w tym w szczegdlnosci odchodzenie od uzalez-
nienia wsparcia dla rolnictwa od produkcji rolnej (decoupling). Wyraznie widac,
7e zmiana rodzaju wsparcia znaczaco poprawita efektywnosé¢ WPR — wydatki na
WPR, mimo iz stanowig mniejszy odsetek budzetu UE, przynosza wigkszy wzrost
dochodéw rolnikéw (mimo rozszerzenia UE na nowe kraje) niz przy dawnym
wsparciu cenowym, ktére dodatkowo bardzo wypaczato warunki handlu i konku-
rencji. Ponadto skoriczyt si¢ problem kosztownego przechowywania nadwyzek
zywnosciowych i bardzo kosztownych doptat do eksportu zywnosci z UE.

Jesli chodzi o wymiar praktyczny, to w ksiazce znalez¢ mozna zaréwno
material z analiz empirycznych, jak i bogate dane faktologiczne. Szczegél-
nego podkreslenia warte sg wyniki analiz modelowych réznych wariantéw
polityki liberalizacji handlu produktami rolnymi (rozdziat 5). Pokazane sa tu
zar6wno wyniki analiz przeprowadzonych przez Autoréw ksiazki za pomoca
modelu AGLINK?2, jak i analiz modelowych innych autoréw (np. autorstwa
Hagemajera i Michatka). Wyniki analiz empirycznych pochodza zatem z r6z-
nych typéw modeli, na przyktad modeli réwnowagi czastkowej i modeli
réwnowagi ogdlnej. Nie czgsto zdarza si¢ pokazywanie wynikéw réznych ty-
péw modeli, gdyz naukowcy lubig trzymac si¢ zwykle swoich narzedzi,
tzn. tych typéw modeli ktérych sami uzywaja.

Niewatpliwa zaleta ksiazki jest tez nawiagzanie do dyskursu o przysziosci,
wspodlnej polityki rolnej po 2013 roku (rozdziat 6). Rozdziat ten pokazuje po
pierwsze globalne uwarunkowania WPR po 2013 roku, po drugie przybliza
obecne kierunki reformy WPR w wyniku ustalen tzw. health check3, a po trze-
cie pokazuje miejsce polskiego rolnictwa w przysztej WPR.

Co do materialéw cytowanych, to przy okazji warto wspomnie¢, ze bibliogra-
fia tematu objeta w ksiazce jest nie tylko wyczerpujaca, ale wrecz imponujaca.
Czytelnik odnajdzie tam wiele pozycji z literatury anglojgzycznej, zaréwno kla-
syki tematu, jak i bardzo wspélczesnych opracowan, w tym literaturg nie tylko
stricte naukowa, ale 1 raporty powstate na rzecz praktyki (OECD, FAO, KE itd.).
Juz sama wyodrebniona lista materialéw Zrédlowych stanowi wartoSciowa bi-
bliografig liczacych si¢ w swiecie dokumentéw i baz danych.

2 Modelu opracowanego i wykorzystywanego do dzi$ przez OECD.
3 Przegladu okresowego WPR.
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Gléwnym wnioskiem, jaki formutuja Autorzy ksiazki, jest to, Ze pomimo
zmniejszenia si¢ udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB krajow wysokorozwinig-
tych, poziom wsparcia sektora rolnego i jego znaczenie spoteczno-polityczne nie
ulegly znacznemu zmniejszeniu. Liberalizacja polityki rolnej w ramach postano-
wiefi Rundy Urugwajskiej wprawdzie zmienita forme i instrumenty interwencjo-
nizmu w sektorze rolno-zywnosciowym, nie zmienita jednak w istotnym stopniu
poziomu wsparcia finansowego. Oznacza to, ze rozwdj sektora rolno-zywnos-
ciowego w krajach wysokorozwinigtych warunkowany jest nadal interwencja
panistwowa, pomimo ze na forum miedzynarodowym deklaruja one chec libera-
lizacji handlu rolnego i redukcji finansowego wsparcia rolnictwa. Takie podej-
Scie demaskuje gre, jaka prowadzi UE, ktéra w sferze retoryki jest ,,politycznie
poprawna”, ale w sferze realiow bardzo twardo pilnuje intereséw swoich rolni-
koéw.

Ci czytelnicy, ktérzy juz wezesniej czytali publikacje obu Autoréw, na pewno
zauwaza, ze czg¢s¢ rozwazan zamieszczanych w ksiazce byla juz czgsciowo pu-
blikowana (np. zasada wahadta). Nie dziwi to jednak, gdyz ksiazka stanowi pod-
sumowanie wieloletniej pracy badawczej nad problemami i rozwojem polityki
rolnej w krajach rozwinigtych, a szczegdlnie w krajach UE, oraz nad uwarunko-
waniami rozwoju sektora rolnego w warunkach globalizacji gospodarki §wiato-
wej. Duza czgs¢ pracy jest jednak nowa lub zaktualizowana i zawarte w niej in-
formacje oraz dane sa bardzo aktualne, a jednoczesnie jest tam tez rys historycz-
ny siegajacy lat osiemdziesiatych XX wieku, kiedy to zaczeto pierwsze powaz-
ne proby ograniczenia interwencjonizmu w sektorze rolno-zywnosciowym na
skalg swiatowa.

Ksiazka ta, bedaca rezultatem badan prowadzonych w ramach grantu ba-
dawczego wtasnego Polityka rolna w warunkach globalizacji. Doswiadczenia
krajow wysokorozwinietych w wyniku Porozumienia w Sprawie Rolnictwa
GATT/WTO, z pewnoscia zaspokoi szerokie grono odbiorcéw. Oprécz bogate;j
bibliografii, wspomnianej wczesniej, posiada tez pomocny stowniczek pojec
zwiazanych z tematem zaro6wno w jezyku polskim, jak i z odpowiednikami an-
gielskimi. Wszystkie opisane do tej pory cechy decyduja o tym, ze ksigzka ta
stanowi pomocne Zrédto wiedzy dla szerokiego grona oséb zainteresowanych
ta problematyka — od praktykéw zycia gospodarczego poczawszy, poprzez
pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, a na studentach kierun-
kéw ekonomicznych i rolniczych skoriczywszy. Ksiazka ta powinna zasilaé
kazda biblioteke instytucji, ktére zajmuja si¢ gospodarka swiatowa, polityka
rolng czy historig gospodarcza.
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