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RELACJE MIEDZY CZY.ONKAMI LOKALNYCH
GRUP DZIALANIA A PODSTAWOWE PODEJSCIA
W METODZIE LEADER.

STUDIUM PRZYPADKU PARTNERSTW

Z. WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Abstrakt. Celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb relacje migdzy
cztonkami lokalnych grup dziatania przektadaja si¢ na realizacj¢ zasady partnerstwa oraz od-
dolnego podejscia metody LEADER. Analizy dotyczy¢ beda takich zmiennych, jak poziom
zaufania cztonkéw LGD do reprezentantéw poszczegélnych z nich oraz przekonanie czton-
kéw LGD o potrzebie wspoétpracy migdzysektorowej. Okreslone beda réwniez zmienne,
wptywajace na uktad tych relacji, to jest: rodzaje spotkan cztonkéw lokalnych grup dziata-
nia, ich czestotliwos¢ i wplyw na ich stycznosci spoteczne, przekonanie cztonkéw LGD
o koniecznosci znajomosci procedur jej funkcjonowania (prawnych i finansowych), poziom
partycypacji cztonkéw LGD w procesach decyzyjnych grupy oraz forma aktywnosci czton-
kéw w pracach LGD. Wnioski sformutowano na podstawie wynikéw badan socjologicznych
przeprowadzonych w wojewddztwie t6dzkim.

Stowa kluczowe: lokalne grupy dziatania, zasada partnerstwa, zasada oddolnego podejscia

WPROWADZENIE

W przeksztatcaniu polskich wsi zgodnie z modelem wielofunkcyjnego i zré-
wnowazonego rozwoju istotng rol¢ odgrywaja partnerstwa terytorialne, okresla-
ne mianem lokalnych grup dziatania (LGD). Za pomoca Srodkéw Pilotazowego
Programu LEADER+ (PPL+) tworzono je we wszystkich regionach kraju.
Struktury te w ramach tzw. schematu Il realizowaty zintegrowane strategie roz-
woju obszaréw wiejskich. W okresie programowania 2007-2013 aplikowaty

1 Autorka jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu £.6dzkiego (e-mail: kzajda@uni.lodz.pl).
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o srodki Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, m.in. na realizacj¢ strategii
rozwoju lokalnego. Za ich pomoca moga realizowa¢ dzialania na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkancéw wsi, zwigkszenia réznorodnosci gospodarczej tych
obszaréw, zwigkszenia liczby miejsc pracy, wzmocnienia kapitatu spotecznego
oraz zachowania i lepszego wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrodni-
czego [Futymski i Kaminski 2008, s. 9, Halamska i in. 2010, s.109-115].

W sktad lokalnych grup dziatania wchodza reprezentanci trzech sektorow —
publicznego, spotecznego i gospodarczego. Jedna z kluczowych dla podejscia
LEADER zasad jest partnerstwo, ktére oznacza wspotprace tych sektoréw na
rzecz dobra wspdlnego, jakim jest rozw6j obszaru spdjnego geograficznie, go-
spodarczo 1 spotecznie. Tymczasem ewaluacja Pilotazowego Programu
LEADER+ wykazata, iz nie wszystkie LGD w petni realizowaty te zasade. Po-
dejmowanie decyzji dotyczacych partnerstwa na podstawie nieformalnych kon-
taktéw towarzyskich sprzyjato wykluczaniu z proceséw decyzyjnych niektérych
cztonkow LGD [Knieé¢ 2007, s. 18—19].

Jak wynika z badan prowadzonych w czasie realizacji PPL+, sektor publi-
czny, w sktad ktérego wchodzity wtadze lokalne, dominowatl nad pozostatymi.
Przedstawiciele samorzadéw traktowali LGD jako kolejny instrument realiza-
cji swojej polityki, nie za$ jako ptaszczyzne stymulowania aktywnosci spote-
cznosci lokalnych [Biad i Kaminski 2005, s. 286, Zajda 2010, Furmankiewicz
i Krdlikowska 2010, s. 50]. Sprzyjaty temu procedury wdrazania programu,
a zwlaszcza zasada refinansowania. Wtadza lokalna najczesciej poszukiwata
mozliwosci zabezpieczenia kredytow na rzecz realizacji schematu II PPL+.
Byta wigc tym sektorem, ktéry gwarantowat kontynuowanie realizacji inicja-
tywy [por. Hanke i Psyk-Piotrowska 2006]. Uprzywilejowana pozycja wtadz
lokalnych, w opinii W. Goszczyiiskiego, mogta doprowadzaé do powstawania
partnerstw pozornych, w ktérych ,,...wszelkie decyzje podejmowane sa pod
dyktando witadz samorzadowych dominujacych organizacyjnie i finansowo
nad pozostatymi sektorami” [Goszczynski 2009, s. 22].

Zasada partnerstwa w podejsciu LEADER nie sprowadza si¢ tylko do odpo-
wiedniego ,,sktadu” lokalnych grup dziatania. Wyrazem jej realizacji jest m.in.
sposdb podejmowania decyzji zwiazanych z wdrazaniem zintegrowanych strate-
gii rozwoju obszaréw wiejskich czy lokalnych strategii rozwoju. Dla uktadu re-
lacji migdzy cztonkami lokalnych grup dziatania szczegdélnie wazna jest przyna-
leznos¢ do ktoregos z sektoréw. Reprezentowanie sektora publicznego,
a zwlaszcza wladzy samorzadowej, daje mozliwos¢ wplywania w wigkszym
stopniu na decyzje podejmowane przez cala strukture. Czy jednak tylko przyna-
leznos¢ do ktéregos z sektoréw jest zmienng wplywajaca na poziom partycypa-
cji w procesach decyzyjnych? Czy moze w czasie realizacji schematu II pojawi-
ly sig jakieS inne czynniki, ktére réznicujg cztonkéw grupy pod tym wzgledem?

We wdrazaniu LEADER w Polsce dostrzezono ponadto nieprawidtowosci
w realizacji zasady oddolnego podejscia [Btad i Kaminski 2005, Zajda 2010,
Furmankiewicz i Krélikowska 2010]. P. Chevalier i M.C. Maurel podkreslaja, iz
oddolne podejscie w metodzie LEADER polega na tworzeniu organizacji sku-
piajacych reprezentantow spotecznosci lokalnych [Chevalier i Maurel 2010,
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s. 36-37]. Oddolne podejscie to réwniez mozliwos¢ zapewnienia tym reprezen-
tantom faktycznego udziatu w pracach LGD, a takze — co podkreslaja M. Halam-
ska, R. Spiewak i S. Michalska — dobrowolno$¢ i dowolnos¢ ksztaltowania struk-
tury LGD [Halamska i in. 2010, s. 115-116].

Niewatpliwie zasada partnerstwa i oddolnego podejscia sa ze soba powigza-
ne. Stworzenie mechanizmu umozliwiajacego faktyczna aktywnos¢ réznym
cztonkom LGD w pracach grupy laczy sig z jakoscia ich wspétpracy. Moze ona
przybiera¢ forme relacji partnerskich rozumianych jako przeciwienistwo stosun-
kéw nadrzednosci i podrzednosci. Wspdtpraca moze takze opierac sig na ukta-
dach patronackich, ktére za E. Emersonem mozna okresli¢ mianem stosunkéw
wymiany niezrownowazonej. Zasada oddolnego podejscia oznacza wigc co naj-
mniej mozliwos¢: funkcjonowania w spolecznosciach wiejskich nowych pod-
miotéw, jakimi sa LGD, w spos6b niezalezny od lokalnej polityki oraz mozli-
wos¢ aktywnego uczestnictwa w nich wszystkich cztonkéw, jako reprezentan-
téw spotecznosci lokalnych. W pracy zwrécono uwage na drugi z aspektow od-
dolnego podejscia w metodzie LEADER.

NIEKTORE Z WYMIAROW ROZNICUJACYCH POLSKIE LOKALNE
GRUPY DZIALANIA, CEL PRACY ORAZ PYTANIA BADAWCZE

W Polsce, oprécz partnerstw powstatych na skutek realizacji PPL+, funkcjo-
nuja réwniez struktury powstate po jego zakoriczeniu oraz takie, ktére powstaty
w okresie 2005-2008, ale nie wdrazaty schematu II. Wsréd lokalnych grup dzia-
tania mozna wigc wyrdznic nastgpujace typy:

— typ 1, grupy powstate na skutek realizacji schematu I PPL+, ktére wdrazaty

schemat II,

— typ 2, grupy powstate na skutek realizacji schematu I PPL+, ktére nie wdra-

zaty schematu II,

— typ 3, grupy powstale bez zwiazku z realizacja schematu I, ktére wdrazaty

schemat II,

— typ 4, grupy powstate bez zwiazku z realizacja schematu I, ktére nie wdraza-

ty schematu II.

Wszystkie typy partnerstw mogty ubiega¢ sie o srodki z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW). Czes¢ z nich posiadata juz wzglednie uksztatto-
wang strukture. Czes¢é, a zwtlaszeza te, ktore byly tworzone w 2008 roku, nie po-
siadata doswiadczen w dziataniu. W ich ramach rozpoczat si¢ wtedy proces bu-
dowania relacji, stosunkéw migdzy reprezentantami poszczegdlnych sektoréw.
Nie oznacza to, iz struktury partnerstw powstatych po zakoriczeniu PPL+ byty
dynamiczne, a tych, ktére funkcjonowaty od 2005 roku (lub wczesniej)
— stabilne?. O ich dynamice decydowata m.in. zmiana liczby cztonkéw, partne-
réw czy obszaru dzialania.

2 Niektére z partnerstw powstawaty przed 2005 rokiem. Przyktadem jest Migdzygminne Regional-
ne Towarzystwo Rolno-Przemystowe Dolina Strugu utworzone w 1994 roku czy Grupa Krzemien-
ny Krag utworzona w 2002 roku.
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Celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb uktad
relacji migdzy cztonkami lokalnych grup dziatania przektada si¢ na realiza-
cje¢ zasady partnerstwa oraz oddolnego podejscia metody LEADER. Anali-
zy dotyczy¢ beda takich zmiennych, jak poziom zaufania cztonkéw LGD do
reprezentantow poszczegdlnych z nich oraz przekonanie czionkéw LGD
o potrzebie wspotpracy migdzysektorowej. Okreslone beda réwniez zmien-
ne wptywajace na uktad tych relacji, to jest: rodzaje spotkan cztonkéw lo-
kalnych grup dziatania, ich czestotliwos¢ i wptyw na ich stycznosci spote-
czne, przekonanie cztonkéw LGD o koniecznosci znajomosci procedur jej
funkcjonowania (prawnych i finansowych), poziom partycypacji cztonkéw
LGD w procesach decyzyjnych grupy oraz forma aktywnosci cztonkéw
w pracach LGD.

Obiektem badan terenowych prowadzonych w okresie czerwiec — wrzesien
2008 roku byty LGD wzglednie uksztattowane, to jest te, ktére powstaty
na skutek realizacji schematu I PPL+ i wdrazaty schemat II, oraz te, ktére po-
wstaly bez zwiazku z realizacja schematu I, ale realizowaty schemat II3. Tere-
nem badania byto wojewddztwo 16dzkie o charakterze przemystowo-rolniczym.
Badaniem objeto 9 lokalnych grup dziatania. Proba miata charakter wyczerpuja-
cy, zastosowano metodg instrumentalnego studium przypadku oraz dwie techni-
ki badawcze — wywiad kwestionariuszowy o wigkszym stopniu standaryzacji
(132 wywiady) i wywiad swobodny ukierunkowany (38 wywiadow).

W celu scharakteryzowania obiektow badania postuzono si¢ rowniez te-
chnika analizy tresci Zrédel zastanych — zintegrowane strategie rozwoju ob-
szaré6w wiejskich, lokalne strategie rozwoju i strony internetowe LGD. Po-
zwolity one okresli¢ geneze LGD, ich form¢ prawng, liczbe gmin tworza-
cych obszar partnerstwa, liczbe cztonkéw LGD, liczbg mieszkancéw obsza-
ru partnerstwa, cele dziatania partnerstw oraz cechy, pod wzgledem ktérych
réznig si¢ one migdzy soba.

Dob6r respondentéw byt celowy. Dane teleadresowe cztonkéw LGD (nie-
zbedne do realizacji wywiadow kwestionariuszowych oraz wywiadéw swo-
bodnych) nie byty podawane do wiadomosci publicznej. Wywiady zrealizo-
wano z osobami, ktérych dane zostaty udostgpnione przez prezeséw grup
i ktore wyrazity zgode na wzigcie udziatu w badaniu. Przy doborze préby
stosowana byta réwniez metoda kuli Snieznej (respondenci udostepniali da-
ne osobowe innych cztonkéw LGD). Zrealizowano wywiady z czlonkami
8z9 LGD*.

3 Na skutek realizacji schematu I w wojewddztwie t6dzkim powstaly partnerstwa, ktére nie uzys-
kawszy wsparcia w ramach schematu II, ulegly rozwiazaniu. Nalezaty do nich: Stowarzyszenie
Lokalne Grupa Dziatania ,,Kraina Marzen”, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Sier-Burz”
oraz Lokalna Grupa Dziatania ,,Zalew Sulejowski”. Jedno partnerstwo (Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,,Goraca Dolina”) na skutek konfliktu migedzy cztonkami LGD przestato istnie¢.
W tym regionie nie wystgpuja wigc partnerstwa reprezentujace typ 2.

4 Badania byty realizowane w zwiazku z praca doktorska zatytutowana Lokalne grupy dziatania
Jjako nowa forma kapitatu spotecznego obszarow wiejskich wojewodztwa todzkiego, obroniong we
wrzesniu 2010 roku.
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EODZKIE LOKALNE GRUPY DZIALANIA I ICH LIDERZY

Wsréd 9 analizowanych lokalnych grup dziatania z wojewddztwa 16dzkiego
tylko jedna posiada forme prawna fundacji. Organem zatozycielskim dla niej by-
o 5 fundatoréw — gmin (oséb prawnych). Typ pierwszy reprezentowaly: Stowa-
rzyszenie ,,Dolina Pilicy”, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Gniazdo”,
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina Rawki”, Stowarzyszenie na
rzecz Rozwoju Spotecznosci Lokalnej ,,MROGA”, Fundacja Rozwoju Gmin
»PRYM”, Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dzialania-Przymierze Jeziorsko”,
Stowarzyszenie Tworczej Edukacji i Rozwoju ,,STER”. Do typu 3. zaliczono
Stowarzyszenie ,,Migdzy Prosna a Warta” i Stowarzyszenie Rozwoju Gmin
»CENTRUM". Wykaz okreslajacych je zmiennych zawiera tabela 1.

TABELA 1. Zmienne opisujace badane LGD
TABLE 1. Variables describing the examined local action groups

Llcz.ba Data Forma Liczba LICZb,a_
gmin rejestracji prawna cztonkéw, ldeOS?l .
Lp. Nazwa partnerstwa tworzacych LGD LGD partneréw zamieszkujacej
obszar w KRS LGD obszar
partnerstwa partnerstwa
1 Stowarzyszenie ,,Dolina Pilicy” 6 V 2006 stowarzyszenie 171 49 461
2 Stowarzyszenie Rozwoju .
Gmin ,CENTRUM” 14 1V 2006 stowarzyszenie 54 75 281
3 Stowarzyszenie Lokalna .
Grupa Dzialania ,Gniazdo” 7 VIII 2006  stowarzyszenie 73 30 943
4 Stowarzyszenie Lokalna 6 IV 2006 stowarzyszenie 63 34 832
Grupa Dziatania ,,Kraina Rawki”
5 Stowarzyszenie 8 12005 stowarzyszenie - 45 684
,.Migdzy Prosna a Wartg”
6  Stowarzyszenie na rzecz 5 IV 2006 stowarzyszenie 65 41 361
Rozwoju Spotecznosci
Lokalnej ,, MROGA”
7  Fundacja Rozwoju Gmin ,PRYM” 5 XII 2005 fundacja 67 35209
8  Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Przymierze Jeziorsko” 5 VIII 2006  stowarzyszenie 122 39 140
9 Stowarzyszenie Twoérczej .
4 2006 stowarzyszenie - 26 657

Edukacji i Rozwoju ,,STER”

Zrédio: Na podstawie lokalnych strategii rozwoju oraz stron internetowych LGD.

Wszystkie badane partnerstwa powstaty dzigki inicjatywie samorzaddéw
gmin. Mogto to wptywac na relacje migdzy ich reprezentantami a cztonkami
LGD z sektora gospodarczego i spotecznego. Wspdlpraca niektérych z nich
na rzecz tworzenia lokalnych grup dziatania byta efektem wczesniej realizo-
wanych przedsigwzigé. Dla przyktadu powstanie Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dziatania ,,Przymierze Jeziorsko” (funkcjonujacego na rzecz obszaru
gmin: Dobra, Pgczniew i Warta) bylo efektem wspdipracy wymienionych
gmin w zakresie zagospodarowania zbiornika wodnego stanowigcego czgs¢
obszaru kazdej z nich. Stowarzyszenie Rozwoju Gmin ,,CENTRUM” po-
wstato z inicjatywy 14 gmin, wchodzacych w sktad Zwiazku Gmin Regio-
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TABELA 2. Cechy badanych LGD oraz wynikajace z nich cele ich rozwoju?
TABLE 2. Characteristics of the examined local action groups and the goals of theirs development

Lp.

Nazwa partnerstwa

Cechy specyficzne partnerstwa

Cele ogdle/gtéwne/strategiczne rozwoju zawarte w LSR

Stowarzyszenie ,,Dolina Pilicy”

obszar skupiony wokét Zalewu Sulejowskiego,
rzeki Pilicy i jej doptywéw,
o funkcjach rolniczo-turystycznych

rozwdj turystyki poprzez wykorzystanie zasobow
przyrodniczo-krajobrazowych oraz dziedzictwa kulturowego
jako podstawy poprawy jakosci zycia mieszkaficow

ochrona srodowiska oraz wspieranie inicjatyw ekologicznych
podstawg do zachowania i poprawy stanu posiadanych zasobow

poprawa jakosci zycia mieszkaricow poprzez rozwdj
sektora gospodarczego

Stowarzyszenie Rozwoju Gmin
CENTRUM”

obszar chronionego krajobrazu: Doliny Bzury,
Doliny Warty i Neru, Pradoliny Warszawsko-
-Berliriskiej, tereny objete programem
Natura 2000, jeden z najwazniejszych weztéw
komunikacyjnych w kraju, szlaki rowerowe
(m.in. ,,Patace, dwory i zamki”, ,,Bitwa
nad Bzurg”), zesp6t parkowo-zamkowy
w Oporowie

poprawa jakosci zycia mieszkanicéw
na obszarze Stowarzyszenia Rozwoju Gmin ,,CENTRUM”
(w tym budowa kapitatu spotecznego)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Gniazdo”

obszar usytuowany na terenie Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego oraz Doliny rzeki Rawki,
podobne znaczenie sektora rolnego i ustug
dla lokalnych gospodarek, unikatowa historia
Lipiec Reymontowskich zwigzana
z tworczoscia Wiadystawa Reymonta

aktywizacja spotecznosci lokalnych

podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaru na podstawie
wiasnych zasobow

zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaru

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
,,Kraina Rawki”

obszar, przez ktéry przeptywa rzeka Rawka
oraz na ktérym usytuowany jest Rezerwat
Wodno-Krajobrazowy Rawka. W strukturze gmin
wchodzacych w jego sktad gtéwna role odgrywa
rozdrobnione rolnictwo, w tym sadownictwo;

poprawa jakosci zycia mieszkafncow

rozwdj matej przedsigbiorczosci, tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy oraz wsparcie tworzenia grup producenckich



,.Kraing Rawki” faczy wspdlna kultura (subregion =~ wykorzystanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, historycznego oraz
Rawki) i historia (z rozpoznawalnym w kraju przyrodniczego dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru
Zamkiem Ksiazat Mazowieckich
w Rawie Mazowieckiej)

5 Stowarzyszenie obszar Doliny Rzeki Prosny o dominujacej

Miedzy Prosna a Warta" funkeji rolniczej budowanie aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkaiicow

obszar chronionego krajobrazu Mrogi i Mrozycy,
Zesp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy
Dolina Mrogi, zasoby historyczno-kulturowe, m.in.
obszar frontéw I i II wojny Swiatowej, na ktérych
rozegrato si¢ kilkanascie waznych bitew

poprawa jakosci zycia na terenie LGD ,MROGA”
6 Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju

Spotecznosci Lokalnej ,, MROGA”
rozwdj turystyki wiejskiej przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw

rozwdj turystyki i rekreacji na podstawie uwarunkowan

7 Fundacja Rozwoju Gmin ,PRYM” obsza{ dor.zecza Bzury i Ne.ru. przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
o wspdlnej kulturze t¢czyckiej
zréownowazony rozwdj na terenie LGD

rozwdj turystyki poprzez wykorzystanie zasobow naturalnych

obszar skupiony wokét Zbiornika Jeziorsko, rzeki i kulturowych
8 Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Warty, Rezerwatu Ornitologicznego-Jeziorsko, warost jakosci 7veia mieszkaficow
Dziatania-Przymierze Jeziorsko” Nadwarciariskiego Obszaru Chronionego J 4
Krajobrazu podnoszenie swiadomosci oraz wspieranie inicjatyw ukierunkowanych
na zachowanie posiadanych zasobéw przyrodniczych
) o podniesienie poziomu czystosci srodowiska i harmonii krajobrazu
. . . . Obszar Parku Krajobrazowego Wzniesien
9 Stowarzyszenie Tworczej Edukacji

L6dzkich o duzej lesistosci, usytuowany wzrost satysfakcji z zamieszkania na obszarze partnerstwa

i Rozwoju .STER w poblizu miasta £.odzi

rozwdj wielofunkcyjny obszaru partnerstwa

W analizowanych lokalnych strategiach rozwoju w odniesieniu do nadrzgdnych celéw rozwoju uzywano takich okreslen, jak: cele ogdlne, gtowne, strategiczne, z ktdrych wy-
nikaty cele szczegétowe.

Zrédto: Na podstawie lokalnych strategii rozwoju.



nu Kutnowskiego. Stowarzyszenie ,,Migdzy Prosng a Warta” zostalo utwo-
rzone na bazie istniejgcej organizacji pozarzadowej ,,Forum Inicjatyw Ziemi
Wieruszowskiej”.

Liczba gmin, wchodzacych w skiad obszaru badanych partnerstw, byta zr6z-
nicowana i wynosita od 4 do 14. Gminy tworzace strukture graniczyly ze soba
administracyjnie. Posiadaty podobne uwarunkowania przyrodnicze i spoteczno-
-gospodarcze. Cechy tych partnerstw oraz wynikajace z nich cele rozwoju
przedstawia tabela 2.

W sktad lokalnych grup dziatania wchodzili reprezentanci trzech sektoréw —
publicznego, spotecznego i gospodarczego. Wsréd badanych najwiekszy odse-
tek (52,3%) stanowily osoby reprezentujace sektor publiczny, a wigc najczgsciej
samorzad, 31,3% reprezentowato sektor spolteczny, najmniejszy zas$ odsetek
(16,4%) stanowili reprezentanci sektora gospodarczego. Ponad 90% responden-
tow bylto aktywnych zawodowo>. Kobiety stanowity 50% préby. Do reprezento-
wanych kategorii zawodowych nalezaty przede wszystkim: inteligencja niete-
chniczna, administracja Sredniego szczebla oraz wyzsze kadry kierownicze (ta-
bela 3).

TABELA 3. Rozktad kategorii zawodowych respondentéw
TABLE 3. Distribution of respondents’ professions’ categories

Kategoria zawodowa Liczba wskazan Odsetek wskazan [%] (N = 132)
Wyzsze kadry kierownicze 19 14,9
Inteligencja nietechniczna 33 27,3
Inteligencja techniczna 10 8,3
Technicy 2 1,7
Administracja Sredniego szczebla 20 16,5
Pracownicy biurowi 8 6,6
Pracownicy handlu i ustug 3 2,5
Robotnicy wykwalifikowani 3 2,5
Niewykwalifikowani pracownicy ustug 1 0,8
Robotnicy rolni 1 0,8
Wiasciciele gospodarstw 14 11,6
Wiasciciele firm 8 6,6
Nie dotyczy 7 -
Brak danych 4 -

Wiek najwickszej liczby badanych zawierat si¢ w przedziatach 35-44 lata
oraz 45-54 lata, najmniejsza liczba respondentéw byta w wieku 18-24 lata. Ba-
dani byli osobami bardzo dobrze wyksztatconymi — okoto 70% legitymizowato
sie wyksztatceniem wyzszym (tabela 4)¢. Niewielki odsetek respondentéw legi-
tymizowal si¢ wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym.

5 Brak aktywnosci zawodowej pozostatych wiazat sig z osiagnieciem wieku emerytalnego lub sta-
tusem osoby bezrobotnej. Wsréd badanych nie bylo studentéw.

6 Dla poréwnania, z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz Srednio 4,3% mieszkari-
cOw obszaréw wiejskich w 2002 roku legitymizowato si¢ wyksztatlceniem wyzszym, 16% poli-
cealnym, 38,3% podstawowym i 29,2% zasadniczym zawodowym [Rocznik Demograficzny 2008,
s. 551].
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TABELA 4. Rozktad wyksztatcenia respondentow
TABLE 4. Distribution of respondents’ education

Wyksztatcenie respondentow Liczba wskazan Odsetek wskazan [%] (N = 132)
Zasadnicze zawodowe 5 3,7
Srednie 26 19,7
Pomaturalne 6 0,8
Nieukonczone wyzsze 7 6,1
Wyzsze 92 69,7

Z cztonkami badanych tédzkich LGD przeprowadzono réwniez ukierunkowa-
ne wywiady swobodne. Respondentéw stanowili czlonkowie zarzadu
oraz osoby zaliczone przez prezeséw do grona najaktywniejszych cztonkéw
LGD. Przeprowadzono 38 wywiadéw. Wigkszos¢ badanych (32) reprezentowa-
to sektor samorzadowy (publiczny), 5 — sektor spoteczny, 1 — sektor gospodar-
czy. Wszyscy legitymizowali si¢ wyksztatceniem wyzszym. Wsréd ich ogétu za-
ledwie trzech nie byto aktywnych zawodowo. Pozostali pracowali poza rolni-
ctwem, reprezentujac wyzsze kadry kierownicze, inteligencj¢ nietechniczng i te-
chniczna. Wywiady swobodne zrealizowano z 20 kobietami. Wiek najliczniej-
szej czesci badanych (20) zawieral si¢ w przedziale 35-44 lata.

SPOLECZNE RELACJE CZELONKOW BADANYCH EODZKICH
PARTNERSTW TERYTORIALNYCH A REALIZACJA ZASADY
PARTNERSTWA 1 ODDOLNEGO PODEJSCIA METODY LEADER

Zasada oddolnego podejscia wskazuje, iz rdézni aktorzy spoteczni —
indywidualni i zbiorowi, moga uczestniczy¢ w ksztattowaniu i realizacji wizji
wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Jesli
uczestnicza w funkcjonowaniu LGD, to powinni mie¢ mozliwos¢ aktywnej
dziatalnosci. Zgodnie z zasada partnerstwa, ci rézni aktorzy powinni ze soba
wspotpracowad, przy czym termin ten oznacza specyficzng relacj¢ miedzy nimi,
taka, ktéra opiera si¢ na przekonaniu, iz aktorzy spoleczni, posiadajacy czasami
odmienne wyobrazenie na temat przysztosci wsi, sa w takim samym stopniu
wlaczeni w dziatania dla jej rozwoju. Partnerstwo to pewien sposob traktowania
»~innego” w interakcji, opierajacy si¢ na spotecznym zaufaniu. Respondentéw
zapytano wigc o ich zaufanie wzgledem reprezentantéw trzech sektoréw.
Rozktad odpowiedzi ukazuje tabela 5.

TABELA 5. Deklaracje respondentow dotyczace zaufania do wspétpracownikow z lokalnej grupy dziatania
TABLE 5. Respondents’ declarations about their confidence in collegues from the local action group

Pytanie wskaznikowe Liczba wskazari  Odsetek Wskazar.’l [%]

tak nie tak nie
sektor publiczny?
Czy ogdlnie rzecz biorac, ma Pan(i) N=132 108 K 23 77
zaufanie do oséb, ktére wchodza sektor spoteczny?
w sktad lokalnej grupy dziatania, N=132 102 3 95.3 47
. 9
a reprezentuja: sektor Ag/o_s;;(;iarczy. 36 12 87.8 122
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Poziom zaufania badanych do reprezentantéw trzech sektoréw byt wysoki,
cho¢ w najmniejszym odsetku ufali oni cztonkom struktury reprezentujacym lo-
kalny biznes. Poszukiwano uwarunkowania takiego stanu rzeczy. Z zestawienia
rodzaju sektora, ktéry reprezentuja badani w LGD, z czgstotliwoscia ich udzia-
tu w walnych zebraniach (w czasie realizacji schematu II) wynikato, iz wsrdd re-
prezentantow sektora gospodarczego wigcej niz co piaty rzadko uczeszczat na
walne zebrania LGD (w poréwnaniu do co dsmego z sektora publicznego i pra-
wie co dwunastego z sektora spotecznego). Mozna przypuszczad, iz reprezen-
tanci sektora gospodarczego byli w zwiazku z tym postrzegani jako aktywni spo-
fecznie w niewielkim stopniu, tym bardziej iz walne zebrania odbywaty sie za-
ledwie kilka razy do roku (tabela 6).

TABELA 6. Zestawienie rodzaju sektora, ktéry reprezentuja badani w LGD, z czgstotliwoscia ich udziatu
w walnych zebraniach (w czasie realizacji schematu II PPL+)
TABLE 6. Correlation between the type of a sector to which the respondents from LAGs belong and the
frequency of their participation in general meetings (during the implementation of the Scheme II

PPL+)
Rodzaj sektora, ktory reprezentuje Czgstotliwos¢ udziatu badanych w walnych zebraniach LGD
badany (w czasie realizacji schematu II)
zawsze czgsto czasami rzadko
Publiczny, N = 60 33 18 4 5
Gospodarczy, N = 19 9 5 1 4
Spoteczny, N = 34 22 5 4 3

Relatywnie wysoki poziom zaufania do reprezentantéw trzech sektorow nie-
watpliwie utatwia wspotprace. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ponad 92% bada-
nych byto przekonanych o potrzebie wspdtdziatania z innymi na rzecz obszaru
partnerstwa (to jest obszaru spdjnego pod wzgledem gospodarczym, przyrodni-
czym i spotecznym)’. Jezeli uznad, iz zaufanie cztonkéw LGD do reprezentan-
téw poszczegdlnych sektoréw jest relatywnie duze, to mozna przypuszczaé, iz
relacje migdzy uczestnikami struktury nie sg antagonistyczne. Potencjalne domi-
nowanie w LGD sektora publicznego (o czym donosi literatura przedmiotu)
sprawia, iz relacje te moga przybierac forme patronatu, ktéry nie budzi zdecydo-
wanego sprzeciwu. W innym wypadku zaufanie reprezentantow sektora spote-
cznego i gospodarczego do reprezentantéw sektora publicznego bytoby znacznie
mniejsze.

Analizujac realizacje¢ w LGD zasady oddolnego podejscia, zwrécono uwage
na spotkania, w jakich mogli uczestniczy¢ ich cztonkowie, i relacje migdzy ni-
mi powigzane z réznymi stycznosciami spotecznymi. Lokalne grupy dziatania
w catym kraju przybraty form¢ prawng organizacji pozarzadowych. Z analizy
wynika, iz walne zebrania cztonkéw byly organizowane bardzo rzadko, to jest

7 Respondentom zadano nastepujace pytanie: Przeczytam teraz Panu(i) dwie opinie. Prosze o wy-
branie tej, ktéra jest blizsza Pana(i) pogladom: 1) Wszyscy cztonkowie LGD powinni ze soba
wspotpracowac na rzecz rozwoju gmin tworzacych obszar partnerstwa, niezaleznie od tego, jaki
sektor reprezentuja (spoteczny, publiczny, gospodarczy). 2) Dzialajac na rzecz rozwoju gmin two-
rzacych obszar partnerstwa cztonkowie LGD powinni wspdéipracowac gtéwnie z osobami repre-
zentujacymi ten sam sektor (spoteczny, publiczny, gospodarczy).
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raz, dwa razy do roku. Najczestsze byly zebrania czlonkéw zarzadu. Nalezy
podkreslié, iz badane lokalne grupy dzialania byly tworzone przez relatywnie
duzg liczbe 0s6b. Z danych zawartych w lokalnych strategiach rozwoju wynika,
iz w ich sktad (po zakoriczeniu schematu II) wchodzito od 54 do 171 cztonkéw.
Zarzady byty strukturami kilku-, kilkunastoosobowymi. Tworzyly je osoby re-
prezentujace rézne sektory, posiadajace wiedze i kompetencje przydatne w pro-
cesie realizowania lokalnych strategii rozwoju8. Cztonkami tych organéw mog-
ty zosta¢ wytacznie osoby, posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Badanych za-
pytano o opinie na temat koniecznosci znajomosci procedur (prawnych i finan-
sowych) zwiazanych z funkcjonowaniem LGD. Zaledwie okoto 52% ich ogétu
bylo przekonanych o tym, iz dla prawidtowego funkcjonowania LGD niezbgdna
jest znajomos¢ takich procedur przez jej czlonkéw. Wsrédd pozostatych 54%
uwazalo, iz wystarczy, gdy kilku cztonkéw LGD zna si¢ na tym. W opinii 44,4%
badanych zawsze mozna polega¢ na zatrudnionych z zewnatrz specjalistach.
Zdaniem 1,6% respondentéw wystarczy, gdy 1 osoba z LGD posiada taka wie-
dz¢. Z przytoczonych danych wynika, iz okoto 48% badanych nie czulo si¢ zo-
bowigzanych do pelnej znajomosci procedur zwigzanych z funkcjonowaniem
LGD. Mogto to skutkowa¢ ich ograniczonym uczestnictwem w realizowaniu
projektéw. Brak swiadomosci zwiazku migdzy prawno-finansowa specyfika lo-
kalnych grup dziatania a mozliwoscia aktywnego funkcjonowania w strukturze
stanowit barierg dla zaangazowania cztonkéw w prace LGD.

Do innego rodzaju spotkain reprezentantéw poszczegdlnych sektoréw naleza-
ty komisje rewizyjne, ale one réwniez odbywaty si¢ raz lub dwa razy do roku.
W zwiazku z tym mozna powiedzieé, iz zdecydowana wigkszos¢ cztonkéw LGD
(w badanym okresie) spotykata si¢ bardzo rzadko. Nie pozostawato to bez wpty-
wu na rodzaj stycznosci spotecznych, majacych miejsce miedzy nimi. Zachodzi-
ty one przede wszystkim migdzy tymi, ktérzy zaangazowali si¢ w pracg zarza-
du. To ci cztonkowie LGD mieli okazjg uczestniczy¢ w praktycznej dziatalnosci
organizacji.

Jesli dla uktadu relacji spotecznych migdzy cztonkami lokalnych grup dziata-
nia najwazniejsza okazata si¢ nie tyle przynaleznos¢ do jednego z trzech sekto-
réw, ale do zarzadu, to nalezato zadac pytanie o mozliwos¢ uczestnictwa w jego
pracach cztonkom z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego. Intere-
sujacy byl sposéb organizowania tych zebrai, a doktadnie czas, w jakim si¢ one
odbywaty. Realizacja zasady oddolnego podejscia znajduje wyraz w takim orga-
nizowaniu zebran zarzadéw, by wszyscy mogli bra¢ w nich udziat. Gdyby oka-
zato sig, iz godziny spotkan nie odpowiadaja niektérym z jego czionkéw, to
mozna by przypuszczaé, iz jest to sposob na ograniczanie ich wptywu na prace
LGD. W dwéch z dziewigciu badanych LGD zebrania te organizowano w tzw.
godzinach pracy (8.00-16.00), w pozostatych — w czasie wolnym od pelnienia
obowiazkéw shuzbowych. Obrazuje to wypowiedZ jednej z respondentek:

8 Nalezy zauwazy¢, iz jednym z kryteriéw, ktére decydowalo o przyznaniu lokalnym grupom dzia-
fania srodkéw finansowych z PROW 2007-2013, byty kompetencje, umiejgtnosci cztonkéw za-
rzadu.
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»Zarzady staraliSmy si¢ ustawiaé tak, aby nie kolidowaty z praca zawodowa.
Cztonkowie Zarzadu dziataja spotecznie, oprdcz kilku oséb, ktére sa pracowni-
kami gmin, i to tez nie zawsze pracodawcy patrzyli przychylnie, ze kto§ w go-
dzinach pracy musial jecha¢ na Zarzad, wigc tak staraliSmy si¢ od godziny po-
wiedzmy 15.00 do 18.00, w tych godzinach si¢ spotyka¢”. Frekwencja w czasie
spotkan zarzadu pozwalata najczgsciej na podjecie wiazacych decyzji, choé jak
podkreslata jedna z badanych ,,Nie moge powiedziec, ze frekwencja byta 100%,
ale staraliSmy sig, zeby informacje o spotkaniach docieraty do wszystkich”.

Nalezy zauwazy¢, iz z wypowiedzi respondentéw wynikato, ze dla funkcjo-
nowania lokalnych grup dziatania bardzo wazna okazata si¢ komdrka organiza-
cyjna, jaka jest biuro. Wszyscy poproszeni o opisanie sposobu funkcjonowania
LGD, to jest rodzaju odbywajacych sie zebran oraz ich przebiegu, wskazywali
na to, iz za ich organizacje byli odpowiedzialni pracownicy tej komoérki. Obra-
zuje to wypowiedzZ jednej z respondentek: ,,U nas w grupie wyglada to tak, ze
praktycznie Biuro odpowiada za catos¢, za jakiekolwiek przedsigwzigcie, dzia-
fanie. Cokolwiek si¢ dzieje, praca niestety spada na biuro, na te kilka oséb, kto-
re pracuja w Biurze. My to przygotowujemy logistycznie, w kazdym dzialaniu
bierze udziat ktos z Biura. Pracownik biura po prostu jest zawsze przy czymkol-
wiek, co si¢ dzieje”. Istnienie takiej struktury jak Biuro w ramach LGD $wiad-
czy o tym, ze sa to organizacje sprofesjonalizowane. W tych komoérkach pracu-
ja osoby kompetentne, odpowiadajace nie tylko za realizacje wytycznych zarza-
du, ale réwniez za prawidtowe rozliczenie wydatkowanych srodkéw. Pozyski-
wanie srodkéw z Pilotazowego Programu LEADER+ oraz z Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich wymagato skutecznosci, efektywnosci dziatan, zaanga-
zowania wiedzy wielu os6éb. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz w strukturze
badanych lokalnych grup dziatania zacz¢ta wyodregbniaé sie¢ podzbiorowos¢ sku-
piajaca jednostki kompetentne oraz zbiorowos¢ czionkéw biernych, ktérych
uczestnictwo w pracach LGD (co najwyzej) bedzie si¢ sprowadzato do partycy-
powania w walnych zebraniach.

Badane lokalne grupy dziatania realizowaly cele zatozone w zintegrowanych
strategiach rozwoju obszaréw wiejskich. Koncentrowaty si¢ na wspieraniu
cztonkéw LGD, promocji podejscia LEADER, obszaru partnerstwa oraz aktywi-
zacji zawodowej jego mieszkancéw. Na czym polegata aktywnos¢ ich czton-
kéw? Czy uczestniczyli oni aktywnie w realizacji réznych projektow, czy forma
ich uczestnictwa w strukturze byto wylacznie zabieranie gtosu na zebraniach za-
rzadu, komisji rewizyjnej, walnych zebraniach, czy moze byto to uczestnictwo
tylko formalne, a w praktyce bierne? Deklaracje respondentéw wskazywaty na
to, iz aktywnie we wdrazaniu projektéw uczestniczyto okoto 69% z nich, 22,2%
stwierdzito, iz forma ich uczestnictwa w pracach LGD bylo zabieranie glosu na
spotkaniach grupy, 8,8% wskazalo, iz byli oni cztonkami LGD ,,na papierze”.
Nalezy przypomnied, iz w sktad préby wchodzity osoby wskazane przez preze-
sow grup. Byly to osoby aktywne w najwigkszym stopniu. Badania wykazaty, iz
z tej puli okoto 69% uczestniczylo w praktycznym funkcjonowaniu struktury,
miato okazje wspdipracowad, realizowaé wspélne pomysty na rzecz rozwoju
wsi, reszta w zasadzie byta w mniejszym czy wigkszym stopniu bierna. Byt to
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zaskakujacy efekt badania. Jesli wskazani przez prezeséw badani byli w tak zna-
czacym odsetku faktycznie biernymi cztonkami struktury, to cho¢ trudno osza-
cowac (na podstawie celowo dobranej proby) rzeczywisty odsetek ,,martwych
dusz” w lokalnych grupach dziatania, mozna przypuszczad, iz jest on znaczny.

Nalezy dodad, iz z forma uczestnictwa badanych w realizacji schematu II
PPL+ powiazane byto ich partycypowanie w podejmowaniu waznych dla LGD
decyzji. Blisko 3/4 respondentéw, ktérzy brali udzial w podejmowaniu takich
decyzji, wykazywalo sig aktywnoscia przy realizacji réznych inicjatyw grupy
(tabela 7).

TABELA 7. Zestawienie udziatu respondentéw w podejmowaniu waznych dla LGD decyzji (w czasie realiza-
cji schematu II PPL+) z formg ich uczestnictwa w LGD w tym czasie
TABLE 7. Correllation between the level of respondents participation in making important decisions for the
LAG (during the implementation of the Scheme II PPL+) and the form of their participation in the
LAG at that time

Udziat respondentow Forma uczestnictwa respondentéw w LGD (w czasie realizacji schematu II PPL+)

w podejmowaniu nie tylko zabieralem(-am) gtos
waznych dla LGD bytem(am) ograniczatem(am) si¢ na spotkaniach grupy,
decyzji w czasie cztonkiem grupy do zabierania gtosu ale takze dziatalem(-am)
realizacji schematu tylko formalnie na spotkaniach grupy przy realizacji réznych

1T PPL+ inicjatyw grupy

Tak, N = 83 5 16 62

Respondenci, ktérzy uczestniczyli w realizacji projektow i inicjatyw LGD
w czasie wdrazania schematu II PPL+, uczg¢szczali regularnie na walne zebrania
cztonkéw organizacji i cechowali si¢ wigkszym poziomem poczucia wptywu na
jej funkcjonowanie. Z zestawienia poczucia wptywu cztonkéw LGD na funkcjo-
nowanie struktury z ich uczestnictwem w pracach LGD wynika, iz wszyscy re-
spondenci, cechujacy si¢ niskim poziomem poczucia wptywu, uczestniczyli
w pracach LGD w matym stopniu. Okoto potowy badanych, wykazujacych wy-
soki poziom tak okreslonego poczucia wptywu, realnie angazowata si¢ w prace
tej organizacji (tabela 8).

TABELA 8. Zestawienie poczucia wptywu badanych cztonkéw LGD na funkcjonowanie struktury z ich ucze-
stnictwem w pracach LGD
TABLE 8. Correlation between the level of respondents’ impact on the functioning of the LAG and their
participation in the work of the LAG

Poczucie wptywu cztonkéw Uczestnictwo badanych w pracach LGD

LGD na funkcjonowanie struktury 0 — niski poziom 1 — Sredni poziom 2 — wysoki poziom
0 — niski poziom, N =7 7 0 0

1— sredni poziom, N = 34 13 12 9

2 — wysoki poziom, N =91 25 21 45
PODSUMOWANIE

Obiektem badania uczyniono tédzkie lokalne grupy dziatania, ktérych struk-
tury byty relatywnie ustabilizowane, to znaczy miaty okazje¢ uksztattowac sig
w czasie realizacji schematu II PPL+. Analiza Zrédet zastanych pozwolita usta-
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lié, iz wszystkie z nich powstawaly za sprawa inicjatywy samorzadéw gmin. Na-
suwato to przypuszczenie, iz problemy z realizacja zasady partnerstwa oraz od-
dolnego podejscia mogg by¢ tu znaczne. Analizujac wdrozZenie pierwszej z za-
sad, zwrécono uwage na to, iz nie oznacza ona jedynie odpowiedniego sktadu
struktury, ale przede wszystkim jakos¢ relacji migdzy jej cztonkami, kooperacje
r6znych, ale tak samo waznych aktor6w spolecznych. W diagnozie zasady od-
dolnego podejscia podkreslono jeden z jego aspektéw — mozliwos¢ faktycznej
aktywnosci reprezentantéw spolecznosci lokalnych.

Realizacje zasady partnerstwa probowano rozpoznaé, badajac poziom zaufa-
nia cztonkéw LGD do reprezentantow pozostatych sektorow. Relatywnie duze
odsetki wskazarn (w przypadku kazdego z nich) w potaczeniu z analiza dotych-
czasowego dorobku badaczy pozwalaja przypuszczad, iz w t6dzkich LGD nie
mamy do czynienia ze sprzeciwem sektora spotecznego i gospodarczego w sto-
sunku do potencjalnie dominujacej roli reprezentantéw sektora publicznego. Re-
lacje migdzy nimi opierajq si¢ raczej na systemie patronackim.

Uktad relacji migdzy cztonkami badanych LGD w ogromnym stopniu byt wy-
znaczony ich przynaleznoscia do zarzadu. Faktyczng aktywnoscia w LGD wy-
rézniali si¢ przede wszystkim jego cztonkowie. Zasada oddolnego podejscia re-
alizowana byla w niewielkim stopniu. Aktywnos¢ cztonkéw komisji rewizyjnej
(nie moéwiac juz o tych, ktérzy nie nalezeli ani do zarzadu, ani do niej) byta sto-
sunkowo niewielka. W sktad lokalnych grup dziatania, czgsto wchodzi po
100 i wigcej os6b, ale wigkszos¢ cztonkéw nie miata mozliwosci aktywnego re-
prezentowania mieszkaficow wsi. Utrudnieniem dla ich pracy byta réwniez re-
latywnie niewielka swiadomos¢ na temat specyfiki procedur zwiazanych z tak
sprofesjonalizowang organizacja. LEADER ma stuzy¢ temu, by mieszkaricy wsi
1 ich reprezentanci mogli wypowiadac si¢ na temat wizji wsi 1 uczestniczyé w
jej praktycznej realizacji. Mozliwosci dzialania (przy takim ksztalcie struktury)
dla wigkszosci cztonkéw sa ograniczone. Nasuwa to postulat zdywersyfikowa-
nia struktury lokalnych grup dziatania, czyli wprowadzenia w ich ramy systema-
tycznie dziatajacych grup roboczych, ktére umozliwiatyby regularng prace zde-
cydowanej wigkszosci cztonkéw.
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RELATIONS LINKING LAG MEMBERS AND THE IMPLEMENTATION
OF PARTNERSHIPAND BOTTOM - UP APPROACH IN THE LEADER
METHOD. THE CASE OF LODZKIE VOIVODESHIP

Abstract. The aim of the article is to find an answer to the question how the relations betwe-
en the members of local action groups influence the implementation of partnership and bot-
tom — up approach of the LEADER method. Analyses cover such variables as: 1) the level of
the LAG members’ trust in the representatives of different sectors, 2) the LAG members’ co-
nviction of the need for multi-sectoral collaboration. Also examined are the following varia-
bles that influence the LAG members’ relationships: 1) the types and frequency of meetings
held by LAGs and their influence on the members’ social contacts, 2) the LAG members’ co-
nviction of the necessity to acquire knowledge about the procedures (legal and financial) of
their groups’ operation, 3) the level of the LAG members’ participation in the groups’ deci-
sions, 4) the form of the members’ activity within work carried out by the LAGs. The artic-
le's conclusions have been formulated on the basis of sociological research conducted in the
Lo6dzkie voivodeship.

Key words: local action groups, partnership approach, bottom — up approach
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