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MONIKA STANNY!

TYPOLOGIA WIEJSKICH OBSZAROW
PERYFERYJNYCH POD WZGLEDEM ANATOMII2
STRUKTURY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Abstrakt. W niniejszym artykule podjeta zostata proba wyznaczenia wiejskich obszaréw pe-
ryferyjnych w Polsce oraz ich sklasyfikowania pod wzgledem struktury spoteczno-gospo-
darczej. W ten sposéb rozpoznane zostalty cechy rozwojowe w regionach peryferyjnych, kt6-
re powinny by¢ baza do ksztattowania lokalnych strategii rozwoju, zasadniczo opartych na
czynnikach wewnetrznych (zgodnie z koncepcja rozwoju endogenicznego).

Stowa kluczowe: poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, gminy peryferyjne, typologia,
obszar wiejski

TLO TEORETYCZNE

Stowo ,,peryferie” juz w samym brzmieniu niesie w sobie dystans kojarzony
przede wszystkim z odlegloscia w sensie geograficznym. W naukach spotecz-
nych znajdujemy kilka typéw definicji obszaru peryferyjnego. Jedna z nich
oparta jest na aspekcie przestrzennym, definiuje peryferie jako obszary oddalo-
ne od centréw zurbanizowanych i silnych gospodarczo oraz trudno dostgpne pod
wzgledem komunikacyjnym. Podstawowa rekomendacja w takiej sytuacji sg po-
stulaty poprawy dostgpnosci infrastrukturalnej, zwtaszcza komunikacyjnej. Naj-
czesciej kryterium to taczone jest z kryterium demograficznym (matym zalud-
nieniem danego obszaru). Przeciwdziatanie tak rozumianej peryferyjnosci opar-
te jest na idei budowy lokalnych osrodkéw centralnych i stymulowaniu sieci
osadniczej w celu powstrzymania nadmiernej emigracji prowadzacej do depopu-
lacji obszaréw peryferyjnych [Grosse 2007, s. 45-46].

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: stan-
ny @poczta.fm).

2 Anatomia w niniejszym opracowaniu rozumiana jest jako analiza podobiefistw i réznic w budo-
wie, czyli jest filtrem nalozonym na strukture spoleczno-gospodarcza obszaréw wiejskich.
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Kolejna grupa definicji odnosi si¢ do kryteriow ekonomicznych opartych naj-
czesSciej na miernikach poziomu rozwoju gospodarczego. Wsréd nich do wyzna-
czenia obszaréw peryferyjnych najczesciej przyjmuje si¢ wskaznik PKB per ca-
pita3, choé dostgpnos¢ tych danych uzalezniona jest od poziomu agregacji jed-
nostek administracyjnych. Inne miary peryferyjnosci opisuja niski poziom roz-
woju przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, infrastruktury i monofunkcyjnos¢ go-
spodarki. Mierzenie dystansu w sensie ekonomicznym powoduje, ze kwestie pe-
ryferyjnosci najczesciej analizowane sa wieloaspektowo. Tu decydujaca rolg od-
grywa nie jeden czynnik, jakim w ujeciu przestrzennym jest odlegtos¢ geogra-
ficzna, ale bierze si¢ pod uwage liczne elementy sfery spoteczno-gospodarczej,
jak na przyktad: poziom zycia, dostep do nowych technologii, atrakcyjnosé ryn-
ku pracy, poziom dezagraryzacji.

Czes¢ definicji bazujacych na warunkach ekonomicznych wyraznie wskazu-
je na zaleznos¢ obszaréw peryferyjnych od rdzeni rozwoju [Rokkan i in. 1987,
s. 9, 40 i nastgpne]. Relacja ta realizowana moze by¢ poprzez dyfuzje lub drenaz
kapitatu. Najczesciej regionalne bieguny rozwoju spoteczno-gospodarczego ab-
sorbuja z otoczenia czynniki pozytywnie na niego wplywajace, ostabiajac tym
samym rozwdj peryferii. Rozwo6j taki odbywa si¢ na podstawie koncepcji wzro-
stu niezréwnowazonego — teorii polaryzacji i koncepcji centrum — peryferia
[Grosse 2002, s. 28-30, Heffner 2003, s. 11-27]. Zachodzi takze sytuacja od-
wrotna — efekt dyfuzji, gdy na przyktad niektére inwestycje czy styl zycia roz-
przestrzeniaja si¢ z osrodka centralnego na obszary oddalone, jednak sa one
zwykle stabsze niz efekt ,,drenazu” kapitatu4.

Powyzszed sposoby definiowania obszaréw peryferyjnych wymagaja réznych
dziatan polityki publicznej. Mozna je podzieli¢ na takie, ktére preferuja rézne
formy wsparcia zewngtrznego, oraz takie, ktére ktada nacisk na rozwdj poten-
cjatu wewnetrznego regionow peryferyjnych. Generalnie sa one oparte na dwéch
grupach koncepcji teoretycznych. Pierwsza koncepcja odnosi si¢ do rozwoju eg-
zogenicznego, u ktérego podstaw lezy przekonanie, ze jedynie czynniki (inwe-
stycje) zewngtrzne moga zainicjowaé rozwdj obszarow peryferyjnych, kapitat
zas$ wewnetrzny jest tu niewystarczajacy (badz uspiony). Jednak zatozenia egzo-
geniczne wigza si¢ z ryzykiem nadmiernej zaleznosci proceséw rozwojowych od
inwestycji zewnetrznych (w tym pomocy socjalnej i politycznej). Druga koncep-
cja odwotuje si¢ do rozwoju endogenicznego, opierajacego si¢ na zasobach we-
wnatrzregionalnych. Zwolennicy tego pogladu sadza, ze samodzielnos¢ rokuje
trwatos¢ rozwoju. Rozwdj endogeniczny jest szansg uniknigcia rozwoju zalez-
nego od metropolii krajowych (czyli opartego na mechanizmie transferu socjal-
nego i jego redystrybucji w celu poprawienia gorszych warunkéw zycia na pe-

3 W UE obszary wykazujace PKB per capita ponizej 75% sredniej unijnej klasyfikowane sa jako
peryferyjne.

4 Nalezy jednak pamietaé, ze rozwéj gospodarczy regionu peryferyjnego jest tym szybszy, im
wigksza jest sifa efektu rozprzestrzeniania.

5 Oprécz wymienionych tu kryteriéw definiowania obszaréw peryferyjnych warto przytoczy¢
jeszcze wymiar kulturowy, religijny czy polityczny mieszkancodw tych obszaréw, o czym wigcej
pisze Zarycki [2007, s. 5-25].
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ryferiach regionu). Ponadto zmniejsza tez ryzyko uzaleznienia si¢ od inwesto-
réow zewngetrznych, tworzacych monokulturg regionalna, niezwiazang z zasoba-
mi lokalnymi, wigc tatwa do alokacji. Rozwdj oparty na czynnikach wewngtrz-
nych buduje lokalny rynek pracy, hamuje odptyw migracyjny, a tym samym
mieszkaricy peryferii pracuja na dobrobyt swdj, a nie regiondéw centralnych.

Powstaje pytanie, jakie dziatania generuja impulsy rozwojowe, przektadajace
si¢ na mozliwosci rozwoju w dlugim czasie? Wydaje sie, ze w warunkach zr6z-
nicowanej przestrzeni spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich w Polsce po-
trzebna jest koncepcja proporcji obu modeli rozwoju w zaleznosci od zidentyfi-
kowanych stabych i mocnych stron poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
region6w peryferyjnych [por. Rosner 2010b].

CEL I ZAKRES ANALIZY

W niniejszym opracowaniu podjgta zostanie préba wyznaczenia wiejskich
obszaréw peryferyjnych w Polsce, a nastgpnie ich pogrupowania wedtug podo-
bieristwa morfologicznego struktury spoteczno-gospodarczej®. Zidentyfikowane
zostana cechy rozwojowe w regionach peryferyjnych, ktére powinny by¢ baza
do ksztattowania lokalnych strategii rozwoju, zasadniczo opartych na czynni-
kach wewnetrznych. Uzupetniajace, cho¢ paradoksalnie kluczowe znaczenie dla
rozwoju regionéw zmarginalizowanych ma odpowiednia koncentracja zewngtrz-
nych srodkéw publicznych. Zasadniczy problem polega na tym, aby odpowied-
nio ukierunkowac instrumenty pomocowe, w zaleznosci od sytuacji w danym re-
gionie. Programy wsparcia powinny by¢ zorientowane na pobudzanie miejsco-
wego potencjalu rozwojowego, a nie wytaczng redystrybucje srodkéw do regio-
néw peryferyjnych. Wtasnie dlatego istotnym elementem w polityce regionalnej
wobec obszaréw peryferyjnych musi by¢ jakosciowa ocena poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Postawiono hipotezg, ze obszary wiejskie o ogélnie podobnym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego w Polsce stanowig zbiory niejednorodne ze
wzgledu na rézne wczesniej uksztattowane struktury spoleczno-gospodarcze.
Z tych wzgledéw maja one rézne problemy i wyzwania stojace na drodze roz-
woju obszaréw wiejskich, a méwienie o jednym uniwersalnym modelu, nawet
w rejonach o statystycznie podobnym poziomie rozwoju, jest niemozliwe.
Wdrozenie takiej koncepcji, ktéra splaszcza rzeczywistos¢ swoim uniwersali-
zmem, wobec réznorodnosci obszaréw wiejskich przynies¢ moze tylko jatowe
wyniki.

Definiujac poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, szukano mozliwosci
operacjonalizacji 1 identyfikacji statystycznej wskaznikow wchodzacych w jego

6 W opracowaniu wykorzystano material statystyczny z grantu badawczego wlasnego N114
207634, pt. Determinanty zroznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich w Polsce. Problem realizacji polityki spdjnosci w skali regionalnej a spdjnos¢ czy pola-
ryzacja wewnqtrzregionalnych uktadow lokalnych. Regionalne centra rozwoju a ksztattowanie sie
obszarow peryferyjnych w koncepcji rozwoju regionalnego polityki spojnosci, realizowanego w la-
tach 2008-2011 i finansowanego przez MNiSW.
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sktad. Przyjeto, ze przez poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich rozumie¢ bedziemy wystgpowanie struktur i funkcji gospodarczych,
mogacych generowaé Zrédta utrzymania dla lokalnej spotecznosci. Niski po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego traktujemy jako synonim peryferyjno-
$ci. Peryferyjnos¢ w tym znaczeniu nie bedzie oznaczata odlegtosci od osrod-
kéw centralnych czy obszaréw trudno dostgpnych komunikacyjne, ale jest to ce-
cha gminy, w ktérej uksztattowane struktury gospodarcze nie dostarczaja godzi-
wych Zrédet utrzymania i prowadza do niekorzystnych zjawisk. Te zas$ przeja-
wiaja si¢ w trudnej sytuacji rynku pracy, monofunkcyjnosci wsi, zwichnigtej
strukturze demograficznej czy matej aktywnosci spotecznej mieszkaincéw. Ale
czy musi by¢ tu spelniony warunek wspétwystepowania wszystkich wymienio-
nych przestanek jednoczesnie? Ot6z nie. Jej zasadnicza cecha jest wystepowa-
nie relatywnie niskiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie,
uwzgledniajacego zaréwno kryteria spoteczno-demograficzne, jak i gospodarcze
(jako sumeg czegsci sktadowych). Natomiast morfologia poziomu rozwoju struk-
tur regionalnych, inaczej wewngtrzna jego struktura, moze by¢ zréznicowana.

Mozemy sobie wyobrazi¢ gming, w ktérej wysoki poziom kapitatu spotecz-
nego zwigzany na przyktad z tradycyjnym stylem zycia na wsi, przy korzystnej
strukturze demograficznej nie bedzie przektadat si¢ na efekty gospodarki lokal-
nej ze wzgledu na brak, na przyktad, warunkéw do wielofunkcyjnego gospoda-
rowania, gdzie monofunkcyjne struktury gospodarcze prowadza do duzego nie-
zréwnowazenia rynku pracy. I inaczej — mozemy sobie wyobrazi¢ taka sytuacje,
gdzie wspierany przez krajowa i unijng polityke regionalng rozwéj tradycyjnych
zasobow endogenicznych, zwiazanych na przyklad z rozwojem turystyki czy lo-
kalnej przedsigbiorczosci powiazanej z rolnictwem, moze by¢ krétkotrwaly i za-
wezony do okresu trwania pomocy zewngtrznej ze wzgledu na bierng postawe
spotecznosci lokalnej. Dlatego analiza rozwoju lokalnego musi uwzgledniaé
szeroki wachlarz probleméw, gdyz korzystna ocena sytuacji spoteczno-demo-
graficznej nie musi iS¢ w parze z wysoka ocena aspektéw ekonomicznych i od-
wrotnie. Scenariuszy rozwoju gospodarki lokalnej jest wiele, ale korzystna sytu-
acje notujemy wowczas, gdy komponenty te uzupetniaja sig.

Przyjeto zatozenie, ze w polskich warunkach poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego powinien uwzglednia¢ charakterystyke struktury demograficz-
nej, charakterystyke spotecznosci lokalnej, charakterystyke rynku pracy, poziom
dezagraryzacji lokalnej gospodarki oraz charakterystyke sektoréw gospodar-
czych —rolniczego i pozarolniczego. Kazda z nich wymagata doboru odpowied-
niej bazy wskaznikéw empirycznych, opisujacych strukturalne aspekty danego
problemu. Dob6r zmiennych byt trudny do okreslenia, gdyz dane dla wszystkich
jednostek bioracych udziat w badaniu musiaty by¢ zbierane wedtug takiej samej
metodologii. Dodajmy, ze zakres przestrzenny analizy obejmuje obszary wiej-
skie w Polsce, ktére wedtug nomenklatury NTS 5 stanowia zbiér 2172 gmin.
Kompleksowe okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oparte
zostato na 23 wskaznikach. Wieloaspektowos¢ przedmiotu badania wymusita
koniecznos¢ wykorzystania zr6znicowanych Zrédet danych, poczawszy od da-
nych statystyki masowej, tj. Banku Danych Regionalnych GUS z lat 2006-2009
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(stanowigcego zrédto podstawowe), Narodowego Spisu Powszechnego 2002
(réwniez dane niepublikowane, jak struktura pracujacych wedtug dzialéw go-
spodarki narodowej), Powszechnego Spisu Rolnego 2002, poprzez dane Instytu-
tu Upraw i Nawozenia Gleb w Putawach, Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, Centralnej Komisji Edukacyjnej, Paristwowej Komisji Wyborczej,
a skonczywszy na informacjach z Ministerstwa Finanséw.

METODY BADANIA

Ocena relatywnej stabosci badZ sity danej gospodarki wymagata przyjecia
adekwatnej metodyki badania, ktéra pozwolita dokonac po pierwsze oceny stop-
nia zacofania danej gospodarki w stosunku do pozostatych jednostek administra-
cyjnych ujetych w analizie, a po drugie inspekcji profilu poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wzgledem kombinacji uwzglednionych kryteriéw (jego
sktadowych).

Zatozone cele wymagaly dwuetapowego podejscia w badaniu. W pierwszym
etapie w celu okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich w Polsce i wytypowania zbioru gmin peryferyjnych wykorzystano
taksonomiczng metodg porzadkowania liniowego. Metoda bezwzorcowa sum
unitaryzacji klasycznej’ otrzymano syntetyczny wskaznik oceny poziomu roz-
woju dla poszczegélnych gmin o ujednoliconym zakresie zmiennoscid. Nastep-
nie dokonano pogrupowania analizowanych jednostek terytorialnych na 3 row-
noliczne klasy, o podobnym poziomie rozwoju, po 724 jednostki w klasie.

Grupe jednostek gminnych (1/3 zbioru) zaliczonych do najnizszej klasy pod-
dano dalszej procedurze statystycznej w celu przeanalizowania pod wzgledem
jej wewnetrznego zréznicowania. W tym etapie badania wykorzystano metode
niehierarchicznej klasyfikacji obiektow, polegajaca na grupowaniu gmin w jed-
norodne typy ze wzgledu na wewngtrzne kombinacje badanych kryteriéw pozio-
mu rozwoju struktur regionalnych. Przeprowadzono procedurg typologiczng
,chmur dynamicznych” [Diday i in. 1982]. Jest to metoda iteracyjna oparta na
modelu grawitacyjnym w przestrzeni wielowymiarowej. Najog6lniej eksploracja
polega na grupowaniu gmin w klasy (chmury) tak, by za kazdg iteracja zwigk-
szy¢ warto$¢ funkcji docelowej, tj. zminimalizowac zmiennos¢ w typach, zmak-
symalizowac zas migdzy typami. Wybdr liczby klas oparty jest na drzewie pota-
czerl? otrzymanym w fazie eksploracji danych. Po uzyskaniu stabilnej konfigu-

7 Formuta takiej normalizacji przyjmuje postac:
xij - mln {xlj}
1 . .
i = dlai=1,2,..,nj=12,.,m.
"I max {x;) - min {xz} w "
2 l

8 W badaniu wskaznik ten zostat skonstruowany przy zatozeniu, ze wszystkie cechy sa réwnowaz-
ne na kazdym poziomie uogdlnienia.

9 Drzewo potaczen (dendrogram) jest grafem skladajacym sie z wierzchotkéw i krawedzi. Otrzy-
muje si¢ go poprzez krokowa aglomeracje (faczenie w podgrupy) operacyjnych jednostek takso-
nomicznych. Wskazuje ono, ktére grupy zostang potaczone w kolejnym kroku aglomeracji, pod-
czas przycigcia drzewka w wybranym (arbitralnie) miejscu. Przy decyzji o podziale dendrogramu,
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racji (fazie optymalizacji) rozpoczyna si¢ kontrola profilu poszczegdlnych ty-
pow (klas).

Dla fatwiejszej interpretacji otrzymanych wartosci (czyli wartosci danej
zmiennej w klasie), ktére okreslaja dystans miedzy wyznaczonymi parametrami,
zamieniono dane wynikowe o potozeniu centrum grawitacji poszczegélnych ty-
péw na oznaczenia symboliczne. Symboli: ++ (wysoki/dobry), == (Sredni/prze-
cigtny), -- (niski/staby), uzyto dla charakterystyki relatywnej wielkosci danej
zmiennej syntetycznej w typie. Znaczenie okreslen wskazuje, na ile centrum
grawitacji danej zmiennej w klasie odchyla si¢ od centrum grawitacji catego
zbioru zmienne;j.

KLASYFIKACJA HIERARCHICZNA OBSZAROW WIEJSKICH
POD WZGLEDEM POZIOMU ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego zdefiniowano za pomoca wspo-
mnianych 6 kryteriéw, ktére opisano zmiennymi empirycznymi!0. Kazde z przy-
jetych kryteriéw jest agregatem cech charakteryzujacych strukture przestrzeni
spoteczno-gospodarczej. Oczywiscie dobér sktadowych pojecia nie ma charak-
teru uniwersalnego. W pracy dokonano takiej kompozycji wskaznikéw, ktéra
z zalozenia miala odzwierciedla¢ gtéwne problemy struktury regionalnej pol-
skiej wsi. Uwzgledniono wigc: charakterystyke struktury demograficznej (Sd),
charakterystyke spotecznosci lokalnej (Ss), charakterystyke rynku pracy (Rp),
zakres dezagraryzacji lokalnej gospodarki (D), charakterystyke sektora rolnicze-
2o (Sr) i charakterystyke sektora pozarolniczego (Spr)!!.

Przy budowie wskaZnikéw demograficznych, stuzacych charakterystyce zr6z-
nicowan przestrzennych, uwzgledniono najbardziej typowe cechy ,,piramidy
wieku”, stosujac miary mozliwie proste do interpretacji. Pod uwage wzigto sta-
ros¢ populacji w sensie demograficznym, dynamike demograficzng ukazujaca
kierunek zmian struktury wedlug wieku i skale feminizacji w grupie wieku
20-34 lata, ktéra w ujeciu przestrzennym procz deformacji plci ujawnia tez
efekty mobilnosci przestrzennej ludnosci.

Zdecydowanie najtrudniejszym kryterium do zdefiniowania byla charaktery-
styka spotecznosci lokalnej. Wachlarz sktadowych tego komponentu jest bardzo

czyli przerwaniu procesu aglomeracji i wyborze klasyfikacji ostatecznej niezbgdne jest pewne do-
Swiadczenie metodologiczne, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie da si¢ sformutowac jednoznacznego
kryterium formalnego [Sokotowski 2002, s. 9].

10 Ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne dokonano ogdlnej prezentacji zmiennych empirycz-
nych.

11 Niewatpliwie wymienione aspekty sa ze soba wzajemnie powiazane, choé¢ maja niezalezny
charakter, a pominigcie ktéregokolwiek zubozytoby analizg. Na uwage zwraca brak w powyz-
szym zestawie tematu stricte finansowego 1 infrastrukturalnego. Otéz elementy te sa waznymi
czynnikami, stwarzajacymi okreslone warunki do przysztego rozwoju gospodarczego. Jednak
zadaniem analizy nie jest identyfikacja determinant tegoz rozwoju, ale charakterystyka jego po-
ziomu poprzez analizg struktur lokalnych, ktére sa w stanie generowaé godziwe dochody miesz-
kaicéw i nie prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk (jak przeludnienie agrarne, depopulacja
i bezrobocie).
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szeroki, a mozliwosci ich operacjonalizacji bardzo waskie ze wzgledu na malg
dostepnos¢ danych zbieranych wedtug tej samej metodologii dla catego kraju.
Zatozono, ze korzystna sytuacja jest wowczas, gdy zaréwno kapital ludzki, jak
i kapitat spoteczny jest wysoki. O ile struktura wyksztatcenia jest tatwo mierzal-
ng miarg jakosci kapitatu ludzkiego, o tyle drugi zaséb trudno skwantyfikowac.
Ostatecznie z jednej strony postanowiono zmierzy¢ aktywnos¢ obywatelska i ak-
tywnos¢ spoleczna, wykorzystujac frekwencje wyborcza i koncentracje organi-
zacji pozarzadowych. Z drugiej zas destymulanta rozwoju jest bierne uczestnic-
two lokalnej spotecznosci w zyciu publicznym, bedace czgsto wynikiem niskie-
go poziomu nie tylko wyksztatcenia, ale i zamoznosci. Pauperyzacja grup spo-
tecznych prowadzi do wykluczenia spotecznego, ubdstwa. Miara marginesu bie-
dy w lokalnej strukturze jest udziat klientéw pomocy spotecznej!2. Wskaznik ten
ujawnia, jaka czgs¢ spotecznosci gminy nie jest w stanie, przy istniejacych struk-
turach spotecznych i gospodarczych, obejs¢ si¢ bez systemu wsparcia socjalne-
go. Przy czym zasady uprawniajace do korzystania ze Swiadczen nie sa zrelaty-
wizowane do zamoznosSci danego srodowiska lokalnego, ale okreslane w jedno-
litych dla samorzadéw przepisach [Rosner i Stanny 2007, s. 103].

Wskaznik, oparty na danych ze sprawozdan Gminnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, ujawnia, jaka czes¢ lokalnej spolecznosci stanowia osoby, ktore
z r6znych wzgledéw nie sa w stanie samodzielnie zdoby¢ Zrédet utrzymania
i musza korzysta¢ z pomocy, a patrzac z innej strony — jakiej czgsci lokalna go-
spodarka nie jest w stanie dostarczy¢ Zrodel utrzymania. W ten sposob posred-
nio wskaznik ten wiaze si¢ z charakterystyka lokalnej struktury gospodarcze;j.
Zaktada si¢ przy tym, ze pewna czgsS¢ beneficjentéw systemu pomocy spotecz-
nej to osoby dotknigte przypadkami losowymi, przewlektymi chorobami, rodzi-
ny wielodzietne itp., jednak nie ma racjonalnych powodéw, aby ta cze¢s¢ benefi-
cjentéw systemu byta silnie zréznicowana przestrzennie. Druga czgS¢ benefi-
cjentéw (np. dtugotrwale bezrobotni, niedostosowani do zasad gospodarki ryn-
kowej byli pracownicy PGR-6w oraz ich rodziny) charakteryzuje si¢ natomiast
silnym zréznicowaniem przestrzennym. Uzyty wskaznik zostat wyliczony jako
udziat ludnosci w gospodarstwach domowych klientéw pomocy spolecznej
w ogolnej liczbie ludnosci danej jednostki. Zasitki otrzymywane przez cztonka
takiego gospodarstwa domowego w rzeczywistosci stuza bowiem catej rodzinie.

W istniejacych warunkach wysokich nadwyzek sity roboczej na wsi szczeg6l-
ne miejsce zajmuje charakterystyka rynku pracy. Kryterium to opisuje skale nad-
wyzek podazy pracy poprzez analizg¢ zaréwno natgzenia bezrobocia rejestrowa-
nego, jak i nadmiernego zatrudnienia rolniczego (interpretowanego jako miara
bezrobocia ukrytego w rolnictwie). Jako element réwnowazacy wprowadzono
wskaZnik zatrudnienia, opisujacy popyt na pracg. Atrakcyjnos¢é gospodarki lo-
kalnej czy dostownie — rynku pracy, potwierdzaja wskazniki mobilnosci prze-
strzennej populacji, gdyz ludzie migruja z checi poprawy bytu, a gtéwnym mo-
tywem migracji sa aspekty ekonomiczne. Ponadto migranci opuszczaja miejsca

12 Ustawowa granica ubdstwa to kwota dochodéw, ktéra zgodnie z obowigzujacg ustawa o pomo-
cy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pieni¢znego.
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nieatrakcyjne, w ktérych bodZce wypychajace sa relatywnie silne, a kieruja si¢
do miejsc absorpcji, ktérych oferta gospodarcza i spoteczna jest szerszal3. Dla-
tego w niniejszym badaniu wprowadzono miare efektywnosci migracyjnej, co
w potaczeniu ze wskaZnikami bezrobocia i zatrudnienia w syntetyczny sposéb
opisuje sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.

Pozadanym kierunkiem rozwoju obszarow wiejskich jest zmniejszanie za-
trudnienia rolniczego, a powigkszanie poza nim. Oczywiscie procesy dywersy-
fikacji wiejskiego rynku pracy sa zaawansowane, jednak problem nadmiernego
zatrudnienia w rolnictwie jest ciagle aktualny. Zanim wskazane zostang cechy
identyfikujace strukture gospodarcza gminy, zostanie wprowadzone kryterium
omawiajace proporcje gospodarcze uksztattowanej struktury sektorowej —
wskaznik poziomu dezagraryzacji lokalnej gospodarki, ktéry ma za zadanie oce-
ni¢ poszczegdlne uktady lokalne pod wzgledem stopnia odchodzenia od trady-
cyjnej dominacji rolnictwa na wsi na rzecz innych funkcji gospodarczych [Ro-
sner 2010a, s. 13]. Zaawansowanie procesu rozwoju pozarolniczych funkcji go-
spodarczych zmierzono, okreslajac proporcje podmiotéw gospodarczych poza-
rolniczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych (uwzgledniajac tez
w mianowniku liczbg gospodarstw rolnych z bazy ARiMR), udziat gospodarstw
domowych utrzymujacych si¢ gléwnie z pracy poza rolnictwem oraz udziat in-
dywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosci pozarolnicza.

Kolejne dwa kryteria charakteryzuja poziom rozwoju sektora rolniczego i po-
zarolniczego. Stopien rozwoju funkcji rolniczej okreslono w kategoriach ekono-
micznych, pomijajac zupelnie kwestie agrotechniczne i warunkéw przyrodni-
czych. Miarg syntetyczng oparto na wskaZnikach: towarowosci, odsetka wspie-
ranych beneficjentéw PROW i stopnia koncentracji ziemi w rolnictwie indywi-
dualnym. Ponadto zatozono, ze im wyzsze kompetencje rolnicze kadry kieruja-
cej oraz udzial zatrudnienia najemnego, tym sytuacja w rolnictwie jest bardziej
korzystna.

Ocena rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarki byta trudna do operacjona-
lizacji z uwagi na brak w statystyce danych dotyczacych struktury zatrudnienia.
Tak jak w przypadku sektora rolniczego i tu gléwnym Zrédiem informacji byt
spis powszechny z 2002 roku, czgsciowo wsparty statystyka REGON. Jednak
materiat obarczony jest wadami [Rosner i Stanny 2007, s. 73-75], gdyz informa-
cja o zatrudnieniu przypisywana jest do osoby wedlug miejsca jej zamieszkania,
a nie wedlug miejsca jej pracy. To w przypadku wystepowania intensywnych mi-
gracji wahadlowych znieksztatca zakres problemu w przestrzeni. Charakterysty-
ka sektora pozarolniczego dokonana zostata na podstawie wskaznika przedsig-
biorczosci (posrednio wielofunkcyjnosci) zbudowanego z danych REGON,
udziatu gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ z pracy na rachunek wilasny
poza rolnictwem, udziatu zatrudnionych w ustugach publicznych (jako destymu-
lanta informujaca o udziale zatrudnienia w instytucjach spetniajacych podstawo-
we funkcje publiczne w ogéle zatrudnienia pozarolniczego) oraz udziatu pod-

13 Co zreszta nie jest odkrywcze, zaleznosci te sa opisane w tzw. prawach migracji Ravensteina
z 1889 roku [Balicki i in. 2003, s. 43].
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miotéw §wiadczacych ustugi publiczne (w tym réwniez prywatne), wskazujace-
go, gdzie lokalny pozarolniczy rynek pracy jest ubogi i mozna méwié o braku
rozwoju wielofunkcyjnego.

Opisane wyzej kryteria ztozyty si¢ na zakres pojecia poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Jak zwykle w analizie wielostopniowej powstaje dyle-
mat, na ktérym poziomie badania wprowadzi¢ wartosci syntetyzujace. Czy do-
kona¢ syntezy posredniej na poziomie zdefiniowanych kryteriow, czy wyzna-
czy¢ miarg syntetyczng ze wskaznikdw empirycznych? Wybér jest zawsze arbi-
tralny i zalezny jedynie od stabszego lub mocniejszego jego uzasadnienia. Prze-
prowadzenie analizy dwuwariantowo wskazato duza wspétzaleznosé rozktadéw
(r = +0,989). Ostatecznie wybrano drugie podejscie z uwagi na mniejszg utratg
informacji przez eliminacje¢ kolejnego poziomu uogélnienia oraz réwnowazne
traktowanie zmiennych w procedurze statystyczne;.

Za pomocg zsumowania wszystkich jego 23 zmiennych poddanych wczesniej
unitaryzacji uzyskano jeden miernik syntetyczny. W ten sposb powstat szereg
zhierarchizowanych 2172 jednostek administracyjnych, ktére nastepnie nalezato
podzieli¢ na klasy poziomu rozwoju. I tu pojawit si¢ kolejny techniczny dylemat
w proponowanej procedurze statystycznej, mianowicie: jakie przyjac kryterium
podziatu? Zdecydowano si¢ na prosty sposob delimitacji, tzn. podziat na trzy
réwnoliczne klasy: wysokiego, sredniego i niskiego poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, kazda po 724 gminy.

Syntetyczny rozklad miary naniesiony na rysunku 1 pokazuje, ze obszary
wiejskie zachodniej czesci kraju sa lepiej rozwinigte niz wschodniej. Dominuja-
cym zwartym obszarem wysokiego poziomu rozwoju jest Wielkopolska z przy-
legajaca do niej srodkowa czescia wojewddztwie lubuskiego. Zakres ten dos¢
ptynnie rozbudowany jest az do powiatéw bydgoskiego i torunskiego, obejmu-
jac przylegte powiaty: znifski, inowroctawski i nakielski (obszar mig¢dzy rzeka-
mi Wista a Notecig). Rowniez na potudniu Wielkopolski, od granicy z woje-
woédztwem dolnoslaskim, grupa gmin wysokiego poziomu rozwoju rozciaga si¢
przez Nizine Slaska, po obszar Doliny Nysy Klodzkiej i Réwniny Opolskie;.
W wojewoddztwie slaskim w sktad tego zbioru weszty gminy powiatéw pszczyn-
skiego i cieszyniskiego, a w Matopolsce najsilniej rozwinigte sg okolice Krako-
wa — powiat wielicki, wadowicki i o§wigcimski oraz tatrzanski.

Na Pomorzu wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego osiagnety
gminy regionu Kaszub i znaczna czg$¢ gmin w pasie nadmorskim migdzy Ko-
szalinem a Szczecinem. Ponadto wyrézni¢ mozna kilka obszaréw o wyspowym
charakterze, jak w wojewddztwie warmifisko-mazurskim powiaty: mragowski,
olsztyriski i itawski, na Podkarpaciu — Bieszczady, czy w centralnej czesci kraju
— aglomeracja 16dzka. Z kolei monofunkcyjny charakter obszaréw wiejskich
w wojewddztwach podlaskim, lubelskim, podkarpackim i swigtokrzyskim zde-
terminowat rozktad wartosci, klasyfikujac do najwyzszego poziomu tylko pierw-
szy pierscienn gmin podmiejskich stolic regionalnych (i to nie zawsze domknig-
ty). W Polsce Wschodniej najwigksza enklawe korzystnej struktury spoteczno-
-gospodarczej obszaréw wiejskich tworzy aglomeracja warszawska, ktorej za-
sigg oddzialywania obejmuje nawet piaty krag gmin okotomiejskich (wyraznie
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Klasy réwnoliczne

[C] wysoki poziom rozwoju
[ sredni poziom rozwoju
M niski poziom rozwoju

RYSUNEK 1. Miara syntetyczna poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug metody hierarchicznej
FIGURE 1. Synthetic measure of the level of socio-economic development according to the hierarchical
method

rozbudowany od strony zachodniej). W wojewddztwie mazowieckim mamy
przyktad ,,zlewni” pozytywnych parametréw rozwoju spoteczno-gospodarczego
ze strefy pogranicza wojewddzkiego w kierunku osrodka centralnego, co w efek-
cie tworzy klasyczny ukfad rdzen — peryferia [Grosse 2002, s. 28-30, Heffner
2003, s. 11-27].

Gminy niskiego poziomu rozwoju dominuja we wschodniej czesci kraju, gdzie
w zasadzie wyznaczaja przebieg granic administracyjnych migdzy wojewodztwa-
mi. W miejscach gdzie granicg wojewddzka przecina szlak komunikacyjny, war-
tos¢ wskaznika syntetycznego pozwala zakwalifikowac jednostke do klasy wyz-
szej. Jednoznacznie wskazuje to na korzysci miejsca, wynikajace z zagospodaro-
wania infrastrukturalnego (funkcji tranzytowej gminy), ktére generuja potrzeby
wielofunkcyjnego rozwoju obszaru. Przyktady takich ciagdw komunikacyjnych
to: Krakéw — Tarnéw — Rzeszéw, Warszawa — £.6dZ, Warszawa — Lublin, Warsza-
wa — Bialystok, Warszawa — Olsztyn, Olsztyn — Elblag (rysunek 1).

W zachodniej cz¢sci kraju klasa niskiego poziomu rozwoju pojawia si¢ punk-
towo. Jezeli symbolicznie dokonamy potudnikowego cigcia na mapie wzdtuz li-
nii Gdansk — Katowice, to wowczas po zachodniej stronie ich udziat wynosi za-
ledwie 8% ogétu jednostek zakwalifikowanych do tej klasy. Ich najwigksze sku-
pienie lezy w srodkowej czgsci Pomorza Zachodniego, obejmujac gminy okre-
Slane mianem ,,popegeerowskie”. Przypomnijmy, ze gminy niskiego poziomu
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rozwoju, zgodnie z opisanymi wczesniej zatozeniami, nazwano obszarami pery-
feryjnymi.

Luke migdzy wysokim a niskim poziomem rozwoju wypetnia klasa Srednie-
go poziomu, stanowiac strefe przejsciowa. W Polsce Zachodniej jej najwigksze
zbiory znajdziemy na granicy subregionalnej wojewddztw: lubuskiego, dolno-
Slaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego oraz na
Opolszczyznie. Natomiast w Polsce Wschodniej gminy sSrodkowej klasy tworza
waska strefg buforowa migdzy osrodkami regionalnymi a obszarami zakwalifi-
kowanymi do strefy peryferyjnej.

TYPOLOGIA NIEHIERARCHICZNA REGIONOW
PERYFERYJNYCH - ANATOMIA STRUKTURY
SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

Przyjete sktadniki pojgcia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego staty
si¢ podstawa do analizy morfologicznej struktury regionalnej obszaréw peryfe-
ryjnych. Postawiono mianowicie pytanie: Jakie jest przestrzenne zréznicowanie
gmin peryferyjnych z punktu widzenia kombinacji cech syntetycznych opisuja-
cych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego?

Wykorzystujac zastosowana do okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego metode hierarchiczng sum unitaryzacji klasycznej, zbudowano analo-
gicznie wskazniki syntetyczne dla 6 kryteriow czastkowych. Postuzyty one jako
warunki grupowania gmin w celu utworzenia ich jednorodnych typéw. Zastosowa-
nie metody niehierarchicznej ,,chmur dynamicznych” pozwolito na wydzielenie
typéw ze wzgledu na podobieristwa i réznice sktadowych poziomu rozwoju. Eks-
ploracja danych oparta zostala na modelu grawitacyjnym w przestrzeni szesciowy-
miarowej (wyznaczonej przez szes¢ wskaznikéw syntetycznych). Z uwagi na fakt,
ze model ten zaktada koniecznos¢ nadania poszczegdlnym jednostkom wag, do
obliczen przyjeto, jako wage, liczbg ludnosci wiejskiej w gminie.

Zastosowanie procedury niehierarchicznej doprowadzito do sklasyfikowania
gmin peryferyjnych w trzy typy (oznaczone kolorami: czerwonym, niebieskim
i zielonym), ktérych rozklad przestrzenny przedstawia rysunek 2. Zawiera on réw-
niez opis charakterystyki poszczegdlnych typdw w postaci tabelarycznej, inaczej
— obraz anatomii struktury 6 zmiennych w otrzymanych klasach. Informacje uzu-
petnione zostaty o parametry srodkéw grawitacji kazdego typu oraz calego ukla-
du!4. Dla tatwiejszej interpretacji dystansu miedzy wyznaczonymi parametrami
(czyli objasnienia struktury kazdej klasy) wprowadzono oznaczenia symboliczne:
++ (wysoki/dobry), == (Sredni/przecigtny), -- (niski/staby). Przedstawiona klasy-
fikacja gmin nie daje mozliwosci uporzadkowania typéw na osi zaawansowania
poziomu rozwoju, gdyz nie ujawnit si¢ typ, w ktérym nastapita kumulacja nega-
tywnych badZ pozytywnych cech z punktu widzenia rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Ujawniono natomiast, ze zbidr ten jest niejednorodny.

14 Sa to srednie wazone poszczeg6lnych komponentéw obliczone dla gmin zaliczonych do okre-
Slonego typu oraz dla wszystkich gmin peryferyjnych.
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RYSUNEK 2. Typologia gmin peryferyjnych wedlug metody niehierarchicznej
FIGURE 2. Typology of peripherial communities according to the non-hierarchical method

Wyznaczone typy sa zréznicowane migdzy soba, a relatywnie spdjne we-
wnetrznie, jednoczesnie ich koncentracja w przestrzeni wskazuje na silny
wplyw uwarunkowan natury historycznej. Mianowicie dtugotrwaty podziat
kraju w okresie zaboréw migdzy trzy mocarstwa o réZnym poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz zmiana granic administracyjnych po II wojnie
Swiatowej 1 zwigzane z nig masowe migracje wydaja si¢ by¢ gtéwnymi deter-
minantami uzyskanej klasyfikacji obszaréw peryferyjnych. Ponadto nieréwno-
mierne inwestycje w Polsce w okresie PRL-u oraz wynikajacy stad zréznico-
wany stopien uprzemystowienia i urbanizacji utrwality pewne struktury gospo-
darcze. W splot czynnikow gospodarczych weszty tez uwarunkowania przy-
rodnicze i kulturowe.
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Gminy pierwszego typu, oznaczonego kolorem czerwonym, skupione sa gtow-
nie w obrebie wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego oraz w strefie subregional-
nej wojewddztw: mazowieckiego, swigtokrzyskiego i t6dzkiego, obejmujac nie-
mal potowe wszystkich gmin zaliczonych do wiejskich obszaréw peryferyjnych
w Polsce. Zasadniczo wyrdznia je relatywnie najnizsza ocena w zakresie charak-
terystyki demograficznej i rozwoju funkcji pozarolniczej. Wskazniki empiryczne
definiujace obie sktadowe uzyskuja w tym typie stosunkowo najmniej korzystne
wartosci. Przyktadowo, co piata osoba osiagneta juz wiek poprodukcyjny, wspot-
czynnik feminizacjild> dla wieku 20-34 lata wynosi zaledwie 86. Ponadto wraz
z ujemnym saldem migracji wystgpuje ujemny przyrost naturalny (na 7 urodzen
przypada 10 zgonéw), wskazujac na depopulacyjny charakter obszaru.

Staros¢ demograficzna regionu przektada si¢ pozornie na korzystna sytuacje
rynku pracy. Maty odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym sprawia, ze poziom
zatrudnienia uzyskuje ponadprzecigtne wartosci, a duzy udziat pracujacych wy-
tacznie lub gtéwnie w rolnictwie indywidualnym niweluje skale bezrobocia jaw-
nego. Maty odsetek pracujacych poza rolnictwem oraz mate zapotrzebowanie na
prac¢ najemna w rolnictwie jednoznacznie definiuje monofunkcyjnosé gospo-
darcza tego regionu oparta na rolnictwie rodzinnym. Relatywnie najnizszy sto-
pieri dezagraryzacji struktury gospodarki lokalnej wysoko dodatnio skorelowa-
ny z oceng sektora pozarolniczego Swiadczy o braku dywersyfikacji Zrédet
utrzymania ludnosci. Ponadprzecigtnie plasuje si¢ ocena sektora gospodarki rol-
nej, na ktéra sktada si¢ przede wszystkim relatywnie dobre wyksztalcenie oséb
kierujacych gospodarstwem oraz duzy udziat gospodarstw prowadzacych pro-
dukcje towarowa. Ale warto zaznaczy¢, ze warto$S¢ wspdiczynnika okreslajace-
go centrum grawitacji ,,chmury” w tym typie jest mniejsza niz w przypadku ty-
pu wydzielonego w pétnocnej czesci kraju (oznaczonego kolorem zielonym).

Przeciwny charakter struktury gospodarczej prezentuje drugi typ — niebieski,
obejmujacy 30% jednostek, skupiajacych ponad 41% ludnosci zbioru gmin pe-
ryferyjnych. Jest to obszar o wzglednie duzej gestosci sieci osadniczej, duzej
koncentracji ludnosci i jednoczesnie przeludnienia agrarnego. Obejmuje gminy
lezace gtéwnie na Podkarpaciu oraz w regionie dawnego Centralnego Okregu
Przemystowego (COP). W pierwszym przypadku jest to obszar rozdrobnionego,
chiopsko-robotniczego rolnictwa (dawnej Galicji), gdzie typowe jest laczenie
dochodéw z gospodarstwa z dochodami z pracy najemnej poza nim. Z kolei re-
gion COP charakteryzuje si¢ wystgpowaniem miast monofunkcyjnych (opartych
na jednej gatezi przemystu) oraz wsi o funkcji wytacznie rolniczej, z gospodar-
stwami typu samozaopatrzeniowego. Pod wzgledem struktury gospodarczej ob-
szar ten jest bardzo ubogi, dlatego restrukturyzacja jedynej w miescie branzy
spowodowata wzrost zjawiska bezrobocial®.

15 Wsp6tczynnik feminizacji wyraza liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn w danej grupie
wieku.

16 Analogiczng sytuacje mozna znalezé réwniez na obszarach dawnych Pafistwowych Gospo-
darstw Rolnych, w pétnocno-zachodniej Polsce. Z ta tylko réznica, ze bezrobotni w regionie COP
rekrutowali si¢ z sektora przemystowego, a na tzw. obszarach popegeerowskich — z rolnictwa
uspotecznionego. Skutki tych proceséw ciaza w regionach po dzis dzien.
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Przeksztalcenia w pozarolniczych dziatach gospodarki narodowej po 1990 ro-
ku doprowadzity do istotnego zaburzenia struktury rynku pracy. Szczeg6lnie na
Podkarpaciu i w Matopolsce utrata pracy przez tzw. dwuzawodowcéw wywota-
fa wzrost bezrobocia ukrytego w rolnictwie, jednoczesnie poszerzaty si¢ szeregi
zarejestrowanych bezrobotnych. Cho¢ analiza struktury zatrudnienia wskazuje
na korzystna oceng rozwoju funkcji pozarolniczej, to pamigtaé nalezy, ze miary
dotyczace zatrudnienia obarczone sg niescistoscig zwiazang z informacja o za-
trudnieniu danej osoby wedtug jej miejsca zamieszkania, a nie wedlug miejsca
pracy. Jednoznaczne wigc jest, ze dywersyfikacja Zrédet utrzymania ludnosci
wiejskiej zalezna jest od chtonnosci miejskiego rynku pracy. Gléwnym czynni-
kiem podnoszacym tu poziom dezagraryzacji struktury gospodarczej sa migra-
cje wahadlowe.

Podkarpacie jest regionem ,,mtodym” demograficznie, stanowiac zupeline
przeciwienistwo pod wzgledem struktur ludnosciowych gmin potozonych na
obszarze dawnego zaboru rosyjskiego (patrz pierwszy omawiany typ). Jed-
nak oba te regiony maja jeden wspdélny element wart podkreslenia — jest nim
duzy kapital spoteczny [Herbst 2008, s. 173, Kaminiski 2010, s. 161-162].
Badania Zukowskiego [2002] wskazuja, ze zréznicowanie przestrzenne ka-
pitatu spotecznego w Polsce jest konsekwencja zasztosci historycznych po-
szczegllnych obszaréow. Niniejsza typologia réwniez wykazata relatywnie
wysoka oceng charakterystyki spotecznosci lokalnej w regionach historycz-
nych Galicji i Kongreséwki, na ktéra zlozyta si¢ przede wszystkim ponad-
przecigtna aktywnos¢ obywatelska i spoteczna. Ponadto obszar ten odznacza
si¢ niskim stopniem biedy zabezpieczanej poprzez system pomocy spotecz-
nej w poréwnaniu na przyktad z obszarami popegeerowskimi. Ogdlnie kwe-
stie opisujace charakter spotecznosci lokalnych trudno uchwycié na pozio-
mie statystycznym, gdyz obejmuja réwniez nieformalne i jednoczesnie nie-
mierzalne sieci wzajemnej wspo6tpracy i pomocy sasiedzkiej, ktére czgsto sa
wigkszym katalizatorem aktywnosci zbiorowej na wsi niz formy zinstytucjo-
nalizowane. Szczegdlny rodzaj wspolnoty i gotowosci do wspotdziatania
mozna spotkac tam, gdzie dominuje tradycyjny styl zycia na wsi.

Wazna cechg w tej charakterystyce jest wskaznik egalitaryzacji ludnosci wiej-
skiej w dostepie do edukacji na poziomie ponadpodstawowym mierzony udzia-
fem os6b z wyksztalceniem srednim i wyzszym wsréd ludnosci doroste;j. Jest on
jednoczesnie ocena wiejskiego kapitatu ludzkiego, ktéra w regionie Polski Potu-
dniowo-Wschodniej wypada stosunkowo dobrze.

Trzeci typ gmin peryferyjnych, oznaczony kolorem zielonym, mozna
okresli¢ mianem obszaréw popegeerowskich ze wzgledu na koncentracjg
w nich do 1990 roku uspotecznionej gospodarki rolnej. Proces restruktury-
zacji rolnictwa painstwowego spowodowal, ze obecna struktura sektora rolni-
czego posiada cechy rolnictwa wielkoobszarowego, opartego rowniez na na-
jemnej sile roboczej, korzystajacego z dotacji w ramach dziatari Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich. Cho¢ udziat gospodarstw towarowych wsréd in-
dywidualnych jest przecigtny, podobnie jak poziom wyksztatcenia rolnikéw,
to ogdlna ocena tego sektora wypada dobrze. Na srednim poziomie ksztattu-
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je sig ocena rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej. Najstabszym ogni-
wem w strukturze spoteczno-gospodarczej tego typu jest biernos¢ spoteczna
mieszkaricow w zyciu publicznym i wyuczona postawa roszczeniowa z dos¢
powszechna w Srodowisku popegeerowskim reprodukcja ,.kultury ubdstwa”
[Psyk-Piotrowska 2004, s. 279, Karwacki 2006, s. 135 i nastepne], ktére ko-
reluja si¢ z niedostatecznym poziomem kompetencji (mierzonych odsetkiem
ludnosci z wyksztatceniem ponadpodstawowym). Tak niski kapitat spotecz-
nosci lokalnych, bedacy nie tylko scheda po gospodarce uspotecznionej, ale
rowniez efektem mozaiki spotecznej proceséw migracji powojennych, moze
by¢ niewystarczajacy do stymulowania trwatego rozwoju obszaréw peryfe-
ryjnych!?.

Imigracyjny charakter Ziem Zachodnich i pétnocnych Polski to nie tylko brak
ciagtosci historycznej tradycyjnych form aktywnosci spotecznej, ale réwniez
preznos¢ demograficzna. Stad relatywnie wysoka ocena struktury demograficz-
nej, ktérej indykatory wykazuja podobne wartosci jak na Podkarpaciu. Jednak
i tu duza podaz sily roboczej (stabo wykwalifikowanej i czgsto o wyuczonej,
biernej postawie wobec pracy), przy matym popycie na pracg, powoduje duze
niezrownowazenie rynku pracy.

Powyzsza analiza potwierdza postawiong na wstepie hipoteze, ze obszary
wiejskie o ogdlnie podobnym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
w Polsce stanowig zbidr niejednorodny ze wzgledu na uksztattowane struktury
spoleczno-gospodarcze. Struktura ta wykazuje cechy zapdznienia uwarunkowa-
ne zasztosciami historycznymi. Dystanse dzielace obszary lepiej rozwinigte pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym od stabiej rozwinigtych ulegaja powigksze-
niu [Rosner 2010b]. Polityka spéjnosci w wymiarze terytorialnym by¢é moze ta-
godzi t¢ tendencje, jednak nie jest w stanie jej przetamac.

PODSUMOWANIE

Obszary peryferyjne wyznaczone na podstawie podobnego, niskiego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego sg zréznicowanie pod wzgledem struktury
spoteczno-gospodarczej, dlatego maja rézne problemy i wyzwania, stojace na
drodze tego rozwoju. Wskazuje to jednoznacznie, ze prowadzenie polityki
wspierajacej rozwéj wiejskich obszaréw peryferyjnych wedtug jednego modelu
moze doprowadzi¢ do sytuacji jeszcze wigkszego ,,rozwarcia nozyc” migdzy
wydzielonymi typami, a w konsekwencji do zwigkszenia dystansu migdzy ob-
szarami centralnymi a peryferyjnymi.

17 Badania Grosse’a [2007, s. 182] wskazuja, ze wspierany przez krajowa i unijna polityke regio-
nalna rozwdj tradycyjnych zasobéw endogenicznych zwiazanych z rozwojem turystyki, rybotow-
stwa, hodowli, ogrodnictwa, a takze lokalnej przedsigbiorczosci powiazanej z rolnictwem moze
by¢ krotkotrwaty i zawegzony do okresu trwania pomocy zewnetrznej. W ten sposéb ukierunkowa-
ne dziatania endogeniczne generuja bardzo stabe impulsy rozwojowe, ktére w niewielkim stopniu
przektadaja si¢ na mozliwosci rozwoju w dtugim okresie. Oznacza to, ze strategia ograniczajaca
si¢ wytacznie do rozwoju endogenicznego czy egzogenicznego nie jest gwarantem trwatego roz-
woju obszaréw peryferyjnych.
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Uksztattowane trzy typy obszaréw peryferyjnych wymagaja wsparcia
w réznych aspektach. Przeprowadzona analiza pozwala na przedstawienie
kilku sugestii. Pierwszy omawiany typ (czerwony), o cechach depopulacyj-
nych, wymaga zabezpieczenia infrastrukturalnego dla rozwoju wielofunk-
cyjnego rolnictwa [Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa 2010, s. 19-29]. Jego dziatal-
nosc¢ skierowana na zewnatrz gospodarstwa powinna stuzy¢ zaspokajaniu po-
trzeb ludnosci: srodowiskowych, kulturowych, spotecznych oraz produkcyj-
nych. Czynnikiem sprzyjajacym powinna by¢ aktywnos¢ spoleczna miesz-
kancéw skupiona wcigz wokot zycia parafialnego oraz autochtoniczny (za-
siedzialy) charakter mieszkancow.

Dla drugiego typu obszaréw peryferyjnych (kolor niebieski) z relatywnie
wysoka oceng sytuacji demograficznej i spotecznej, skoncentrowanego na
obszarach rozdrobnionego agrarnie rolnictwa rodzinnego, rekomendowany
jest staty wzrost urbanizacji ekonomicznej!8. Z uwagi na tradycj¢ nasilonych
dojazdéw do pracy nalezy skupi¢ si¢ na wielofunkcyjnym rozwoju matych
miast i kluczowych wsi, stanowiacych lokalne centra zycia publicznego,
w tym rynku pracy. Lokalna przedsigbiorczos¢ powinna by¢ rozwijana na
podstawie ustlug promujacych wiejski styl zycia i zaangazowania mieszkan-
cOw w inicjatywy zwiazane z kulturg polskiej wsi.

Cechg charakterystyczna wystgpowania trzeciego typu obszaréw (ozna-
czonego kolorem zielonym) jest relatywnie najnizsza w Polsce ocena kapita-
tu spotecznosci lokalnej, objetej czgsto procesem pauperyzacji. Zdecydowa-
nie jest to sfera wymagajaca bezposredniej interwencji polityki spdjnosci.
Tym bardziej ze jest to obszar mtody demograficznie, z niewykorzystanym
zasobem sity roboczej. Przewage konkurencyjna wobec innych obszaréw pe-
ryferyjnych stanowi tu wyspecjalizowane i komercyjne rolnictwo oparte
W znacznym stopniu na pracy najemnej. Staba gegstoS¢ sieci osadniczej
sprzyja wykluczeniu przestrzennemu. Konieczna jest wigc poprawa dostep-
nosci komunikacyjnej do osrodkéw regionalnych [Komornicki i in. 2010].
Dywersyfikacja dochodéw ludnosci wiejskiej, cho¢ w znacznym stopniu
oparta na pomocy spotecznej, coraz czesciej wynika z rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci powiazanej z rolnictwem badZ opartej na zasobach endo-
genicznych (np. walory sSrodowiska naturalnego).

Przedstawiony w opracowaniu problem peryferyjnosci jest zagadnieniem
wieloaspektowym i w takim kontekscie powinien by¢ dyskutowany. Podej-
Scie klasyczne (czysto geograficzne) zdaje si¢ nie znajdowaé uzasadnienia
z punktu widzenia wielowymiarowej analizy rozwoju obszaréw wiejskich.
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A TYPOLOGY OF RURAL PERIPHERIAL AREAS IN POLAND:
ANATOMY OF THE SOCIO-ECONOMIC STRUCTURE

Abstract. This article attempts to present and classify rural peripheral areas in Poland on the
basis of their socio-economic structure. It identifies several characteristic features of the
peripheral regions’ development and demonstrates their importance for the formulation of
local development strategies essentially based on internal factors (in accordance with the
concept of endogenous development).

Key words: level of socio-economic development, peripheral communities, typology, rural
areas
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