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KATARZYNA KAJDANEK!

W POSZUKIWANIU NOWE]J ROLI?
SOLTYSI URBANIZUJACYCH SIE
WSI PODMIEJSKICH WROCLAWIA

Abstrakt. Artykut omawia rolg sottyséw tych wsi podmiejskich Wroctawia, ktére
w ostatnich latach sa poddawane intensywnemu procesowi suburbanizacji i borykaja sig
z problemami wynikajacymi z konfliktéw migdzy starymi a nowymi mieszkaricami. Na
wstepie uwage skupiono na charakterystyce spoteczno-demograficznej oséb petniacych
funkcje soltysa, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii, czy naleza oni do grupy sta-
rych, czy nowych mieszkancéw wsi, oraz na motywach podjecia tej roli. Nastgpnie na
podstawie relacji sottysow z ich dotychczasowej pracy okreslono najwazniejsze katego-
rie ich sukceséw i rodzaje planéw na przysztosé. Celem tej czgsci opracowania byto
sprawdzenie, w jakim stopniu sottysi uswiadamiaja sobie problem dezintegracji spotecz-
nej wsi podmiejskich i czy w zwiazku z tym podejmuja jakies dziatania naprawcze.
Gtéwna czesé opracowania zostata posSwigcona najbardziej palacej kwestii urbanizuja-
cych si¢ wsi — konfliktom migdzy starymi i nowymi mieszkaficami oraz sposobom ich
zaradzenia. Zidentyfikowano najwazniejsze przeszkody w pracy sottysow z obiema gru-
pami mieszkacéw: niedostateczny przeptyw informacji na wsi oraz dominujacy sposob
kategoryzacji mieszkaficéw na ,,starych” i ,,nowych”. Wskazano takze na mozliwe Srod-
ki zaradcze, na przyklad wykreowanie ptaszczyzn wspodtpracy przebiegajacych na
wskros podziatu na starych i nowych mieszkancéw czy tez skupienie si¢ na dzieciach ja-
ko na beneficjentach podejmowanych dziatan. Opracowanie jest oparte na materiale ze-
branym w trakcie wywiadéw swobodnych z sottysami wsi podmiejskich Wroctawia.

Stowa kluczowe: soltys, proces suburbanizacji, urbanizacja wsi, strefa podmiejska Wro-
clawia

I Autorka jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Wroclawskiego (e-mail: k.kajdanek
@uni.wroc.pl).
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WPROWADZENIE

Suburbanizacja jest jednym z istotniejszych proceséw ksztattujacych
strukturg wspoétczesnych zespotéw miejskich. Krajowe opracowania tego
zjawiska sa nieliczne, przygotowane gitéwnie przez geograféw i urbanistéw
[Problem suburbanizacji 2005, Wigctaw-Michniewska 2006]. Jeszcze rzad-
sze sa socjologiczne ujecia efektow wywolywanych przez proces przenosze-
nia si¢ ludnosci miejskiej na obszary wiejskie [Kajdanek 2009]. Trudno tez
napotkaé prace zajmujace si¢ przemiang roli sottysa2, przedstawiciela naj-
nizszego szczebla administracji lokalnej, jako lidera tych spotecznosci wiej-
skich, ktére w ostatnich latach zostalty poddane bardzo intensywnej presji
miejskiej [Pilichowski 2005]. Naptyw ludnosci miejskiej, intensyfikacja za-
budowy na gruntach przeksztatconych z rolnych na budowlane, dyfuzja no-
wych sposobdw i stylow zycia — to wszystko zmienito zycie mieszkaficow
wsi. Z zaskoczeniem dla samych siebie z mieszkaicow wsi stali si¢ miesz-
kadcami obszaréw podmiejskich, okazujac si¢ przy tym zasiedziata mniej-
szosciag wobec naporu nowych mieszkacéw przybytych z miasta [Laskow-
ska-Otwinowska 2008].

W trakcie przygotowari do badanin empirycznych3 nad zjawiskami suburbani-
zacji to wiasnie dom sottysa byl pierwszym adresem, pod ktéry nalezato sig
skierowac, aby uzyska¢ podstawowe informacje na temat ,,nowych” i ,,starych”
mieszkaricow wsi. W trakcie rozméw okazalo sie, ze samym sottysom warto po-
Swigci¢ wigcej uwagi. Skoro tak dynamicznie zmieniaja si¢ wsie i lokalne
wspolnoty, ktérych soltys jest, a przynajmniej powinien by¢ przywddcg i repre-
zentantem, to warto zbadaé, jakim przemianom podlega funkcja administracyj-
na soltysa i jakie jest przypisywane jej spotecznie znaczenie. W artykule posta-
wiono pytanie o rolg soltysa na wsiach, ktére sa poddane urbanizacji za sprawa
intensywnego procesu naptywu nowych mieszkancoéw. ,,Kolonizacja” wsi przez
przybywajacych mieszkancow to poczatek wylaniania si¢ nowej rzeczywistosci
spotecznej, w ktorej soltys i obie grupy mieszkaincéw (starzy i nowi) musza na
nowo konstruowac swoje swiaty spotecznych relacji, norm zachowan i wartosci.
Szczegdlnie interesujaca jest rola sottyséw w procesie integracji obu grup miesz-
karicow oraz w podejmowaniu dziatari, majacych na celu dynamizowanie roz-
woju (takze spotecznego) wsi oraz w procesie ksztaltowania roli obszaréw wiej-
skich w tworzacej si¢ aglomeracji.

Kim zatem sa soltysi podmiejskich wsi? Lokalnymi liderami spotecznosci
wiejskich? Sprawnymi menedzerami obszaréw wiejskich, ktérych rozwdéj jest

2 Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze badacze z zakresu nauk spolecznych przejawiaja zainteresowanie
sytuacjg samorzadu pomocniczego na wsiach, czego przyktadem moga by¢ opracowania Przewod-
nik europejskiego... [2004] oraz Samorzqd pomocniczy... [2010].

3 Badania te zostaly przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2008 roku na potrzeby rozprawy doktor-
skiej autorki oraz we wrzesniu 2009 roku w ramach praktyk studenckich. Oba badania przeprowa-
dzono w wybranych pasmach nowej zabudowy mieszkaniowej na obszarach wiejskich gmin pod-
miejskich powiatu wroctawskiego, z najwyzszym saldem migracji wewngtrznej.
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napedzany migracja z miast i sprzedaza dziatek pod budowe kolejnych domoéw?
Rozjemcami sporéw migdzy starymi a nowymi mieszkaricami? A moze zwykly-
mi mieszkancami, bez szczeg6lnych funkcji urzedowych, niezajmujacymi spe-
cjalnego miejsca w strukturze spotecznej wsi, jedynie ,,po godzinach” wchodza-
cymi w administracyjng role¢? Niniejsze opracowanie jest proba odpowiedzi na
to pytanie.

PROCES SUBURBANIZACJI

Pojecie suburbanizacji jest wieloznaczne i trudne do zdefiniowania [Liszew-
ski 1987, Lisowski i Grochowski 2009]. Zwykle okresla si¢ tym mianem proces
przenoszenia si¢ ludzi, a za nimi miejsc pracy i uslug poza miasto centralne, na
tereny sasiadujace z miastem, zwykle o charakterze wiejskim. Mozna powie-
dzied¢, ze obszary wiejskie ulegaja procesowi urbanizacji z powodu coraz inten-
sywniejszej obecnosci form przestrzennych i sposobu zycia 0s6b wywodzacych
sie z miasta.

Zjawisko suburbanizacji skutkuje przemianami i intensyfikacja powigzan
funkcjonalnych miedzy obszarami podmiejskimi a miastem centralnym. Na
wspodtczesnym etapie rozwoju miast wzajemnie powigzane procesy globali-
zacji, metropolizacji i suburbanizacji sa tymi, ktére w najwigkszym stopniu
ksztattuja struktur¢ uktadéw miejskich [Jalowiecki i Szczepanski 2006].
Obok procesu metropolizacji takze dziatania politykéw miejskich maja na
celu wzmocnienie procesu budowania aglomeracji, czyli funkcjonalnego
spajania gmin i potozonych na ich terenach wsi i matych miast z miastem
centralnym.

O ile w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii zjawisko suburbaniza-
cji doczekato sig, z racji skali i konsekwencji spotecznych, rozleglej literatury
przedmiotu, o tyle w kontekscie Polski zainteresowanie nim jest duzo stabsze?.
Trudno to wyjasni¢ nawet wtedy, gdy weZmie si¢ pod uwage réznicg miedzy dy-
namika rozwoju miast srodkowoeuropejskich i amerykanskich czy mniejsza ska-
le przemian przestrzeni miejskie;j.

Badania proceséw migracji migdzy gminami, pozwalajace identyfikowac
skalg i zasigg procesu suburbanizacji w Polsce, sg prowadzone przez geogra-
fow [Wectawowicz i in. 2006]. Z ich analiz wynika, ze chociaz zmniejsza si¢
liczba ludnosci miejskiej (liczona na podstawie niedoszacowanych wielkosci
ze Spisu Powszechnego 2002), to obserwuje si¢ jednoczesnie zjawisko kon-
centracji ludnosci w miastach i strefach podmiejskich, a takze przyrost lud-
nosci na obszarach potozonych w sasiedztwie uktadéw miejskich [Lisowski
1 Grochowski 2009].

4 Procesami suburbanizacyjnymi w Polsce zajmowali si¢ przede wszystkim geografowie (analizo-
wano zasigg procesu, jego tres¢ — suburbanizacj¢ mieszkaniowa, handlowa, przemystowa) [Ilnic-
ki 1996, Zathey 2005] oraz urbanisci i planisci miejscy [Wroctaw i strefa... 2000, Wroctaw oraz
miasta... 2002, Problem suburbanizacji 2005]. Analizy uwzgledniajace socjologiczny, spoteczny
kontekst zjawiska sa bardzo nieliczne [Wegleniski 1983, 1988, Wallis 1987, Majer 1997], szcze-
gblnie w kontekscie Polski [Frysztacki 1997, Wigctaw-Michniewska 2006].
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Dane statystyczne, obrazujace rozwdj strefy podmiejskiej Wroctawia, poka-
zuja powolny i stabilny naptyw nowej ludnosci do gmin powiatu wroctawskie-
g0 w latach 1995-2001 i dynamiczny przyrost nowych mieszkaricow melduja-
cych si¢ w gminach podmiejskich w kolejnych latach (rysunek 1).
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RYSUNEK 1. Przyrost zameldowan nowych mieszkaficow w gminach powiatu wroctawskiego w latach
1995-2009 (na podstawie danych GUS)
FIGURE 1. Increase in number of registered newcomers in districts of poviat of Wroctaw from 1995-2009

Dane meldunkowe jednak nie sa w petni miarodajne. Z badari socjologicz-
nych [Kajdanek 2011] wynika, ze okoto 35% o0séb nowych mieszkaiicéw gmin
podmiejskich nie wypelnia obowigzku meldunkowego. Najczesciej wynika to
z prowadzenia firm i utrzymywania drugich mieszkari we Wroctawiu, czgsto jest
to po prostu efekt lenistwa.

Polska suburbanizacja, w kontekscie podobnych zjawisk obserwowanych na
Swiecie, ma swoja specyfike. Jedna z wazniejszych jej cech jest to, ze istotnymi
aktorami ksztaltujacymi przestrzen podmiejska sa podmioty indywidualne — go-
spodarstwa domowe, ktére samodzielnie buduja swoje domy. Obok nich funk-
cjonuja deweloperzy, inwestujacy na wielka skale. Podmioty indywidualne zwy-
kle wznosza domy na relatywnie niewielkich dziatkach ulokowanych w bliskim
sasiedztwie trzonéw starych wsi. Jest to uzasadnione bliskoscia mediéw i infra-
struktury technicznej, wptywajacej na catkowita ceng¢ budowy. Taka strategia
zwigksza mozliwos¢ dyfuzji nowych mieszkaricow wewnatrz utrwalonych wiej-
skich spotecznosci. Jednak w sytuacji, kiedy naptyw mieszkaricow jest duzy,
masowo zajmuja oni tereny, ktére wczesniej miaty charakter rolny — sa oddalo-

5 Qgraniczenie do gmin powiatu wroctawskiego jest uzasadnione zaréwno wzgledami statystycz-
nymi, jak i silniejszym powigzaniem z miastem centralnym gmin powiatu wroctawskiego niz gmin
powiatu trzebnickiego (na pétnoc od miasta).
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ne od wsi, i tam tworza nowe osiedla. Dziatania deweloperéw wywotuja w struk-
turze osadniczej zblizony efekt. Ze wzgledu na skalg dziatania moga oni inwe-
stowaé w tereny niemal niezamieszkate. Cho¢ ponosza koszty doprowadzenia
wszystkich mediéw czy budowy drogi, to jednoczesnie zwigkszaja swoje zyski,
podwyzszajac ceng za metr kwadratowy domu za oddalenie od innych osad (od
wsi), a co za tym idzie — za wigksza ciszg i spoko;.

W efekcie takiego charakteru procesu suburbanizacji w sasiedztwie Wrocta-
wia mozna obserwowac nasilenie spotecznych interakcji migdzy starymi i nowy-
mi mieszkaicami wsi. Powstaje jednak pytanie, czy wspdtzamieszkiwanie sta-
rych i nowych mieszkancow jest podstawa dla ksztattowania si¢ wspdlnoty i pro-
cesow identyfikacji z miejscem zamieszkania. Rodzi si¢ takze pytanie o to, kim
jest i jaka role pelni sottys w zmieniajacej si¢ pod wptywem procesu suburbani-
zacji spotecznosci wiejskie;j.

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA
SOLTYSOW WSI PODMIEJSKICH POWIATU WROCLAWSKIEGO

Badania, ktérych wyniki stanowia podstawe tego opracowania, zostaty prze-
prowadzone latem 2009 roku wsrdd sottyséw wsi potozonych na terenie gmin
powiatu wroctawskiego. Do badania wybrano te gminy, ktére, jak wynikato
z analizy danych wtérnych, byly poddawane najsilniejszej presji miejskiejo [Za-
they 2004]. Na terenie pieciu gmin: Dtugoteki, Czernicy, Swietej Katarzyny, Ko-
bierzyc i Katéw Wroctawskich znajduje si¢ w sumie 140 sotectw. Do badan wy-
brano 80 sottysow, a wywiady udato si¢ przeprowadzi¢ z 64 z nich, co zaowo-
cowato bogatym materialem empirycznym?.

W badanej grupie znalazto si¢ 26 kobiet i 38 mezczyzn [Matysiak 2009].
Wsréd sottyséw, ktérzy udzielili wywiadéw, dominuja osoby starsze, w wie-
ku 45 lat i wigcej. Zaledwie jeden na pigciu sottysow jest w miodszym wie-
ku. To swiadczy o specyfice tej funkcji, piastowanej po cze¢sci ,,przez zasie-
dzenie”, przez wiele lat, przez t¢ sama osobg lub osoby z tej samej rodziny
(np. ojca, a potem syna). Funkcja soltysa jest postrzegana (zwtaszcza przez
mtodszych) jako mato atrakcyjna — o niskim prestizu, matej mozliwosci
sprawstwa, przypisana komus, kto jest raczej starym gospodarzem niz
aktywnym liderem dynamicznej spotecznosci wiejskiej — liderem w dowol-
nym wieku i dowolnej ptci.

Ze wzgledu na postawione pytania badawcze (budowanie relacji migdzy sta-
rymi i nowymi mieszkaicami, znajdowanie pol wspétpracy i definiowanie inte-
reséw wspdlnych dla calej spolecznosci) istotne byto sprawdzenie, czy wsréd
sottyséw sa osoby naptywowe. Uzyskane wyniki ukazuja historyczna i geogra-
ficzng specyfike zachodu Polski. Blisko potowa obecnych sottyséw to osoby na-

6 Analizowano dane, dotyczace wydanych pozwoleni na budowe budynkéw mieszkalnych i liczby
zameldowan.

7 Sottysi, jako grupa spoteczna, co najmniej dwukrotnie byli przedmiotem badan jakosciowych
z wykorzystaniem metody biograficznej [Lys 1978, Leonczuk 1997].
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ptywowe. Sposréd oséb naptywowych blisko 1/4 mieszka w obecnej lokalizacji
dtuzej niz czterdziesci lat. Natomiast zaledwie trzech sottyséw przeprowadzito
sie¢ do aktualnego miejsca zamieszkania nie dalej jak dziesig¢ lat temu. Kore-
sponduje to takze ze zmieniajacymi si¢ wraz z uptywem czasu kierunkami prze-
mieszczen — najstarsi i zamieszkujacy najdiuzej sottysi naptywowi poprzednio
mieszkali w innych krajach (np. Ukraina) oraz w innych wojewddztwach. P6z-
niejsi migranci naptywali przede wszystkim z innych wsi tej samej gminy oraz
z matych miast powiatu wroctawskiego i powiatéw sasiadujacych. Natomiast
soltysi o najkrétszym stazu zamieszkiwania rekrutuja si¢ gtownie sposrod daw-
nych mieszkaricéw Wroctawia.

Potoczng opinig, ze sottysami sa gléwnie osoby starsze, prowadzace gospo-
darstwa rolne, w omawianym badaniu weryfikowato pytanie o ich przynaleznos¢
do okreslonych kategorii spoteczno-zawodowych (rysunek 2).

Osoby zajmujace si¢ domem
Brygadzisci
Robotnicy rolni
Robotnicy niewykwalifikowani w produkcji
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RYSUNEK 2. Przynalezno$¢ badanych sottyséw do kategorii spoteczno-zawodowych
FIGURE 2. Village leaders’ belonging to specific occupational categories

Wsréd badanych sottyséw wyraznie ujawnia si¢ dominacja oséb biernych za-
wodowo i pozostajacych poza rynkiem pracy, a takze wiascicieli gospodarstw rol-
nych i robotnikéw. Jakie to moze mie¢ konsekwencje dla roli soltysa? Kategoria
spoleczno-zawodowa, jako pochodna wyksztalcenia i dochodu, wskazuje na za-
soby kapitatu ekonomicznego i kulturowego, a takze spotecznego pozostajacego
w dyspozycji badanych os6b. Im nizsze potozenie w strukturze spoteczno-zawo-
dowej, tym mniejszy kapital pozwalajacy w pelniejszy, efektywniejszy sposob re-
alizowad rolg sottysa, jak: wiedza, kompetencje, kontakty spoteczne wykraczaja-
ce poza spotecznos¢ wiejska. Zwlaszcza ze w przypadku badanych soltysow
przynaleznos¢ do nizszych kategorii spoteczno-zawodowych koresponduje
z przynaleznoscia do starszych kategorii wiekowych, przektadajacych sig takze
na mniejsza mobilnos¢ przestrzenna oraz stagnacje zasobdw spotecznych.
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W przypadku os6b aktywnych zawodowo w sferze pozarolniczej pojawiaja si¢
pytania o poziom zaangazowania w petnienie funkcji sottysa oraz sposoby definio-
wania swojej roli: w jakich obszarach sottys powinien podejmowaé swoje dziata-
nia? jakie powinien sobie stawia¢ cele? jakie ma mozliwosci dziatania?

W kontekscie zarysowanej charakterystyki spoteczno-demograficznej bada-
nej grupy soltysow i warunkow rozwoju ich wsi postawiono pytania o motywy
podjecia roli soltysa oraz najwazniejsze sukcesy i utrudnienia w wykonywaniu
tej pracy. Z kolei snucie planéw na przysztos¢ jest szczegdlnie interesujace
w perspektywie wspdtzamieszkiwania starych i nowych mieszkaincéw oraz roz-
woju spoleczno-przestrzennego wsi. W jakim stopniu problem budowania spo-
tecznosci lokalnej w zmieniajacych si¢ za sprawa intensywnej urbanizacji wa-
runkach spotecznych jest uSwiadamiany i wazny dla sottyséw?

SOLTYSEM BYC - MOTYWY PODJECIA SIE TEJ ROLI

Ustawa o samorzadzie gminnym [1990] w zaledwie kilku artykutach pode;j-
muje kwestig roli sottysa, jego obowiazkow i relacji z Rada Sotecka czy miesz-
karicami wsi. Tak skromna regulacja pozostaje w bardzo mocnym kontrascie
z réznorodnoscia zadan i probleméw, przed ktérymi w swojej codziennej pracy
staja soltysi, oraz z historycznym znaczeniem roli sottysa [Bukraba-Rylska
2008, Dojwa i Placety 2008, Matysiak 2009]. Motywacje oséb decydujacych sig
na podjecie roli sottysa, ktére wzigty udzial w badaniu, sa silnie spolaryzowane.
Soltysem mozna zosta¢ z przekonania i szczerej checi dziatania, co jest charak-
terystyczne dla spotecznikéw — pasjonatéw, lokujacych swoja energie zyciowa
w dziatalnosci na rzecz innych ludzi. Nie jest przy tym szczegdlnie istotne, czy
podejmuje si¢ t¢ decyzje w sytuacji kryzysu i w odpowiedzi na obserwowane za-
niedbania i nieudolnos¢ dotychczasowych wtodarzy czy tez jest to pozytywne
dziatanie nastawione na dalsza poprawe jakosci zycia mieszkaicéw wsi. Mozna
tez zaczaC piastowac tg funkcje z braku innych kandydatéw, po dlugich namo-
wach, rzadko z nieprzymuszonej woli, zwykle niechetnie.

W pierwszym przypadku przytaczane motywy obejmuja tradycje rodzinna,
wewnetrzng potrzebg wprowadzania zmian (naprawiania szkéd) i dziatania dla
dobra spotecznosci zamieszkiwanej wsi, kontynuacje dzieta rozpoczetego przez
poprzedniego sottysa, z ktérym si¢ wspdtpracowato, a takze poczucie, ze jest si¢
do tej misji wyznaczonym przez spotecznos¢ wiejska, silnie wspierajaca sotty-
sa. W drugim przypadku duzo trudniej zrozumieé, dlaczego sottysem zostaje
ktos, kto nie chcial i niechgtnie peini t¢ funkcje. Ta trudnos¢ wynika przede
wszystkim z niskiego poziomu refleksyjnosci w stosunku do petnionej roli. Py-
tanie o motywy kwitowane sa krétko odwotaniami do czynnikéw zewnetrznych:
do decyzji zebrania wiejskiego, negatywnego wyboru w sytuacji braku innych
kandydatéw czy zwyktego przypadku. Wydaje si¢ jednak, ze zebranie wiejskie
nigdy nie pozostawiloby wyboru sottysa swojej wsi losowi. W tych opisach bra-
kuje podmiotowego ,,ja” sottysa, tak jakby oczywiste znaczenie jego rozpozna-
walnosci, jako osoby, cech charakteru i szacunku dla samego zainteresowanego,
nie miato wigkszego znaczenia.
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Okolicznosci towarzyszace wyborom w poszczegdlnych wsiach sa wynikiem
splotu czynnikéw historycznych, spotecznych, ekonomicznych, a czasem takze
osobistych. W wywiadach® mozna identyfikowaé procesy odpowiedzialne za
przemiany spotecznosci wiejskich i wiejskiego sposobu zycia: starzenie si¢ lud-
nosci wiejskiej, migracje mitodziezy, przemiany w sektorze rolniczym, obecnos¢
nowych technologii, naplyw nowych mieszkancéw — wpltywajace takze na uwa-
runkowania pelnienia roli sottysa. Kilka przyktadowych relacji sottyséw ,,z po-
wolania” otwieraja dwie, ukazujace historyczna ciaglos¢ roli sottysa przypisang
do gospodarstwa rodzinnego (moze by¢ przejeta po rodzicu czy wspdtmatzon-
ku), a takze ciaglos¢ poczucia misji i realizowanych zadan. Tak poczatki petnie-
nia swojej funkcji opisuja soltysi mocno zwiazani z ta rola: ,,Moja praca spolecz-
na rozpoczeta si¢ juz w latach siedemdziesiatych 1 w zasadzie przez caty ten
okres dziatam w radzie osiedla, w drugiej kadencji zostato mi powierzone prze-
wodniczenie radzie. By¢é moze doswiadczenie. Moze powotanie... cztowiek tyk-
nat tego bakcyla i dalej tak ciagnie” [Wywiad nr 8]. ,,Poprzednio jeszcze to byt
maz sottysem i budowaliSmy w stanie wojennym swietlicg wiejska, to w czynie
spotecznym byto. (...) po mgzu byto dwdch sottyséw, ktérzy zaniedbali w ogdle
catkowicie tg swietlice i byto mi szkoda tych, co pracowali na tg swietlicg i nie
ma gospodarza dobrego, wiec ja si¢ tego podjetam i faktycznie zrobilismy dach no-
wy, komin wzniesliSmy, ocieplenie zrobiliSmy zewnetrzne — wraz z urzedem gmi-
ny, bo sami bySmy tego nie zrobili, poza tym sottys to jest taka funkcja spoteczna,
jak wiadomo, dzisiaj trzeba z ludZmi naprawde si¢ dociera¢” [Wywiad nr 19].

Poczucie misji moze takze wynikaé z obserwacji i oceny przemian admini-
stracyjnych (spoteczno-przestrzennych), jakim jest poddawana wies: ,,Zostalem
sottysem w pazdzierniku 2007 z powodu migdzywioskowego rozwodu. B. kie-
dys miat wspdlnego soltysa z B-3., ale powstato tam teraz bardzo duzo nowych
doméw (70-80 doméw) i B. oddzielit sig od B-a. Od tej pory gmina ma o jedna
wioske wigcej, czyli 41. Ten rozwdd tak dtugo trwat, ze wybory byty dopiero
w pazdzierniku. Ja zdecydowalem si¢ by¢ sottysem, poniewaz, jako mieszkarica
tu urodzonego, denerwowaly mnie pewne sprawy zaniedbywane przez poprzed-
nich sottyséw” [Wywiad nr 29]. ,,Poszedlem na zebranie zobaczy¢ kogo wybio-
ra na sottysa. W zwiazku z tym, ze tu wies rozbudowuje si¢ bardzo mocno, nikt
sottysem nie chciat zosta¢. Po dluzszej namowie wdéjta gminy i sekretarza, kt6-
rych znam bardzo dobrze, bo bytem radnym dwie kadencje (...) kiwnalem glo-
wa, cala sala zaakceptowala. I tak zostalem soltysem, przez zwykte kiwnigcie
gtowa. Nikt nie chcial si¢ zgodzi¢ na to, zeby zostac sottysem. Poprzedni soltys
tez juz miat serdecznie dosy¢, z tego powodu tylko, ze przychodza nowi miesz-
karcy, ktoérzy maja bardzo duze wymagania, niestety. W zwiazku z tym, zZe ja
miatem spore doSwiadczenie w tym kierunku, znaczy nie bylem sottysem, ale
bylem radnym i dos¢ sobie radzitem, wcisnigto mnie w t¢ funkcje, dostownie na
site wcisnigto mi te funkcje” [Wywiad nr 36].

W kontekscie gtéwnego problemu poruszanego w tym opracowaniu — dziata-
nia sottyséw urbanizujacych si¢ wsi — szczeg6lnie interesujace byto zbadanie,

8 Jak juz wspomniano wczesniej, przeprowadzono 64 wywiady.
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jak dochodzi do sytuacji, ze naptywowy mieszkaniec wykazuje cheé dziatania
na rzecz wsi, w ktorej jest ,,nowy”, oraz jak przebiega w takim przypadku pro-
ces ,,stawania si¢” sottysem, czyli zdobywania zaufania starych mieszkaincéw.
W badanej grupie znalazto si¢ trzech soltyséw rekrutujacych si¢ z ludnosci
nowoosadniczej. Ich motywacje maja po czesci charakter spotecznikowski — re-
alizacji okreslonej misji na rzecz zamieszkiwanej wsi i jej spotecznosci. Jednak
zwraca uwage lokowanie siebie niejako na zewnatrz wspolnoty, dla ktérej dzia-
taja, stawianie si¢ w roli misyjnego spotecznika sptacajacego dlug, jaki wedlug
nich kazdy powinien splaci¢, zewnegtrznego menedzera, nowego zarzadcy:
»Wprowadzitam si¢ w 1999 roku i soltys, ktéry byt dtugo, bardzo dtugo, on juz
chyba nawet z racji wieku i zdrowia zrezygnowat i zrobiono wybory. I tez, po-
wiem, bylam szczerze bardzo zaskoczona, ze mieszkancy tak tatwo sig zgodzili
na osobg tak naprawde obca. Bo zazwyczaj, tez mi si¢ wydawalo, ze beda wy-
bierali wsréd swoich. Prawda? Ale ja mysle, Ze to chodzi o to, ze oni szukajg ta-
kiego Swiezego potencjatu, ze im si¢ moze wydaje, ze fatwiej cos zrobia, ze ktos
jest bardziej przebojowy i tak dalej. Liczyli na mnie... No i tak sig stato. Sam sot-
tys bardzo, bardzo lobbowat na moja rzecz, bo méwit, ze fajnie by byto, gdybym
zostata sottysem, ale byly jeszcze chetne osoby. Odbyty si¢ wybory tajne, tak ze
nie byto to wcale takie tatwe i... No i wygratam te wybory” [Wywiad nr 2]. ,,Dla-
czego ja si¢ podjatem? — to znaczy ja traktuje to trochg jako misjg, poniewaz je-
stem reprezentantem takiej nowej grupy mieszkancow i troszke jak si¢ wprowa-
dzitem, przeprowadzitem z Krzykéw, widziatlem nie tyko ja, ale i w Srodowisku
nowych mieszkaricow, ze kazdy, powiedzmy, umowni mieszkaincy, czyli dotych-
czasowi, ktorzy juz byli tu osiedleni, powiedzmy, po wojnie, no jakiejs takiej ak-
tywnosci nie przejawiali, to troszeczke byt taki Mars, nam si¢ wydawalo, i po
prostu moja kandydatura padia, wigc ja potwierdzitem wyrazenie woli i w sumie
tak to si¢ odbyto, wigc jakis wielkich dziatan nie bylo, ale mysle, ze powiedzmy,
te jedna kadencje kazdy jakos powinien w tym nowym miejscu cos§ wniesc, cos,
powiedzmy, da¢ od siebie i to, powiedzmy, jest moja forma dla tej spotecznosci”
[Wywiad nr 18]. ,,Kierowata mna che¢ pomocy mieszkaricom, zrobienie czegos
dla miejscowosci” [Wywiad nr 7].

Wydaje si¢ jednak, ze w sytuacji, gdy sottys zostaje zaakceptowany przez
mieszkancdow, to jego pierwotne motywacje podjecia roli maja drugorzedne zna-
czenie wobec realizowanych dziatan, sposobu radzenia sobie z porazkami i od-
noszonych sukceséw.

SUKCESY I PORAZKI W PRACY SOLTYSOW
URBANIZUJACYCH SIE WSI

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczna badanych wsi podwroctawskich naj-
wigkszy wplyw maja: proces suburbanizacji pobliskiego wielkiego miasta —
rozlewania si¢ zabudowy i naptywu nowych mieszkaicow, oraz procesy roz-
woju obszaréw wiejskich i ich spotecznosci, stymulowane naptywem srodkéw
unijnych. Najwieksze sukcesy i porazki w pracy soltyséw skupiaja, jak w so-
czewce, efekty juz zakorczonych badz realizowanych projektéw unijnych
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z zakresu rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej. Ukazuja one jed-
nak tez trudnosci, wytaniajace si¢ w procesie planowania kolejnych projektéw,
a takze obszary problemowe wywotane pojawieniem si¢ w starych wsiach no-
wych mieszkaicéw z ich sposobami zycia, spedzania czasu wolnego, systema-
mi wartosci itd.

Wsréd swoich najwigkszych sukceséw zdecydowana wigkszosc¢ sottyséw wy-
mienia te, ktore sa zwiazane z efektywnym wykorzystaniem srodkéw unijnych
i poprawa infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, podtaczenie do
sieci gazowej, budowa lub poprawa jakosci drég i chodnikéw, montaz oswietle-
nia) oraz spolecznej (budowa lub remont swietlicy, budowa placéw zabaw dla
dzieci, boisk sportowych). Wskazuja takze na realizacje pomniejszych projek-
téw specyficznych dla danej wsi (np. remont kapliczki, budowa przycmentarne-
go parkingu). Do istotnych osiagnie¢ zalicza si¢ takze wktad w organizacje zy-
cia spotecznego na wsi, szczegdlnie poprzez organizacj¢ dozynek, festynéw
wiejskich, spotkan towarzyskich (np. Sylwester, zabawy andrzejkowe czy miko-
fajkowe). Nalezy jednak wyraZnie zaznaczyc, ze gtdwne obszary dziatania, roz-
mach, z jakim podejmuje si¢ tego typu przedsigwzigcia, sukces, a takze satys-
fakcja z wykonanej pracy sg uwarunkowane sytuacjg spoteczng i ekonomiczna,
odmienng dla poszczegdlnych wsi.

Ze wzgledu na niedostatki infrastrukturalne na wsiach kazdy z sottysow
chwalit si¢ sukcesami z tego zakresu. Ten typ inwestycji jest bez wyjatkow
wspierany przez mieszkancéw. W przypadku niektérych wsi zaangazowanie sot-
tysa i mieszkaincéw ma takze charakter monitoringu dziatan wtadz wyzszego
szczebla, polega na doradzaniu i proponowaniu lepszych rozwiazan: ,,Monitoru-
jemy tez pewne dziatania. Na przyklad jest studium powotane, wigc zeSmy opra-
cowali kontrreferat, ulokowaliSmy nawet Srodki po to, zeby dobrze urbanisci
zrobili koreferat do tego projektu, ktéry opracowala gmina i tutaj duzo wyszto
btedéw, poniewaz charakter osiedla miat by¢ jakby sypialnia jakas, a my tu
chcemy centrotwoércze inwestycje miec; zadania inwestycyjne okreslamy w stra-
tegii rozwoju gminy, ktére beda podstawa wieloletniego planu inwestycyjnego,
wigc jest pracy takiej na co dzien duzo” [Wywiad nr 18].

Dziatania z zakresu rozwoju infrastruktury spolecznej i rozwijania zycia to-
warzyskiego i spotecznego wsi zwykle nie wykraczaja poza dos¢ standardowe
pomysty na budowe lub odnowe Swietlic, powstawanie boisk sportowych (np.
orlikéw) czy renowacje przydroznych kapliczek. Wydaje sig, Ze znaczna czgs¢
tych dzialan jest nastawiona na odtworzenie lub podtrzymanie znaczenia miejsc
tradycyjnie i historycznie waznych dla wiejskiej spotecznosci. Tymczasem obec-
nie czesto jest tak, ze cho¢ powstaja budynki, to nie ma ich kto wypeic aktyw-
noscia. Powstaja Swietlice, ale nie ma Klubéw Gospodyn Wiejskich ani Ochot-
niczej Strazy Pozarnej, mtodziez nie organizuje w nich dyskotek, nie ma spotkan
migdzypokoleniowych, mata jest aktywnos¢ wspélnot parafialnych. Sa oczywi-
Scie chlubne wyjatki, jak na przyktad swietlice, nazywane kuZniami, masowo
powstajace w jednej z gmin: ,,W Swietlicy jest klub Kuznia dla mtodziezy sro-
dowiskowej. Najpierw miato to by¢ dla dzieci zagrozonych patologia itd., ale te-
raz generalnie chodza tam wszystkie dzieci, jest to bardzo fajne, bo to sa raz
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w tygodniu zajecia, po trzy godziny, plastyczne, muzyczne i oni spedzaja sobie tam
czas. Maja wycieczki i taka kulminacja jest to, ze co roku jada na kolonie fundowa-
ne przez gming. Sa to kolonie bezptatne, w tym roku jada do Migdzywodzia nad mo-
rze, a dwa lata z rzedu byty w Zerkowie. Wczesniej to nie jezdzily dzieci, bo nie by-
to KuZni, bo ona jest tutaj dopiero trzeci rok. Ale juz samo to, Ze te dzieciaki maja
tam zajecia, jezdza na wycieczki, do kina, zima na sanki i to wszystko jest finanso-
wane z pieniedzy gminnych. Rodzice po prostu nie doktadaja do tego. Chodza
wszystkie dzieci, nie réznicujemy dzieci, miode i te starsze” [Wywiad nr 5].

Z wypowiedzi soltysow wynika, ze istnieja wlasciwie dwa gtéwne typy barier
czy probleméw utrudniajacych im wykonywanie obowigzkéw. Do barier ze-
wnetrznych wobec srodowiska wiejskiego mozna zaliczy¢ ograniczenia finanso-
we budzetéw gmin i koniecznos$¢é sprawiedliwego (réwnego) obdzielenia
wszystkich wsi, naktadanie sig i krzyzowanie kompetencji wladz réznych szcze-
bli czy opieszatos¢ urzednikéw. Czgs¢ sottysdw czuje si¢ takze ograniczona wa-
skim zakresem swojej wladzy wykonawczej. Wskazuja oni dodatkowo, ze aby
penic rolg sottysa jak nalezy, musieliby zrezygnowac z pracy zawodowej, by zy-
ska¢ wigcej czasu i poswigci€ si¢ dziataniom na rzecz gminy.

Najistotniejszymi barierami wewnetrznymi, tkwiacymi w srodowisku wiej-
skim, sa: biernos¢ mieszkancéw i nieche¢ do wspdlnego dziatania, a takze kon-
flikty migdzy dawnymi i nowo przybytymi mieszkaricami. Sottysi nie ukrywajq
tego, ze przynajmniej czgs$¢ z nich miata nadzieje, ze naptyw nowych mieszkan-
cOw oznaczaé bedzie nie tylko wptywy z tytutu podatkéw, lecz takze powigksze-
nie grona oséb chetnych do dziatania na rzecz wsi, dysponujacych okreslonymi
kompetencjami i zapatem. W wigkszosci przypadkéw te nadzieje okazaty sig
ptonne, bo nowi, nie inaczej niz wigkszos¢ starych mieszkaricéw, sa bierni i nie-
chetni do uczestnictwa w zebraniach wiejskich, wspétorganizacji imprez i ak-
tywnego udziatu w codziennym zyciu wsi. Co wigcej, obecnos¢ nowych miesz-
karicéw stata sie¢ Zrédtem nowych konfliktéw i sasiedzkich niesnasek. W zwiaz-
ku z tym przed soltysami stangto nowe zadanie — dbanie o spoleczng spdjnosc
wsi 1 harmonijne wspétzycie dawnych i nowych osadnikéw, co jest niezbegdnym
warunkiem szczesliwego zamieszkiwania w podmiejskiej wsi, ale rowniez reali-
zowania jakichkolwiek projektow wymagajacych udziatu mieszkaricéw. Tres¢
i skala konfliktéw, drogi do ich rozwiazania i wsparcie, jakiego sottysi moga
oczekiwaé ze strony swoich mieszkaricOw, sa najistotniejszymi czynnikami
ksztattujacymi perspektywy petnienia roli sottysa w badanych wsiach poddawa-
nych procesowi suburbanizacji.

ZARZADZANIE KONFLIKTAMI I POBUDZANIE KAPITALU
SPOLECZNEGO WE WSIACH PODMIEJSKICH
- NOWE WYZWANIA ROLI SOLTYSA

Specyfika codziennej pracy sottysa jest ksztattowana nie tylko przez uwa-
runkowania instytucjonalne wspomniane wyzej, ale gtdwnie przez charaktery-
styki starych i nowych mieszkaicbw zamieszkujacych w administrowane;j
przez niego wsi. W zaleznosci od tego, jacy, w opinii soltysa, sa starzy i nowi
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osadnicy, jego praca moze by¢ bardziej satysfakcjonujaca i tatwiejsza lub mo-
ze bardziej przypomina¢ niekoniczace si¢ pasmo trudnych do rozwiazania pro-
bleméw i stale naptywajacych skarg. Jak sottysi postrzegaja starych, a jak no-
wych mieszkancow?

Na wstepie nalezy zaznaczyd, ze soltysi majg bardzo silne poczucie, ze mig-
dzy starymi i nowymi mieszkancami istnieja bardzo wyrazne réznice. Nie za-
wsze oznacza to istnienie sytuacji konfliktowych, bo rownie czgsta jest obojet-
nos¢ ze strony nowych, jak pasywna niechec ze strony starych mieszkancéw.
Jednak sytuacja, kiedy strefy codziennych aktywnosci obu grup zupetnie si¢ nie
pokrywaja, okazje do kontaktowania si¢ sa niezwykle rzadkie i panuje wzajem-
na pasywna niecheé czy obojetnosé, nie sprzyja kierowaniu spolecznosci wiej-
skiej w strong rozwoju spotecznego.

Sottysi szanuja starych mieszkaricéw i wskazuja, ze ci takze zachowuja sie
z szacunkiem, jednak ich powazna wada jest to, Ze nie chca zmian i jedyna ich
troska jest utrzymanie status quo. Nie zalezy im na kontaktach z nowymi miesz-
kaficami, nie zabiegaja o nie. To prawdopodobnie ma zwigzek z tym, ze czuja si¢
w swoich wsiach gospodarzami, bo byli tam wczesniej, ale ze wzgledu na ma-
sowy naptyw nowych mieszkancéw i ich wigksza sile¢ ekonomiczng ,,starzy”
czuja si¢ zepchnigci na margines, cho¢ godnos¢ nie pozwala im tego przyznac.
Nie wykazuja inicjatywy ani nie podejmuja samodzielnych dziatan, sa przyzwy-
czajeni do tego, ze jesli czegos im potrzeba lub chca co$ zatatwic, to udaja si¢
z tym do sottysa i oczekuja spetnienia swoich oczekiwan. Zupetnie inaczej za-
chowuja si¢ nowi mieszkaricy — jesli chca cos zatatwié, to, co najwyzej, kieruja
do sottysa pytanie, do kogo si¢ udaé, a potem sami dziataja w swojej sprawie.
W opinii niektérych sottyséw, starzy mieszkancy sa przyzwyczajeni do bierno-
$ci, podtrzymuja ,,popegeerowski” klimat beznadziei i pesymizmu, nie chodza
na zebrania wiejskie, bo w zadnej swojej aktywnosci nie widza celu ani szans
powodzenia. Bywa, ze aktywnos¢ nowych mieszkancow jest dla nich przykta-
dem i impulsem do zmiany nastawienia, jednak transmisja wzoréw od nowych
do starych mieszkancéw napotyka barier¢ wspomnianej wyzej godnosci, a tak-
ze jednoczesnego poczucia wyzszosci 1 nizszosci.

Nowi mieszkaricy, w opinii sottyséw, moga stanowic o sile wsi i sa jej wiel-
kim potencjalem, niestety — najczesciej uspionym. Natomiast, jesli juz dochodzi
do mobilizacji nowych mieszkancow, to najczesciej jest ona wywotlana checia
osiagni¢cia konkretnego celu, a potem ponownie wygasa. Ich uczestnictwo
w zebraniach soleckich jest incydentalne, angazuja si¢ mocniej tylko wéwczas,
kiedy potrzebuja cos zatatwié. W ogdlnej ocenie zaangazowanie nowych miesz-
karicéw jest wieksze, ale sottysi wyjasniaja to tym, ze nowi mieszkaricy maja tez
wigksze potrzeby i wigksze oczekiwania. Sottysi dostrzegaja to, ze obie grupy
mieszkadcow stosuja inne strategie w rozwigzywaniu probleméw: ,.starzy”
w pierwszej kolejnosci ida do sottysa i od niego oczekuja podjecia dziatan. Z ko-
lei ,,nowi” radza sobie sami, od sottysa oczekujac co najwyzej informacji, gdzie
sie¢ udac ze swoja sprawa.

Wsréd probleméw utrudniajacych udane zarzadzanie spolecznymi zasobami
wsi mozna wskaza¢ zaréwno te, ktore sa wspdlne dla wszystkich wsi, jak 1 wy-
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nikajace z ich lokalnej specyfiki spoteczno-przestrzennej. Uniwersalnym proble-
mem jest to, ze nowi mieszkancy rzadko dopetniaja obowigzku meldunkowego
po przeprowadzce. Ma to znaczace konsekwencje dla budzetu wsi, bo pomniej-
sza tzw. fundusz sotecki, naliczany od liczby zameldowanych we wsi mieszkari-
cOw. Brak meldunku nie powstrzymuje jednak nowych mieszkaiicéw wsi od for-
mutowania oczekiwan w stosunku do soltysow jako reprezentantéw gminy.
Wspdlnym watkiem w wypowiedziach sottyséw jest takze biernos¢ mieszkan-
c6w (zaréwno dawno, jak i nowo przybylych) i ich nieche¢ do podejmowania
aktywnosci na rzecz wsi. Chociaz zdarzaja si¢ od tej reguly ciekawe wyjatki.

Zrédiem konfliktéw miedzy starymi i nowymi mieszkaricami jest niedopaso-
wanie systemOow wartosci, wyrastajacych z nich oczekiwan co do sposobéw zy-
cia na wsi cztonkéw obu grup, areng tych konfliktéw sa dynamicznie urbanizu-
jace si¢ wsie, a osoba, ktéra pelni funkcje¢ mediatora i ma dynamizowac spotecz-
ny rozwoj wsi jest soltys. Cho¢ tres¢ konfliktéw moze si¢ wydawac anegdotycz-
na, to jesli potraktuje si¢ je jako nieustannie obecny element codziennego zycia
i pracy sottysa, dopiero wowczas mozna wiasciwie zrozumie¢ ich ucigzliwos¢.
Co prawda sottysi maja nadzieje, ze z czasem tarcia migdzy starymi i nowymi
mieszkancami beda coraz rzadsze (ze wzgledu na akceptacje odmiennosci, przy-
zwyczajenie sie do siebie), a jednoczesnie pojawi sig silniejsza chec i potrzeba
wspolpracy na rzecz rozwoju wsi.

Czego dotycza konflikty? Jak wynika z relacji soltysow, niektére z nich majg
akcenty humorystyczne: ,,No, stysze, ze tutaj po sasiedzku tez kogut pieje, i pa-
ni powiedziala, zeby go uspokoié, bo po policj¢ zadzwoni. Wiasnie ludzie na wsi
popetnili jakis btad. Ja jestem na wsi, tu jest stadnina koni, ptaki spiewaja. Ja je-
stem tu, stad. Ja sobie nie wyobrazam, zeby tego tu nie byto. Oni przyjezdzaja
z miasta i chcieliby miasto z soba” [Wywiad nr 7]. ,,Byta taka sytuacja, ktéra
jakby ci starzy mieszkancy pigtnowali. Jest cos, ze kazdy w sobotg zamiata te
droge. Nie ma czegos$ takiego jak w miescie, ze jeZdzi zamiatarka. Wiadomo,
w niedzielg si¢ idzie do kosciota, zeby droga byta pozamiatana. I sa tu tacy no-
wi mieszkancy, ktérzy nie maja tej tradycji we krwi, a dwa — nie zalezy im na
tym” [Wywiad nr 10]. ,,Bylo tam na poczatku na jednym osiedlu, bo przeprowa-
dzito sig Paistwo z matymi dzie¢mi, a tam akurat, gdzie oni si¢ wybudowali jest
trakt na wigksze potacie pdl, tam robia zniwa kombajny, traktory, wszystko, no
wigc od rana, od wczesnych godzin porannych jest troszke hatasu. No, ci Pai-
stwo zarzucali, ze jest hatas i zablokowali drogi, wiec tez no musiatem jechac,
musiatem to wyjasni¢. No i ten Pan, co si¢ wybudowal, krzyczy, ze ma hatas tu-
taj. Ja méwig: ale, wie Pan, Pan wiedziat, gdzie Pan si¢ buduje, bo tu sa pola or-
ne i rolnicy maja zasiewy, jest okres zniw i, no, niestety, przykro mi bardzo, ale...
no, i wystuchat... i zrozumiat, tak ze nie moge powiedzieé, zeby ludzie byli ja-
cys zawzigci, ze on... sg ludzie tacy wyrozumiali” [Wywiad nr 12]. ,,Mieszkaniec
starszy ma posesj¢ obok tego, ktory si¢ gdzies tam wybudowal — nowy cztowiek
sie¢ wprowadzit, nowa rodzina i oni patrza, zeby mie¢ tylko porzadeczek u sie-
bie, to wszystko za ptot albo do rowu” [Wywiad nr 17].

Czasem dochodzi jednak do konfliktéw, w ktérych jedna ze stron (a zwykle
sa to nowi mieszkaricy) podejmuje duze wysitki i angazuje dodatkowe zasoby,
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aby osiagnac swoj cel. Przyktadem moze by¢ konflikt nowej mieszkanki z sot-
tysem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza — jej przeszkadzaty TIR-y przyjez-
dzajace na posesj¢ soltysa: ,,Wigc przychodza samochody, te patelnie, TIR-y po
zboze, sprzedajemy na gieldzie, £.6dZ, Poznan. Jezeli woz przychodzi o dziesia-
tej, ja go musze¢ zatadowac. On ma okreslony czas. Wigc taka jedna z pafi, taka
bardzo aktywna, komérka w rece, ktadzie si¢ przed samochodem, ktéry chce
wyjechad, ona nie pusci. Ja tutaj prowadze jakas dziatalnosc¢ i sprawa sig rozwia-
zata. Pismo dostatem, decyzje¢ od woéjta, ze wozy moga do mnie przyjezdzad, ale
policja przyjechata, az do tego doszto” [Wywiad nr 7].

Choc¢ konflikty migdzy starymi i nowymi mieszkaicami sa istotnym utrudnie-
niem w codziennej dziatalnosci sottyséw na rzecz wsi, to warto pamigtac, ze po-
mimo ich wystgpowania na wsiach podejmuje sig, i to z sukcesem, wiele dzia-
fan na rzecz poprawy infrastruktury, zycia kulturalnego i towarzyskiego r6znych
grup spotecznych obecnych na wsi czy estetyki. Najistotniejsza kwestia jest to,
jak sottysi radza sobie z zarzadzaniem relacjami migdzy starymi i nowymi
mieszkaicami, oraz to, jakie czynniki sprzyjaja, a jakie utrudniaja pobudzanie
kapitatu spotecznego i integracj¢ spoleczna w urbanizujacych si¢ wsiach. Wska-
zanie na metody dziatania i mechanizmy ostabiajace skutecznos¢ dziatan jest
istotne dla praktyki sprawowania funkcji sottysa.

Trudno méwi¢ o mozliwosci podejmowania dziatain zmierzajacych do prze-
mian systemu wartosci starych czy nowych mieszkancéw, co pozwolitoby usu-
na¢ zrédia konfliktéw. Wydaje sig, ze bardziej efektywne bytoby skupienie si¢
na dziataniach, mogacych przynies¢ pozytywne skutki w krétszej perspektywie
czasowej. Jak wynika z relacji sottyséw, spotecznos¢ wiejska odnosi sukcesy ja-
ko catos¢, gdy zanika lub przynajmniej przesuwa si¢ na plan dalszy linia podzia-
tu na starych i nowych mieszkaricéw, a obie grupy zaczyna laczy¢ jakis interes
,»ponad podziatami”. Poza tym spotecznos¢ wiejska wykazuje duza aktywnosé,
kiedy celem dziatan jest poprawa sytuacji dzieci. Wreszcie wszystkim dziata si¢
fatwiej, kiedy na realizacje projektow mozna uzyskacé znaczace wsparcie finan-
sowe, jak na przyktad w ramach programu LEADER wspieranych w nim lokal-
nych grup dziatania.

Jednak jakiekolwiek dziatanie jest mozliwe dopiero wowczas, gdy osoby,
od ktorych oczekuje si¢ udziatu w nim, dowiedza si¢ o planowanym przed-
sigwzigciu. Tymczasem, jak wynika z relacji sottysow, przeptyw informacji
migdzy mieszkadcami (starymi i nowymi oraz wsréd nowoosadnikéw) jest
bardzo nieskuteczny. Nowi mieszkaricy maja niewiele okazji, by spotkac sig
z sottysem, poniewaz ,,podatki” ptaca przez Internet, a nie osobiscie u niego.
Nie docieraja tez do nich informacje istotne dla spotecznosci wiejskiej, bo
nie korzystaja z lokalnych ustug — nie chodza do wiejskiego sklepu, wigc nie
czytaja ogtoszen na sasiadujacej ze sklepem tablicy i nie rozmawiaja z ludz-
mi. Nie uczgszczaja na niedzielna msze, zatem takze kanat informacyjny
w postaci ogtoszen parafialnych czy spotkan mieszkancow pod kosciotem po
mszy nie jest przez nich wykorzystywany. Zatem podstawowe dziatanie po-
legaloby na probie wiaczenia wszystkich mieszkaicow w obieg informacji
na wsi.
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W artykule podzial mieszkaricow urbanizujacych si¢ wsi na ,,starych” i ,,no-
wych” (,,... dla tubylcéw to oni zawsze beda nowi”, jak powiedzial jeden z sot-
tyséw [Wywiad nr 56]) wyeksponowano jako przyczyng konfliktéw. Okazuje si¢
jednak, ze moze on zejS¢ na dalszy plan, gdy mieszkaincéw taczy wspdlny inte-
res lub gdy pojawia si¢ inna linia podziatu, biegnaca na wskros podziatu ,,sta-
rzy” — ,,nowi”. Ilustracjg tego moze by¢ przynaleznos¢ mieszkancéw jednej ze
wsi do grupy praktykujacych katolikow, ktérzy wspdlnymi sitami dokoriczyli
budowe nowego kosciota. Innym przyktadem moze by¢ posiadanie matych dzie-
ci. W jednej z miejscowosci w gminie Czernica mtodzi rodzice — nie wiekiem,
lecz ze wzgledu na staz zamieszkania we wsi — wspdlnie stworzyli dla siebie
i swoich pociech ogrédek jordanowski. Zyskali dzigki temu miejsce do space-
réw i odpoczynku, ktérego wczesniej we wsi brakowato.

Oczywiscie zastgpowanie jednej linii podziatu inng nie przynosi spotecznosci
wiejskiej nic dobrego. Wydaje si¢ jednak, ze dla sottyséw, ktérzy chcieliby po-
dejmowac dzialania socjotechniczne, zblizajace mieszkaincéw ,starych” i ,,no-
wych”, przydatny moze by¢ argument ,,r6znicy”. Nalezy go stosowaé z wyczu-
ciem i taktem — nie chodzi o uwypuklanie réznic w poziomie wyksztatcenia
(,,...podstawowka z PGR-u i lepiej wyksztatceni repatrianci z Ukrainy”" [Wy-
wiad nr 13]) czy pochodzenia (osoby urodzone w Polsce i migranci), ale o po-
kazywanie, ze w sktad spotecznosci wiejskiej wchodza rézni ludzie i kazdy ma
takg sama mozliwos¢, by sta¢ si¢ jej petnoprawnym cztonkiem.

Bardzo wazna role w integrowaniu wszystkich mieszkaicow wsi i w prze-
zwyci¢zaniu marazmu i biernosci w sferze dziatan obywatelskich odgrywaja
programy unijne realizowane na wsi, ze szczeglélnym uwzglednieniem dziatan
PROW z zakresu odnowy i rozwoju wsi. Dzieje si¢ tak z prostego powodu — pro-
gramy unijne oferuja znaczne Srodki, ktére pobudzaja wyobrazni¢ dzialaczy
wiejskich 1 pozwalaja pokonaé zwyczajowa barierg, o ktéra rozbijaja sig¢ dobre
pomysty — brak finansowania. Sposréd badanych sottyséw dwunastu méwito
o funkcjonujacej grupie odnowy wsi lub planach jej stworzenia. Na uwage za-
stuguje to, ze realizowane projekty angazuja mieszkancéw z obu grup, a takze
wykorzystujg ,,e-kompetencje” nowych mieszkaicéw, ktére moga shuzyé
wszystkim. Sottysi zabiegaja o upowszechnienie dostgpu do Internetu i kompu-
teréw oraz umiejetnos¢ korzystania z nich na wsi. Nowi mieszkaricy pomagaja
tworzy¢ strony internetowe wsi, biora udziat w realizacji programéw edukacyj-
nych, na przyktad ,,Babcia i wnuczek na gadu-gadu”.

Podobny wptyw na aktywnos¢ spolecznosci wiejskiej i powodzenie dziatai
soltysa oraz wspoétdziatajacych z nim ludzi ma sytuacja finansowa wsi (gminy)
i obecnosc lokalnych sponsoréw. Widaé wyrazna réznice w rozmachu podejmo-
wanych dziatafi i ich atrakcyjnosci zaréwno dla dzieci, jak i starszych mieszkan-
cOw na wsiach ze wzgledu na ilo$¢ posiadanych czy mozliwych do zdobycia pie-
nigdzy.

Bardzo waznymi mieszkancami wsi, ktérzy mogg si¢ wydatnie przyczynic¢ do
mobilizacji catej spolecznosci i usunigcia jakichkolwiek podziatéw na dalszy
plan, sa dzieci i mtodziez. Dzieci najszybciej przetamuja pierwsze lody i nawia-
zuja migdzy soba kontakty — nie inaczej jest w badanych wsiach i to pomimo ist-
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niejacych réznic miedzy dzieémi: ,,Mtodziez si¢ szybciej kontaktuje, poniewaz
oni znaja si¢ juz ze szko6l. Szybciutko nawiazuja kontakty. Mysle, ze dla dzieci
starych mieszkaiicéw te nowe, no, imponujg im. Po prostu maja t¢ wiedzg, mo-
Ze zainteresowania szersze, ale widzg, ze duza grupa chodzi razem, przyjaznia
si¢” [Wywiad nr 7]. ,,Nawet mtodziez nasza i ta nowo przybyla si¢ akceptuje”
[Wywiad nr 26].

Znaczna czes$¢ dziatan podejmowanych przez sottysow i spotecznosé wiej-
ska jest skierowana na poprawe zaplecza infrastrukturalnego i spotecznego,
ktérego bezposrednimi beneficjentami sa wtasnie najmtodsi mieszkarncy wsi.
Dzicki temu mozna zwigkszy¢ szanse udziatu mieszkaincow w projektach, szcze-
gblnie jesli maja dzieci, tatwiej bowiem jest im si¢ identyfikowac z tak okre-
Slonymi celami dziatan. Dzigki kontaktom nawiazywanym przez dzieci przy
okazji zaje¢ w wiejskich swietlicach czy zabaw na festynach tatwiej mozna
dotrze¢ do rodzicéw: ,,No prébujemy na Dzierdh Dziecka organizowad jakie§
imprezy dla dzieci, wtedy oni si¢ spotykaja. Przez dzieci rodzice si¢ poznaja,
do szkoty sporo przychodzi sporo Swiezszych ludzi i tam te wigzi juz si¢ za-
wiazuja takie bardziej sciste” [Wywiad nr 8]. ,,Najlepiej trafi¢ do rodzicow
przez dzieci, bo przyjdzie dziecko i powie: Tutaj mamo, jest fajnie, to tamto.
To potem mi jest tatwiej p6js¢ powiedziec: Moze bySmy sobie zrobili tam po-
rzadki na swietlicy? I to jest tak, no moje dziecko chodzi, to pomogg. I to jest
tak, ze ludzie zaczeli pracowad, bo wczesniej jak ludzie siedzieli w domach,
mamy pracy nie miaty, no to predzej si¢ tam angazowaly, teraz pracujq i trud-
no o ten czas. Ale mimo wszystko na jakis czas przyjda albo cos tam przynio-
sa, zapytaja si¢. Jakies tam sobie robig te dzieci Andrzejki, dyskoteki, no to ja-
kies ciasto jedno przyniesie, no co tu duzo méwic, zeby si¢ ludziom dobrze zy-
o, no nie?” [Wywiad nr 5].

ZAKONCZENIE

Nalezy zwr6ci¢ uwage na jeszcze jedna kwestig: jak do zadan zwigzanych
z mobilizacja spotecznych zasobéw wsi podchodza sami sottysi? Jak postrzega-
ja siebie w uktadzie interesow i potrzeb starych i nowych mieszkaricéw, zadan
jednostki pomocniczej gminy i samej gminy czy swoich wiasnych zasobow fi-
zycznych i psychicznych? To, co w sposobie mowienia soltyséw o sobie samych
zwraca uwageg badacza, to przede wszystkim czesto ujawniajacy sie brak jasnej
definicji swojej roli jako sottysa, a takze brak dlugofalowego planu spotecznego
rozwoju wsi. O ile tatwo jest sottysom méwié o kolejnych zadaniach z zakresu
infrastruktury i wydatkowania pienigdzy unijnych, o tyle rzadko znajduja si¢
w ich wypowiedziach watki odnoszace si¢ do poprawy jakosci tkanki spotecznej
wsi. Pojawia sig, co prawda, postulat integracji, ale bardziej jako zyczenie na
przysztos¢ niz konkretny cel do osiggnigcia.

Nawet jesli niektérzy sottysi maja jasna wizje swojej roli, na przyktad taczni-
ka miedzy ludZmi a gmina, spotecznika sptacajacego swojej wsi rodzaj dtugu
wdzigcznosci 1 angazujacego wiele swoich zasobdw na jej rzecz czy wreszcie ro-
dzaju dyzurnego oficera, do ktérego kieruje si¢ w sytuacji zagrozenia, to nalezy
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powiedzied, ze tak zdefiniowane role moga by¢ efektywne i pozyteczne wytacz-
nie na krétka met¢ i nie maja wiele wspdlnego z zarzadzaniem rozwojem spo-
tecznosci wiejskich. Bardzo czgsto zdarza sig, ze soltysi wigkszos¢ prac na rzecz
wsi wykonuja samodzielnie lub z pomoca najblizszej rodziny, petniac bardziej
rolg stréza czy porzadkowego niz soltysa. Czgsci sottysom towarzyszy znieche-
cenie 1 zmeczenie oczekiwaniami ze strony mieszkancéw i1 niemoznoscia ich
spetnienia, na przyktad ze wzgledéw finansowych.

Nalezy jednak miec nadziejg, ze z czasem pozytywne przemiany stymulowa-
ne realizacja programow unijnych i ogélna poprawa sytuacji gospodarczej wsi
pozwola na to, by kandydaci na stanowisko sottysa postrzegali tg prace jako cie-
kawa aren¢ dziatan samorzadowych, prowadzacych do konkretnych osiagnigc
i zmian, a nie jako przykry obowiazek. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zmia-
ny na wsiach nie dokonaja si¢ bez udziatu mieszkaricéw, a to wymaga ich oso-
bistego wysitku i zaangazowania. Zadaniem sottysa jest wykrzesanie tego wysit-
ku i zaangazowania.

Bardzo pozytywnym przyktadem tego typu dziatan jest sottys Smolca, ktéry
postawit sobie za zadanie integracj¢ starej i nowej czgsci wsi. Rekrutujacy sig
sposrod nowych mieszkancéw trener zapaséw lokalnej druzyny sportowej zdo-
byl zaufanie mieszkancéw, ktérzy namowili go, by kandydowat. Juz jako sottys
musial przede wszystkim uporac sie z lenistwem mieszkancéw, bowiem po-
przednia pani sottys niczego od nich nie wymagata ani nie oczekiwata. Poprawit
takze komunikacje z mieszkaicami za pomocga strony internetowej. Jego naj-
nowszym pomystem jest ksigzka kucharska przygotowana na podstawie przepi-
sOw dostarczonych przez mieszkaficéw z obu czgsci wsi. Dziatania integracyjne
prowadzi tu grupa odnowy wsi, do ktérej nalezy dziewigé os6b — dwie z nowej
i siedem ze starej czgsSci Smolca. Pierwsze sukcesy soltysa i spotecznosci wiej-
skiej stanowia zachete dla innych mieszkancéw, by liczniej i intensywniej anga-
zowac sig w zycie wsi.
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IN SEARCH OF A NEW ROLE? VILLAGE LEADERS OF URBANI-
ZING SUBARBAN AREAS OF WROCLAW

Abstract. The article takes up the issue of social role fulfilled by village leaders in rural com-
munities in the vicinity of Wroctaw which are under the strong influence of the process of
suburbanization. First of all, social and demographic profiles of village leaders were analy-
zed, especially the fact whether they belonged to the group of newcomers or the group of
,,old” inhabitants. It was also important to determine the categories of motives for taking up
the role of leaders and their most important achievements to-date. The main focus of the re-
search was on the issue of social disintegration of suburban communities and on the question
whether village leaders were aware of it and, if so, whether they tried to take any remedial
measures. The reason for social disintegration is the conflict between the newcomers and the
old inhabitants attributable to differences in the ways of life that are determined by dissimi-
lar systems of values. The stimulation of social capital and active attitudes of inhabitants is
recognized as the most effective remedy to this situation. The most serious obstacles are the
insufficient flow of information and the dominant character of division of inhabitants into
newcomers and old residents. Possible remedies can be indicated: e. g. the creation of new
planes of co-operation going across the preserved division, attention focused on children as
the main beneficiaries of the undertaken actions. The presented analysis is based on the da-
ta collected during interviews with village leaders in rural communities in the suburban are-

as of Wroctaw.

Key words: village leader, suburbanization, urbanization of rural areas, suburban zone of

Wroctaw

105



