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WNIOSKI I REKOMENDACJE WYNIKAJACE
Z BADAN PRACOWNIKOW IRWIR PAN
W 2010 ROKU

WPROWADZENIE

Badania IRWiR PAN w 2010 roku zakrojone byty na szeroka skalg — do-
tyczyly zjawisk i proceséw zwiazanych z rozwojem obszaréw wiejskich za-
rowno na poziomie mikro, mezzo, jak i makro. Ze wzgledu na zakres tema-
tyczny mozna je pogrupowaé w 7 duzych blokéw, obejmujacych: 1) polity-
ke rolng i rozwdj obszaréw wiejskich, 2) instytucjonalne aspekty wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich, 3) kierunki i determinanty rozwoju obszaréw
wiejskich, 4) przemiany demograficzne i aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
wiejskiej, 5) ochrong srodowiska naturalnego, 6) spoteczne aspekty rozwoju
wsi, 7) mtodziez i edukacj¢ wiejska. Wyniki badan pokazuja, jak bardzo zto-
zonym i skomplikowanym organizmem gospodarczym, spotecznym, kulturo-
wym i przyrodniczym sa obszary wiejskie. Ujawnito si¢ wiele nowych cie-
kawych tendencji, a stare zazwyczaj si¢ poglebity. Ponizej przedstawiono
konkluzje z poszczegdlnych blokéw badan, a na zakonczenie kilka bezpo-
srednio wynikajacych z nich rekomendacji dla polityki rolnej i rozwoju ob-
szarow wiejskich.

POLITYKA ROLNA I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Rozwoj obszaréw wiejskich wymaga strategii opartej na inte-
gracji polityki rolnej, regionalnej i spotecznej. Aby taka synergia mia-
ta miejsce, po pierwsze, potrzebne jest opracowanie zintegrowanej strategii,
po drugie, potrzebne sa zmiany instytucjonalne, w tym zwtlaszcza zasad

1 Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk (e-mail: kzawalinska @irwirpan.waw.pl).



funkcjonowania paiistwa. Waznym czynnikiem sprzyjajacym przetamywaniu
sektorowego podejscia do tworzenia i wdrazania programéw wspierajacych
rozwdj kraju byto w poprzednim okresie budzetowym powierzenie Minister-
stwu Rozwoju Regionalnego kluczowej roli w koordynowaniu pomocy unij-
nej i sposobéw jej wykorzystania. Obecnie wtasciwie brakuje takiego koor-
dynatora instytucjonalnego wszystkich funduszy unijnych. Po ustaleniu tzw.
linii demarkacyjnych polityka rolna i polityka regionalna przestaty by¢ zin-
tegrowane i dziatajg zupelnie osobno. Jesli zas chodzi o samg strategig, to
powinna ona postulowaé: podejscie terytorialne w miejsce sektorowego,
wzmocnienie wielofunkcyjnosci wsi i rolnictwa, przestrzeganie zasad subsy-
diarnosci, wzmocnienie znaczenia oddolnego ksztattowania procesu rozwo-
ju lokalnego i regionalnego, zapewnienie instrumentarium aktywizujacego
spotecznosci lokalne i pobudzajace do wspdlnych dziatan, szerokie wyko-
rzystywanie partnerstwa prywatno-publicznego, wilaczanie interesariuszy
w proces budowy i realizacji strategii zintegrowanego rozwoju, prowadzenie
szerokiego i regularnego dialogu spotecznego w sprawach rozwoju obszaréw
wiejskich.

Jasne sformulowanie celéw i priorytetow strategii dla obszaréw
wiejskich powinno mieé¢ odzwierciedlenie w strukturze finansowej
filara II WPR. Badania kilku hipotetycznych wariantéw r6znych proporcji
w finansowaniu poszczegdlnych osi filara II pokazuja bowiem, ze w zalez-
nosci od tego, na ktéra o§ przeznaczy si¢ najwicksze srodki finansowe, to
maksymalizuje si¢ inne zmienne ekonomiczne. I tak jesli celem nadrzednym
bedzie jak najwickszy odptyw ludnosci wiejskiej z rolnictwa do innych sek-
toréw gospodarki, to w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2013-2020 nalezy maksymalizowaé wsparcie w ramach osi 1. i osi 3.2. Z ko-
lei jesli nadrzegdnym celem jest maksymalizowanie wzrostu dochodéw go-
spodarstw wiejskich, to intensyfikowaé nalezy wydatki na oS 1., gdyz ona
najbardziej przektada sie¢ na poprawe produktywnosci. Skutkiem maksyma-
lizacji wydatkow na os 2. jest najwigkszy wzrost cen ziemi w poréwnaniu
z innymi wariantami, co wynika z faktu, ze wsparcie w ramach tej osi jest
udzielane bezposrednio do hektara. Z kolei najmniejszy wptyw na ceny zie-
mi ma wsparcie w ramach osi 1., co wynika z faktu, ze wsparcie w ramach
tej osi ma przewaznie charakter subsydiow inwestycyjnych badzZ transferéw
dochodowych. Ogdlnie, zaktadajac obecna kompozycje osi, jesli chodzi
o sktad i proporcjonalny udziat dziatan w jej ramach, najwigkszy pozytywny
wplyw na realny PKB bedzie przy wariancie maksymalizacji wydatkéw na
oS 3., z kolei najwigkszy wzrost dochodéw gospodarstw wiejskich mozna
uzyskac przy maksymalizacji wydatkdw na oS 1., a najwigkszy wzrost cen
ziemi rolniczej — przy maksymalizacji wydatkéw na os 2.

2 Obliczenia pochodza z symulacji za pomoca modelu réwnowagi ogélnej RegPOL-TERM. Zato-
zono w nich, ze sktad dziatan w ramach kazdej z osi zostanie ten sam co w obecnym PROW, tyl-
ko w zaleznosci od wariantu zmienia si¢ wsparcie finansowe na poszczegdlne dziatania.
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INSTYTUCJONALNE ASPEKTY WSPARCIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Rosnie zlozonosé struktur zarzadzania zwiazanych z realizacja
wspolnej polityki rolnej i zwiekszaja sie koszty transakcyjne
wdrazania programoéw wspierajacych rozwéj wsi i rolnictwa.
Wbrew niektérym oczekiwaniom ewolucja polityki rolnej nie prowadzi do
ograniczenia liczby celéw i uproszczenia tej polityki. Wprost przeciwnie,
staje si¢ ona bardziej skomplikowana i wyrafinowana, a zakres celéw, kt6-
rym nowa polityka jest podporzadkowana, jest znacznie szerszy niz dotych-
czas, gdyz wychodzi poza sektor rolniczy. Swiadcza o tym tzw. nowe wy-
zwania, sformutowane w takich dokumentach, jak Health Check czy Recove-
ry Plan, gdzie méwi si¢ o stawianiu czota nowym wyzwaniom zwigzanym
z ociepleniem klimatu, zapewnieniem bezpieczeristwa zywnosciowego
i zdrowej zywnosci oraz wielu innych problemach. Ponadto wymaga sig, ze-
by polityka rolna byta spdjna z kazda inng polityka unijna, a szczegdlnie
z nowaq strategia gospodarcza dla Europy sformutowana w dokumencie Eu-
ropa 2020. Zatem nalezy rozumiec, ze ma ona tez wspiera¢ konkurencyjnosé
i innowacyjnos¢ gospodarek UE.

Dokladne oszacowanie kosztéw polskich instytucji zwiazanych
z pozyskiwaniem wsparcia unijnego jest bardzo trudne z wielu
wzgledow. Po pierwsze, wystepuja tu trudnosci metodologiczne, polegaja-
ce na tym, ze z jednej strony trudno jest wyodrebni¢ wszystkie koszty wdra-
zania programéw, a z drugiej — wszystkie korzysci. Zaréwno koszty, jak i ko-
rzysSci moga by¢ nie tylko bezposrednie, ale i posrednie, zatem ,,rachunek
ciagniony” jednych i drugich wymaga wielu zatozen i uproszczen. Po drugie,
w instytucjach zaangazowanych w pozyskiwanie funduszy unijnych nie pro-
wadzi si¢ ewidencji kosztéw w podziale na te zwigzane z pozyskiwaniem
srodkéw unijnych oraz z innymi dziataniami. Po trzecie, dostgpne dane cha-
rakteryzuja si¢ niskim stopniem szczegdlowosci i sa dostepne praktycznie
w jedynym powszechnie dostgpnym dokumencie firmowanym przez
ARiIMR, jakim sg coroczne sprawozdania z jej dziatalnosci, przedktadane
Sejmowi RP i innym urz¢gdom centralnym. Po czwarte, brak jest ciagtosci
i zachowania jednolitej formuty planu finansowego ARiMR, uniemozliwia-
jacego dokonywanie analiz i poréwnan w dtuzszym okresie. Po piate, nie ist-
nieja og6lnie dostepne dane, charakteryzujace to zjawisko po stronie poten-
cjalnych beneficjentow.

Z badan Instytutu wynika, ze koszty transakcyjne pozyskiwania
wsparcia unijnego przez ARiMR mieszcza si¢ w przedziale uzna-
wanym za efektywny w relacjach miedzynarodowych. Koszty wdra-
zanych programéw unijnych mierzone wskaznikiem relacji funduszu ptac do
wielkosci wyptaconych kwot oscyluja w ostatnich trzech latach wokét 3%.
Wynik ten nalezy uznac za dobry w stosunku do skali realizowanych zadan,

11



przy zachowaniu ostroznosci, wynikajacej z powyzej wymienionych trudno-
Sci w doktadnym oszacowaniu kosztéw. Za szczegdlnie wazne czynniki,
wplywajace na wzrost lub obnizke wielkosci ponoszonych kosztéw transak-
cyjnych, mozna uznaé: ztozonos¢ zaréwno instytucji wdrazajacych, jak i ich
struktur organizacyjnych, odbiurokratyzowanie procedur i relacji beneficjent
— instytucje, asymetri¢ w dostepie do informacji, przejrzystos¢ w relacjach
beneficjent — Agencja lub tez instytucje delegowane, wspdtdziatanie benefi-
cjenta i instytucji na zasadzie zaufania, usprawnienie proceséw komunikacji
beneficjent — instytucje, fluktuacje kursu wymiany euro na PLN, sktonnos¢
do innowacyjnosci i korzystania z technologii ICT.

Istnieje juz wiele dowodoéw wysokiego stopnia sprawnosci oto-
czenia instytucjonalnego wdrazanych programéw unijnych dla
wsi i rolnictwa w Polsce. Dobrym przyktadem moga byé doswiadczenia
z wdrazania programu SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich”. System instytucjonalny
wdrazania tego programu byl podobny do systemu programu SAPARD
i obejmowat MRiRW, Ministerstwo Finanséw oraz ARiIMR. Cze¢s¢ dziatan
SPO ,,Restrukturyzacja...” (1.1, 1.5, 2.4) byta kontynuacja wsparcia realizowa-
nego wczesniej w ramach podobnych dziatari programu SAPARD. W konse-
kwencji system wdrazania programu, zasady ubiegania si¢ o dofinansowanie
i procedury byty podobne do tych z SAPARD. Syntetyczna miarg sprawno-
$ci systemu instytucjonalnego moze by¢ stopieit wykorzystania budzetu pro-
gramu — nalezy go oceni¢ jako sprawny, gdyz budzet SPO zostat zrealizowa-
ny praktycznie w catosci. Osiagnigcie wysokiego poziomu wykorzystania
budzetu bylo mozliwe dzigki m.in. stosowaniu zasady nadkontraktacji
w przypadku dziatan cieszacych si¢ duzym zainteresowaniem i dokonywaniu
niezbg¢dnych realokacji migdzy poszczegdlnymi dziataniami i wojewddztwa-
mi. Kontraktacja objegta w zasadzie wszystkie pozytywnie ocenione wnioski
(wyjatek stanowi dziatanie ,,Utatwianie startu mlodym rolnikom” oraz do-
datkowy jednodniowy nabdér w 2007 roku w ramach dziatania ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”). Oczywiscie ulepszanie sprawnosci systemu
czesto osiaga si¢ dzigki zdobytym doswiadczeniom i uczeniu si¢ na biedach.
Dzigki powtarzalnosci dziatan w kolejnych programach zachodzi proces
,uczenia si¢” instytucji, co zwigksza ich efektywnos¢.

Sposo6b, w jaki samorzady terytorialne organizuja ubieganie sie
o pomoc z funduszy unijnych, ma duzy wplyw na rozwoj spoteczno-
-ekonomiczny podleglych im obszarow. Badania Instytutu, obejmujace
wybrane gminy wiejskie i miejsko-wiejskie regionu dolnoslaskiego, pokaza-
ly wiele ciekawych prawidtowosci, wynikajacych z podejscia do organizacji
pozyskiwania funduszy unijnych w urzedach gmin. Po pierwsze, osoby od-
powiedzialne za pozyskiwanie sSrodkdw unijnych to pracownicy raczej mto-
dzi, z wyksztalceniem wyzszym oraz z przygotowaniem do tej pracy, wyni-
kajacym z udziatu w szkoleniach z zakresu pozyskiwania funduszy. Po
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drugie, tylko w dwéch z pieciu analizowanych gmin utworzono specjalne ko-
morki organizacyjne, ktérych pracownicy zajmuja si¢ procedurami pozyski-
wania Srodkéw unijnych. Po trzecie, nie wszystkie z badanych gmin miaty
opracowane strategie. W tych gminach, gdzie one byty, w wigkszosci z nich
nadrzednym celem byl rozwdéj ekonomiczny oparty na lokalnej gospodarce,
w tym na turystyce. Na dalszym miejscu plasowaly si¢ zwykle priorytety
srodowiskowe. Po czwarte, urzgdnicy badanych gmin raczej stabo znali tres¢
strategii, czgsto tez nie zdawali sobie sprawy ze specyficznego charakteru
swej gminy, co nalezy zmienié, gdyz w pewnym stopniu poprzez poszukiwa-
nie funduszy na rozwdéj gminy wptywaja oni na jej przysztosc.

Badania wykazaly duZe roéznice przestrzenne w aktywnosci
i skutecznosci w pozyskiwaniu sSrodkéw z funduszy unijnych na
rozwaéj gmin. Czynniki, ktére sprzyjaja wiekszej aktywnosci, to m.in. do-
Swiadczenie w zdobywaniu funduszy w ramach wczesniejszych programéw
(np. SAPARD, EFR, ZPORR, PROW) przygraniczne potozenie, ktére umoz-
liwia skorzystanie z programu INTERREG. Inwestycje przeprowadzane
w gminach w réznym stopniu realizowaty cele zawarte w ich strategiach.
Miaty one gtéwnie charakter infrastrukturalny, na przyktad zwiazane byty
z remontami i budowa drég oraz budowa kanalizacji sanitarnych, tak wigc
byty zgodne z realizacja celu srodowiskowego zréwnowazonego rozwoju
gminy. Skuteczne pozyskiwanie przez wtadze gminne Srodkéw unijnych ma
wplyw na strukture zaréwno dochoddéw, jak i wydatkéw gmin, oraz na sto-
piefi ich zadluzenia. Na przyktad sukcesy wtadz gminy Krosnice w tym za-
kresie (gmina ta jest liderem w tej mierze na skale catego wojewddztwa dol-
noslaskiego) spowodowaty, ze udziat srodkéw finansowych z UE w 2007 ro-
ku wynosit 40% i dwukrotnie przekroczyt dochody wiasne gminy, a wielkos¢
dochodéw w przeliczeniu na mieszkanica byta dwukrotnie wyzsza w porow-
naniu z pozostalymi badanymi gminami w tym regionie. Struktura wydatkéw
tez si¢ wyrdzniata w tej gminie — na inwestycje lokuje si¢ tam okoto 50%
wydatkéw, podczas gdy w pozostatych gminach od 5 do 20%. Z badar opi-
nii mieszkancow wynika, ze najwigksza akceptacja ciesza si¢ te wiladze
gminne, ktére sa bardziej aktywne w pozyskiwaniu funduszy unijnych.

KIERUNKI I DETERMINANTY ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

Rozwoj spolteczny obszarow wiejskich charakteryzuje sie zroz-
nicowana dynamika przestrzenna. Uwarunkowane jest to réznym po-
tencjalem endogennym regionéw i oddziatywaniem wielu czynnikéw, wsréd
ktérych czegs¢ wynika z bezposrednich konsekwencji procesu transformacji:
bezrobocia i problemdéw strukturalnych rynku pracy, ograniczonej restruktu-
ryzacji rolnictwa i przemystu, naplywu inwestycji zagranicznych czy niedo-
rozwoju sektora ustug. Najwyzszy poziom rozwoju maja gminy potozone
wokoél najwiekszych miast, mogace korzystaé z sasiedztwa rynkéw miej-
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skich. Pomaga to w jeszcze wigkszej koncentracji kapitatu ludzkiego oraz
doprowadza do korzysci skali i aglomeracji w przypadku nowych dziatalno-
$ci gospodarczych. Strefy podmiejskie powstaja wokot najwigkszych miast,
a takze wokot miast srednich, o rozwinigtej strukturze funkcji miejskich. Nie
powstaja wokdét miast monofunkcyjnych. Obszary o niskim potencjale spo-
fecznym wystepuja na obszarach potozonych peryferyjnie w stosunku do sie-
ci gtéwnych miast. Czgsciej wystepuja w Polsce Wschodniej niz Zachodnie;j.
Badania wskazuja na to, iz narastaniu polaryzacji rozwoju spotecznego ob-
szarow wiejskich sprzyjaja przede wszystkim dwa czynniki, z ktérych jeden
zwigzany jest z historycznymi losami poszczegdlnych czegsci kraju, a drugi
opisa¢ mozna w kategoriach continuum centrum — peryferia. Przy czym
czynnik historyczny wykazuje stabnaca site¢ oddziatywania (cho¢ widoczny
jest w rozktadzie przestrzennym), zdecydowanie zas silniejsza rolg odgrywa
,,blisko$¢” osrodka centralnego — rdzenia rozwoju (czyli regionalnego, a czg-
sto nawet lokalnego miasta).

Rozwoj obszaréw wiejskich na podstawie endogenicznego po-
tencjalu rozwojowego w duzym stopniu zalezy od posiadanej infra-
struktury transportowej i komunikacyjnej. Stanowi ona uniwersalne
narzedzie rozwoju nie tylko obszaréw metropolitalnych, ale tez wtasnie ob-
szarow wiejskich. Przyktadem moze by¢ region slaski, ktéry w przysztosci
ma stac si¢ zintegrowanym obszarem miejsko-wiejskim, ale takze zintegro-
wanych obszaréw wiejskich o istotnym znaczeniu prorozwojowych czynni-
koéw endogenicznych. Powinny one takze miec istotne znaczenie dla peryfe-
ryjnych obszaréw wiejskich, wptywajac na zahamowanie barier ich rozwoju.
Przeprowadzone badania w latach 2005-2009 pozwalaja stwierdzié, ze
w tym okresie mamy do czynienia z niezmiennoscia czynnikéw lokalizacji
i ich stabilng gradacja. Nalezatoby podja¢ dalsze badania nad okresleniem
czynnikéw, ktérych rola bylby wzrost podazy ogétu urzadzen i instytucji wa-
runkujacych sprawne funkcjonowanie gospodarstw rolniczych i otoczenia
biznesowego wzgledem rosnacej roli potrzeb na tg infrastrukturg na obsza-
rach wiejskich. Z kolei brak infrastruktury moze by¢ jedna z gtéwnych ba-
rier zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w najblizszej przysztosci.
Ta wielostronna komplementarnos¢ wptywu infrastruktury na rozwoj obsza-
row wiejskich prowadzi¢ powinna do proby zidentyfikowania hierarchii
czynnikéw i pomiaru ich wptywu na rozwdj tych obszaréw.

Wazine znaczenie dla spofteczno-ekonomicznego rozwoju obsza-
row wiejskich maja tez male miasta. Najsilniejsze powiazania z maly-
mi osrodkami miejskimi (do 20 tys. mieszkaficow) maja przedsigbiorstwa
z obszaréw wiejskich wojewddztwa warmisko-mazurskiego, o czym po-
Srednio zdecydowata stosunkowo gesta sie¢ matych miast i ich r6wnomierne
rozmieszczenie w przestrzeni, a bezposrednio — wigksza dostgpnosé prze-
strzenna do nich oraz niewielka liczba wigkszych osrodkéw miejskich i dys-
proporcje w ich rozmieszczeniu. Najstabsze powiazania z matymi osrodka-
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mi miejskimi wystapity wsréd firm péinocnej czgsci wojewddztwa mazo-
wieckiego, w tym gtéwnie Warszawy. W badaniach zidentyfikowano uogdl-
niony wzorzec relacji kupna-sprzedazy migdzy wsia a malym miastem, po-
legajacy na zakupie towaréw, surowcow, pétproduktéw i innych koniecznych
zasobow w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w wigkszych miastach i ich
strefach podmiejskich, a sprzedazy ustug lub produktéw finalnych w znacznym
stopniu w pobliskich matych miastach. Status administracyjny gminy stanowit
czynnik wyraznie determinujacy site (czgstos¢) przeptywoéw, bowiem ponad po-
fowa wtascicieli firm z gmin miejsko-wiejskich deklarowata powiazania z ma-
tym miastem (czgsto znajdujacym si¢ w granicach gminy), przy czym analogicz-
na sytuacja wystgpowata jedynie w co 5 firmie z gmin wiejskich.

Sila powiazan z miastami przedsiebiorstw zlokalizowanych na
obszarach wiejskich zalezy od kilku czynnikow, takich jak: lokali-
zacja, wielkos¢ i charakterystyka osoby wlasciciela. Przedsiebior-
stwa zlokalizowane we wsiach (siedzibach gmin) byty silniej powiazane
z matymi miastami w zakresie sprzedazy oraz z wigkszymi miastami w za-
kresie zakupéw i kooperacji, natomiast w firmach pochodzacych z innych
(mniejszych) wsi zachodzita odwrotna sytuacja. Swiadczyé to moze o lep-
szej przestrzennej i przede wszystkim komunikacyjnej dostgpnosci do wigk-
szych osrodkéw oraz lepszym dostepie do informacji tych pierwszych. Silne
powiazania ekonomiczne z matymi miastami w zakresie sprzedazy produk-
tow 1 ustug charakteryzowaty przedsigbiorstwa mate (od 10 do 49 zatrudnio-
nych), natomiast w zakresie zakupéw — firmy mikro (do 10 os6b). Jednocze-
$nie w wigkszych firmach (50 i wigcej zatrudnionych) takie zaleznosci nie
wystepowaly, bowiem przewazajaca ich czgs¢ taczyta przedsigbiorstwa wiej-
skie z podmiotami z duzych i srednich miast. Sposréd czynnikéw lokaliza-
cyjnych dziatalnosci gospodarczej szczegdlne znaczenie dla firm silniej po-
wigzanych z matlymi miastami mialo zamieszkanie jej wilasciciela w tej sa-
mej miejscowosci, natomiast dla przedsigbiorstw wykazujacych powiazania
ekonomiczne z wigkszymi miastami (poza wyzej wymienionymi) — dogod-
ne potozenie komunikacyjne, dostep do surowcéw naturalnych i bliskos¢ du-
7ego miasta.

Zachodzace procesy przeksztalcenn struktury spoleczno-gospo-
darczej i kulturowej wsi skutkuja rosnacym zréznicowaniem
funkcjonalnym obszaréow wiejskich, ale niekoniecznie ich efektem
jest wzrost wielofunkcyjnosci wsi. Do proceséw tych naleza m.in.: sub-
urbanizacja, semiurbanizacja, kontrurbanizacja, gentryfikacja, a takze depo-
pulacja niektérych obszaréw wiejskich. Kierunek i intensywnos¢ przeksztat-
cen funkcjonalnych wsi jest bardzo silnie uzalezniona od tzw. renty potoze-
nia. W takim sensie zasadnicze znaczenie ma potozenie w przestrzeni krajo-
wej (metropolitalne, aglomeracyjne, nadgraniczne, w powiazaniu z siecig
kluczowych weziéw i szlakéw komunikacyjnych) i w srodowisku geogra-
ficznym (nadmorskie, nadjeziorne, srodlesne, gérskie i podgoérskie, uzdrowi-
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skowe (wody mineralne, termalne i inne). Walory przestrzenno-ekologiczne
wyznaczaja warunki i kierunek zmian funkcjonalnych w strukturach wiej-
skich, natomiast zakres, tempo i ich intensywnos¢ wiaze si¢ przede wszyst-
kim z tzw. kapitalem ludzkim i spotecznym wsi. Identyfikacja skutkéw tych
zjawisk dla zagospodarowania przestrzeni wiejskiej uprawnia do sformuto-
wania tezy, ze sg to w wigkszosci zmiany zywiolowe, a w zdecydowanie
mniejszym stopniu przeksztatcenia planowane i pozadane. Jakkolwiek coraz
liczniejsze wiejskie i wiejsko-miejskie struktury lokalne charakteryzuja si¢
wielofunkcyjnoscia, zaréwno w sferze aktywnosci mieszkaricéw, jak i w for-
mach gospodarowania, to jednak trudno méwi¢ o zréwnowazonym rozwoju
obszaréw wiejskich.

Brak scistego ukierunkowania przemian spoleczno-gospodar-
czych na obszarach wiejskich, popartego strategiami rozwoju,
skutkuje ukladami funkcjonalnymi wsi o niskim poziomie domi-
nacji pojedynczych funkcji. Zatem maleje znaczenie funkcji rolniczej,
a ros$nie funkcji mieszkaniowej, turystycznej i ustugowej. Stosunkowo rzad-
kie sa przeksztatcenia, ktére mozna bezposrednio powiazaé z osiaganiem
struktury wielofunkcyjnej wsi. Natomiast liczne sg kontrowersyjne zmiany
w strukturach przestrzennych wsi w otoczeniu metropolii (Warszawa, Kra-
kéw, Wroctaw, £.6dz, Poznan, Gdansk) i mniejszych aglomeracji miejskich
(m.in. Bydgoszcz, Bialtystok, Rzeszéw, Czgstochowa, Bielsko-Biata, Opole,
Jelenia Goéra i Kielce), ktére sa symptomem zywiotowych proceséw urbani-
zacyjnych, skutkujacych zamiang dominacji funkcji rolniczej na dominacjg
funkcji mieszkaniowe;j.

Wazna role do odegrania w rozwoju obszaréw wiejskich maja
male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP). Wktad sektora MSP w tworze-
nie produktu krajowego brutto (PKB) wynidst w 2008 roku 46,9%, jednocze-
$nie wzrosto zatrudnienie w tym sektorze (w 2008 roku w stosunku do po-
przedniego o 6,4%) oraz wynagrodzenia (w 2008 roku w stosunku do po-
przedniego 0 9,8%). Jest to zatem dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor gospo-
darki, ale z silnym zréznicowaniem przestrzennym rozwoju. Liczba przed-
sigbiorstw aktywnych na 1000 mieszkaincéw co roku wskazuje, ze liderami
sq wojewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie i mazowieckie, a 5 woje-
wodztw Polski Wschodniej lokuje si¢ na ostatnich pozycjach. Réwniez
w rankingu wojewddztw, wedlug syntetycznego wskaznika, ktéry sumuje
wyniki 26 zmiennych obrazujacych ksztaltowanie sig stopnia rozwoju przed-
sigbiorczosci, Mazowsze utrzymuje si¢ na pozycji lidera, a za nim kolejno
wojewoddztwa: pomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie i zachodniopomor-
skie. Najnizsze miejsca w rankingu zajmuja wojewddztwa: lubelskie, war-
minsko-mazurskie i pozostate wojewddztwa wschodnie z wyjatkiem Podla-
sia, ktére uplasowato si¢ w grupie wojewddztw osiagajacych wyniki zblizo-
ne do sredniej krajowej. Jesli zestawimy liczbe firm zlikwidowanych i nowo
powstatych, to réwniez najmniej korzystnie wygladaja wojewddztwa
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wschodnie. To samo mozna powiedzie¢ o wysokosci naktadéw inwestycyj-
nych, korzystaniu ze szkolen, przywiazywaniu wagi do roli kapitatu spotecz-
nego w firmie itd.

PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE I AKTYWNOSC
EKONOMICZNA LUDNOSCI WIEJSKIEJ

Lata 2006-2009 byly kontynuacja trwajacej od poczatku biezg-
cego stulecia tendencji do wzrostu absolutnej liczby ludnosci wiej-
skiej i jej udzialu w ogélnej liczbie ludnosci. Tendencja ta dominowa-
ta w wickszosci wojewddztw, w pozostatych (lubelskie, opolskie, podkar-
packie, podlaskie i swigtokrzyskie) liczba ludnosci wiejskiej zmalata. W po-
dziale wedlug gmin najwigksze przyrosty wystapily gtéwnie w gminach oka-
lajacych wieksze miasta, odzwierciedlajac nasilajace si¢ procesy suburbani-
zacji, a najwigksze spadki — przede wszystkim w gminach potozonych w sta-
biej zurbanizowanych rejonach Polski Wschodniej i Centralnej. Przestrzen-
ne zréznicowanie tendencji zmian liczby ludnosci wiejskiej byto takze bar-
dzo zblizone do obserwowanego w ubiegtych latach. W skali kraju na rzecz
wzrostu liczby ludnosci wiejskiej dziatat przede wszystkim dodatni przyrost
naturalny i dodatnie dla wsi saldo migracji wies-miasto na pobyt staty, przy
czym przyrost migracyjny ponad 2,5-krotnie przewyzszal przyrost naturalny.
Z kolei gtéwnymi czynnikami, dziatajacymi w kierunku zmniejszenia liczby
ludnosci wiejskiej, byly migracje zagraniczne na pobyt staty i ,,przeptywy”
ludnosci ze wsi do miast w wyniku zmian podzialu administracyjnego.

Strumien migracji ze wsi do miast charakteryzuje sie tym, ze
migranci opuszczaja obszary wiejskie odlegle od osrodkéw miej-
skich, natomiast strumien z miast na wies ma charakter migracji
na malych odleglosciach. Z reguly migracja do wsi podmiejskich powo-
duje, ze zmieniajg si¢ one w zamozne osiedla zamieszkate przez ludnos¢ do-
jezdzajaca do pracy w miescie. Na obszarach koncentrujacych ludnosé wiej-
ska (obszarach podmiejskich) naktadaja sie dodatni przyrost naturalny i do-
datnie saldo migracji. Jednoczesnie w wielu regionach, na obszarach odle-
glych od miast i charakteryzujacych si¢ niekorzystna struktura demograficz-
na, kumulyuje si¢ efekt ujemnego przyrostu naturalnego i migracyjnego.
Obszary te wykazuja tendencje depopulacyjne, sa najsilniejsze na pograni-
czu wschodnim, zwlaszcza w pdtnocnej jego czgsci. Mniej nasilone tenden-
cje depopulacyjne zaobserwowaé mozna jednak réwniez w innych regio-
nach, na przyktad w potudniowej czgsci wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
w Sudetach oraz w regionie mi¢dzy Lodzia i Czgstochowa. Migracje ze wsi
na wie§ w bardzo niewielkim stopniu wplywaja na zmiany rozktadu prze-
strzennego ludnosci, wigkszo$¢ z nich dokonuje si¢ na matych odlegto-
Sciach i sa zwiazane z powstawaniem (formalnych i nieformalnych) zwiaz-
kéw malzeriskich. W skali kraju sa one niemal ekwiwalentng wymiang lud-
nosci migdzy gminami.
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Przez wiekszos¢ lat 2006-2009 sytuacja na rynku pracy zaréw-
no krajowym, jak i wiejskim wykazywala szybka i znaczaca po-
prawe, zalamujac sie pod koniec tego okresu. W odniesieniu do lud-
nosci wiejskiej ogélny wskaznik zatrudnienia zwigkszyt si¢ Srednio z 47,8%
w 2006 roku do 50,7% w 2008 roku, stabilizujac si¢ na tym poziomie w 2009
roku, a stopa bezrobocia w pierwszym okresie zmniejszyta si¢ z 13,0 do
7,0%, po czym wzrosta do 8,0% (dane BAEL). Analogiczne przejscie od ko-
rzystnych do niekorzystnych zmian na rynku pracy obserwowano w miastach
i w skali catego kraju. Zatamanie sie korzystnych tendencji na rynku pracy
zwiazane bylo z zapoczatkowanym w koncu 2008 roku kryzysem gospodar-
czym, ktéry objat wszystkie kraje UE. Poréwnanie zmian wskaznikéw za-
trudnienia i stopy bezrobocia w tych krajach i w Polsce wykazato, ze polski
(w tym wiejski) rynek pracy nalezat jak dotad do tych, w ktére kryzys ude-
rzyt stosunkowo najstabiej. Analiza zmian struktur zatrudnienia wykazata
m.in., ze proces dezagraryzacji tej struktury trwal nieprzerwanie przez
wszystkie lata badanego okresu — wedlug danych BAEL, odsetek pracuja-
cych w rolnictwie zmniejszyt si¢ srednio z 15,7% w 2006 roku do 13,3%
w 2009 roku, w tym na wsi z 37,7 do 31,8%. Mimo spadku odsetek pracuja-
cych w polskim rolnictwie pozostaje najwigkszy sposréd wszystkich krajow
UE, z wyjatkiem Rumunii (Srednio 29,1% w 2009 roku). Absolutna liczba
pracujacych w polskim rolnictwie stanowita w 2009 roku okoto 1/5 wszyst-
kich pracujacych w unijnym rolnictwie, tj. prawie tyle samo co Francja,
Hiszpania i Niemcy razem wzigte.

Sytuacja ekonomiczna, pozycja spoleczna i perspektywy rozwo-
ju ludnosci wiejskiej, w tym takze ludnosci rolniczej, zaleza
przede wszystkim od dywersyfikacji miejsc pracy i dochodow
mieszkancow wsi. Dotyczy to z jednej strony odpowiedniego przyrostu
liczby miejsc pracy, zwlaszcza w dziatach nierolniczych, dostepnych ludno-
Sci zamieszkujacej wsie i mate miasteczka. Z drugiej strony dotyczy to po-
dejmowania dodatkowej pracy z dala od gospodarstwa rolnego. Z badan
BAEL na temat dojazdéw do pracy wynika, ze w 2009 roku do pracy dojez-
dzato okoto 57% ogétu pracujacych mieszkancow wsi, z czego zdecydowa-
na wigkszos¢ (okoto 87%) dojezdzata do pracy codziennie, co czwarta 0so-
ba dojezdzata na odlegtos¢ powyzej 20 km oraz ze najczesciej uzywanym
srodkiem transportu byt samochéd osobowy (okoto 67%), a najrzadziej po-
ciag (okoto 2%).

Z badan Instytutu wynika, ze wielozawodowos¢ jest wzglednie
trwala strategia pracy i zycia. Zatem nie jest stanem przejSciowym na
drodze do decyzji albo pozostania w gospodarstwie, albo trwalego odejscia
z rolnictwa. Ogdlnie méwiac, mimo iz wigkszos$¢ badanych chciatoby zmia-
ny na pracg¢ wylacznie poza rolnictwem, to jednak zachowanie gospodarstaw
jest swego rodzaju przymusem zyciowym. Jest tez duza czgs¢ ,,wielozawo-
dowcow”, ktérzy deklarowali, ze nawet gdyby otrzymali pracg poza gospo-
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darstwem rolnym przynoszaca dochody na poziomie zaspokajajacym potrze-
by rodziny w stopniu znacznie wyzszym nizZ obecnie, to nie zrezygnowaliby
z pracy w rolnictwie. Zatem nadal potwierdza si¢ duzy sentyment do posia-
danej ziemi oraz jej rola jako zabezpieczenia na przysztos¢, jesli nie dla sie-
bie, to dla dzieci.

Podejmowanie pozarolniczego zatrudnienia w miescie powoduje
zmiany w pierwotnie uksztaltowanym rozmieszczeniu produkcji
rolnej w stosunku do centréw gospodarczych i miast. Badania nad
wsiami podkrakowskimi pokazuja, ze historyczne rozmieszczenie produkcji
rolnej zaczeto si¢ zmieniaé¢ pod wplywem zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku
pracy. Tradycyjnie woko6t miast produkowano surowce o wigkszej wartosci
w przeliczeniu na hektar oraz te wymagajace szybkiego transportu. W dal-
szej odlegtosci od rynkéw zbytu wytwarzano produkty taisze i latwiejsze
w transporcie. Z uwagi na wystgpujace tendencje wzrastajacego poziomu re-
alnych ptac wokét duzych miast, a jednoczesnie centréw zbytu produkcji
rolnej zaczety sig ksztattowaé duze dysproporcje w zarobkach migdzy rolni-
kami i pozostatymi uzytkownikami tych terenéw. Alternatywa pozarolnicze-
go zatrudnienia sprawiala, ze zwigksza sig liczba os6b porzucajacych gorzej
oplacane zatrudnienie w rolnictwie na rzecz zwykle mniej ryzykownego
i bardziej oplacalnego zatrudnienia pozarolniczego. Tak wigc nastgpuje od-
wrocenie klasycznych krggéw Thiinena wok6t miast, gdyz porzucanie ziemi
rolniczej (zwtaszcza rozdrobnionej), stad nietatwej do komercyjnego zago-
spodarowania, staje si¢ zjawiskiem masowym na obszarach trudnych przy-
rodniczo, ale takze podmiejskich. Dlatego w subregionach gleb stabych,
niskoproduktywnych, potozonych wokoét miasta narasta udziat ziemi uzytko-
wanej ekstensywnie lub odtogowanej. Natomiast w miar¢ oddalania si¢ od
centréow gospodarczych, w ktérych trudniej jest o zatrudnienie i o dochody
pozarolnicze, wobec braku alternatywy uzyskiwania dochodéw uzytkowanie
ziemi pozostaje nadal uzasadnione ekonomicznie lub (i) socjalnie. Stad oto-
czenie wielkich miast, a przynajmniej ich czes¢ przeksztatca sie w obszary
zaniechania produkcji oraz degradacji rolnictwa i wsi rolniczej.

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Zachowania proekologiczne ludzi réznia sie nie tylko w podzia-
le miasto — wies, ale rowniez, w porownaniu z pozostalymi, w ra-
mach samych obszarow wiejskich, na przyklad na obszarach chro-
nionych. Zachowania proekologiczne sa konsekwencja poziomu swiado-
mosci ludzi, jak réwniez warunkéw, w jakich bytuja. Te ostatnie moga by¢
bezposrednie, tzn. wynikaja z sytuacji zyciowej i z terenu zamieszkania, ale
takze posrednie — z prawnych, ekonomicznych czy organizacyjnych uwarun-
kowan zaréwno lokalnych, jak i regionalnych, krajowych, a nawet europej-
skich czy wrecz globalnych. Na przyktad nieuzytkowanie samochodu na
rzecz komunikacji miejskiej na wsi jest prawie niemozliwe, totez wystgpuje
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ono rzadziej niz wsréd mieszkaricow miast. Z kolei jesli chodzi o segregacje
Smieci, to czesciej deklaruja ja mieszkaicy wsi, a zwlaszcza wtasciciele ziemi
(nawet matych jej powierzchni), bo kompostowanie biologicznych odpadéw jest
tam norma, a spalanie papieru mozliwe i praktykowane, gdy domy maja wtasne
paleniska. W miescie zaS$ segregacja ta uzalezniona jest od rozwigzan systemo-
wych, na ktére mieszkaricy nie maja bezposredniego wpltywu. Zatem mozna po-
wiedzied, ze jesli chodzi o segregacje Smieci, to na wsi w wigkszym stopniu za-
lezy ona od swiadomosci mieszkancéw i ich warunkow bytowych oraz bliskosci
lasu, a w miescie — od czynnikéw obiektywnych i systemowych.

Na obszarach chronionych objetych badaniami wiekszos¢ osob jest
zdania, ze srodowisko przyrodnicze trzeba chronic i Zze codzienne za-
chowania ludzi maja istotny wplyw na jego stan. Istnienie tej Swiadomo-
Sci pozwala oczekiwaé, ze przetozy si¢ ona na dziatania bardziej sprzyjajace
ochronie srodowiska naturalnego. Wsrdéd przyczyn, ktére powstrzymywaty re-
spondentéw od dziatan prosrodowiskowych, najczesciej wymieniali oni: brak za-
interesowania tym problemem (okoto 50%), postrzeganie go jako ktopotu i dodat-
kowy koszt, a takze brak wiary w skutecznos¢ takich zachowan. Czgsto tez powo-
dem byta obawa narazenia si¢ na brak zrozumienia oraz drwiny ze strony sasia-
déw i znajomych — w przypadku gmin na terenach chronionych uwazato tak
15,6% mieszkancéw, a w pozostatych — 8,6% mieszkaricow. Oznacza to, Ze opi-
nia publiczna ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ zaréwno opinii, jak i zacho-
wan proekologicznych. Jest tu zatem miejsce na bardziej intensywna polityke in-
formacyjna oraz kampanie propagujace zachowania prosrodowiskowe.

W rozwiazywaniu konfliktéw na terenach chronionych Natura
2000 najlepsze efekty przynosi jednoczesna wspélpraca pozioma
i pionowa interesariuszy tych obszaréw. Wyznaczanie sieci Natura
2000 w wigkszosci panistw europejskich rodzito wiele konfliktéw migdzy lo-
kalnymi samorzadami, mieszkaricami, parkami i inwestorami. Aby obszar
byt dobrze zarzadzany, potrzebna jest wspotpraca réznych organéw, podmio-
tow i interesariuszy, na przyktad: dobra wspétpraca przedsigbiorcéw z rolni-
kami, przedsigbiorcow z parkiem, zarzadcow sieci Natura 2000, czyli par-
koéw z innymi interesariuszami. W niektérych przypadkach moze to wydtu-
zy¢ proces decyzyjny, lecz w efekcie pozwala unikna¢ wielu konfliktéow, kt6-
re niejednokrotnie powoduja blokade decyzji, jeszcze bardziej wydtuzajac
ostateczne ustalenia. W ramach wspélpracy wazne jest takze informowanie,
uswiadamianie i przedstawianie pozytywnych stron funkcjonowania na ob-
szarach objetych siecia Natura 2000.

W rozwiazywaniu powyzszych konfliktéw wazne jest rowniez
uwzglednianie interesu innych ,,aktoréw’’ przez interesariuszy po-
dejmujacych jakies dzialania oraz ogélna dbalos¢ o dany teren.
Dziatania takie powinny obejmowac m.in.: innowacyjne technologie na
rzecz Srodowiska, wspdlne tworzenie dobrego wizerunku regionu, doradz-

20



two, synergi¢ migdzy dzialaniami (np. wzdtuz tancuchéw zywnosciowych),
taczenie réznych celéw (spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych),
na przyktad w ramach przedsigbiorstw spotecznych.

Waznym kierunkiem rozwoju obszaréw wiejskich o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, w tym obszaréw Na-
tura 2000, jest turystyka. Na podstawie badan regionu Zielonych Phuc
Polski mozna jednak stwierdzi¢, ze ten kierunek rozwoju jest jeszcze dalece
niewykorzystany, cho¢ stanowi potencjalnie duze Zrédto dochodu. Trudnosci
z rozwojem turystyki na tych terenach wiaza si¢ m.in. z: niedostatkiem in-
westycji w szeroko pojeta infrastrukture turystyczng zaréwno na poziomie
podmiotdw gospodarczych, jak i samorzadéw lokalnych, nieumiejgtnoscia
wspolpracy miedzy instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w rozwaj tury-
styki w regionie oraz podejmowania wspdlnych inwestycji (czgstsze sa stosunki
konkurencji niz kooperacji), a takze brakiem Swiadomosci jej znaczenia rynko-
wego i potrzeby posiadania turystycznych produktéw markowych.

Silnym bodzZcem rozwoju turystyki na terenach Natura 2000
moglaby by¢ zmiana w organizacji gospodarki turystycznej na po-
ziomie regionu w Kierunku tworzenia silnej sieci powiazan. Przy-
datnym podejsciem teoretycznym jest tu koncepcja klastrow (clusters). Sieé
powiazan, taczaca poszczegdlne podmioty ze sfery przedsigbiorczosci, nauki
i otoczenia instytucjonalnego, w tym wtadz samorzadowych i lokalnych li-
deréw, okazuje si¢ niezwykle przydatna do wzmocnienia sity wewnegtrznej
regionu. Elementem takiej sieci mogtoby staé si¢ rowniez rolnictwo ekolo-
giczne i przetworstwo jego produktéw. W rozwoju turystyki, szczegdlnie
w poczatkowym stadium, wazng rolg odgrywa instytucjonalne wsparcie tego
procesu. Zainicjowanie tworzenia klastra (jednego lub kilku) gospodarki tu-
rystycznej gmin objetych siecig Natura 2000 pozwolitoby rozwiazac takie
problemy regionu, jak: brak instytucji lokalnie koordynujacych rozwdj tury-
styki, niedostatecznie rozwiniety system informacji i promocji oraz utrud-
niony przeptyw informacji.

SPOLECZNE ASPEKTY ROZWOJU WSI

Sposrod réznych sposobéw definiowania wsi na uwage zaslugu-
je podejscie spoteczno-polityczne. W sytuacji zmiany spotecznej wies
przedstawiana jest przez sSrodowiska pozawiejskie jako miejsce charaktery-
zujace sig silnymi wigzami spotecznymi, bezpieczne i tradycyjne. Nieco ina-
czej postrzegaja ja sSrodowiska wiejskie, ktére widza wies nie tylko przez
pryzmat rolnictwa. Wystepuje tez postrzeganie wsi jako efektu procesu delo-
kalizacji, a wigc jest ona odpowiedzia na globalne procesy delokalizacyjne.
Og6lnie w literaturze tematu wymienia sig cztery podejscia do definiowania
wsi: deskryptywne, spoteczno-kulturowe, wies jako miejsce (locality) oraz
wies jako spoteczna reprezentacja.
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Istotne, a niedostatecznie uwzgledniane zagadnienia i problemy
wazne dla rozwoju wsi maja odniesienie w spolecznym wytwarza-
niu przestrzeni. Zjawiska redukcji semantycznej kategorii przestrzeni wsi,
jako miejsca pracy i zycia rodzin rolniczych, i zastgpowania jej nowa termi-
nologia (rural areas), maja swoje nie do korica rozpoznane konsekwencje.
Wyniki wskazuja na tendencje eksterytorializacji dziatain gospodarczych, co
ma donioste znaczenie dla relacji migdzy przestrzenia produkcji a przestrze-
nig konsumpcji. Tendencje globalizacyjne prowadzg do dekonstrukcji relacji
izomorfizmu migdzy miejscem w przestrzeni (ludZmi w niej zakorzeniony-
mi) a kultura.

Wskazniki dziatalnosci w organizacjach obywatelskich oraz wy-
razny wzrost poziomu zaufania spolecznego sygnalizuja, ze wiej-
ski kapital wspolnotowy stopniowo przeksztalca sie¢ w kapital po-
mostowy. Mozna powiedzieé, ze kapital ten co najmniej wspotwystepuje
z kapitalem pomostowym (rozumianym jak w typologii R. Putnama) i taczy
srodowiska wiejskie z miejskimi. Programy UE (w tym LEADER) sprzyjaja
procesowi budowania wigzi sieciowych i sieciowych struktur organizacyj-
nych. To zaprzeczatoby stereotypowi biernej i niezorganizowanej wsi.

Wiele nadziei zwiazanych z rozwojem kapitalu spolecznego na
polskiej wsi pokladanych jest w programie LEADER, jednak
wciaz jeszcze trudno ocenié, w jakim stopniu spelnia on te role. Ba-
dania Instytutu nad programem LEADER pokazuja, Ze mimo jego oddolne-
go podejscia, nastawionego wtasnie na wzrost kapitatu spotecznego, nie za-
wsze w praktyce do niego dochodzi. Na przyktad ewaluacja doswiadczen lo-
kalnych grup dziatania (LGD) prowadzi do wniosku, iz nie tyle tworza one
nowe sieci wspdtpracy, ile raczej wykorzystuja juz te zastane, a ich aktyw-
nos¢ polega przede wszystkim na skutecznym zagospodarowaniu dostgpnych
srodkéw. LGD okazuja si¢ zatem dogodna formg wykorzystywania doraz-
nych mozliwosci, ale nie maja potencjatu tworzenia kapitatu spolecznego,
raczej wykorzystuja efektywnie te rodzaje kapitatu, jaki jest juz dostgpny
w Srodowiskach wiejskich. Z kolei analiza partnerskosci w ramach LGD
wskazuje na zbyt rozbudowang role samorzadu, nie zawsze bezkonfliktowo
dziatajace partnerstwa oraz niebezpieczenstwo tworzenia LGD wytacznie ja-
ko potencjalnych beneficjentéw unijnych srodkdéw.

Z badan wynika, ze dzialalnos¢ LGD jest uzalezniona od ogél-
nej dynamiki danego terytorium: demograficznej, ekonomicznej
i spofecznej. Lokalne grupy dziatania, zwtaszcza po ostatnich zmianach
spowodowanych zmiang statusu programu LEADER, sa strukturami tré;j-
cztonowymi, sktadajacymi si¢ z zarzadu, rady i biura programu. Jesli zarzad
stracit na znaczeniu, to zyskata rada i biuro, ktérego wptyw na realizacje
projektéw wydaje si¢ duzy. Zarzady sa strukturami dos¢ silnie zintegrowa-
nymi, rady — silnie zmunicypalizowane (uczestniczg w nich wojtowie) i inni
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pracownicy gmin, cho¢ pod réznymi szyldami. Inni to dos¢ przypadkowe
osoby, dobrane w taki sposdb, aby speic trdjsektorowe i inne wymagania
dotyczace partnerstw. Ich struktura jest zatem bardziej wirtualna niz rzeczy-
wista. O przypadkowosci sktadu swiadczy analiza kapitatu spotecznego ba-
danych, co w calej rozciaglosci potwierdza wyniki wczesniejszych badan.

MLODZIEZ ORAZ EDUKACJA WIEJSKA

Badania Instytutu pozwalaja dostrzec rosnacy pozytywny i am-
biwalentny stosunek do zmian systemowych wsréd mlodych doro-
stych oraz rosnacy ambiwalentny i negatywny stosunek wsréd na-
stoletniej mlodziezy. Mozna to wyttumaczy¢ odmiennoscia faz zycia i in-
nym odbiorem spotecznego Swiata (innym, gdy sady weryfikuje zycie, i in-
nym, gdy punktem odniesienia ocen sa mtodzieficze wyobrazenia) oraz od-
miennymi problemami (i innymi lgkami) dorastajacej oraz dorostej mtodzie-
zy. Réwnie dobrze jednak réznice te mozna wytlumaczy¢ odmiennoSciami
socjalizacyjnymi — nastolatki maja wigksze zyciowe wymagania i s bardziej
niecierpliwie, z ich perspektywy zmiany nie sg gwarantem realizacji wia-
snych aspiracji zyciowych. Trudniej im réwniez emocjonalnie odnalez¢ sig
w tych zmianach — ich czesciej niz trzydziestolatkow dopada poczucie nie-
adekwatnosci.

Zjawisko tworzenia maltych niepublicznych szkét wiejskich po-
jawilo sie w Polsce wraz z reforma administracyjna i edukacyjna
z 1998 roku. Przekazanie samorzadom lokalnym odpowiedzialnosci za pro-
wadzenie i utrzymanie wigkszosci wszystkich szk6t podstawowych, gimna-
zjéw 1 zdecydowanej wigkszoS¢ szko6t ponadgimnazjalnych dato niejako
mozliwos¢ prowadzenia lokalnej polityki edukacyjnej. Jednak pozytywne
z gruntu zalozenie upodmiotowienia spotecznosci lokalnych i zwigkszenia
ich wptywu na zycie spoteczne i gospodarcze bardzo szybko ujawnito swoje
negatywne oblicze. Kluczowe decyzje samorzadéw réznych szczebli, jako
organéw prowadzacych szkoly, sprowadza si¢ gtéwnie do podejmowania de-
cyzji o poziomie mozliwego dofinansowania z lokalnych budzetéw poszcze-
g6Inych pozycji kosztow szkét. Przez ostatnie kilkanascie lat mamy wigc do
czynienia z negatywnym wizerunkiem szkdt jako instytucji, ktére ze wzgle-
du na konieczno$¢ wspierania inwestycji, dojazdéw dzieci, zakupéw wypo-
sazenia przejmuja niejako srodki, ktére powinny trafi¢ na bardziej potrzebne
inwestycje zwigzane z remontami drég czy budowa kanalizacji. Zamykanie
mniejszych szkot, szczegdlnie na wsiach, oraz zmiana profilu lub likwidacja
bardziej kosztownych placéwek oswiatowych, takich jak niektére szkoty
techniczne albo rolnicze, to tylko niektére konsekwencje reformy oSwiato-
wej. Kierujace sie lokalnym budzetem, jako podstawowym elementem,
z ktérego sa rozliczane, wtadze kolejnych gmin i powiatéw zamykaty po-
szczegllne szkoly wiejskie, taczyly inne, likwidowaty kierunki.
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Szkoly rolnicze w Polsce (zar6wno technika, jak i zasadnicze
szkoly zawodowe) od zawsze zajmowaly szczegolna pozycje wsrod
szkol zawodowych drugiego szczebla systemu ksztalcenia. Bedac
miejscem nauki mlodziezy, w ktérej przypadku mozna méwi¢ o kumulacji
niekorzystnych czynnikéw spoteczno-edukacyjnych (wyznaczonych przez
miejsce zamieszkania, kapitat kulturowy rodzin pochodzenia i umiejgtnosci
szkolne), staly sig¢ instrumentem reprodukcji spotecznej marginalizowanej kate-
gorii spotecznej (w sferze kulturowej, materialnej i edukacyjnej), jaka byli rol-
nicy. Mimo zmian, jakie zaszty w Polsce po 1989 roku, przez diugi czas zadania
i funkcje petnione przez szkoty rolnicze nie uleglty znaczacym przeobrazeniom.
Dopiero integracja Polski z Unig Europejska znaczaco przyczynita si¢ do zmia-
ny kontekstu funkcjonowania szkét rolniczych w Polsce.

Wyniki badan wskazuja, ze uczniowie w technikach rolniczych
nie roznia sie pod wzgledem charakterystyk spoltecznych rodzin
czy pochodzenia od uczniow ksztalcacych sie w innych technikach
zawodowych. Mimo wyrazZnie ,,wiejskiego” charakteru (biorac pod uwagg
miejsce pochodzenia) do szkét tych uczeszczaja uczniowie, wywodzacy sig
z rodzin o podobnym, jak w przypadku ich réwiesnikéw uczacych sig
w technikach ksztalcacych w zawodach nierolniczych, statusie spotecznym
rodziny pochodzenia. Roéwniez osiagnigcia na egzaminach gimnazjalnych
uczniéw technikéw rolniczych sa podobne do wynikéw osiaganych na egza-
minach przez uczniéw technikdéw nierolniczych. Zatem majac na uwadze
charakterystyki spoteczne i edukacyjne poréwnywanych technikéw (rolnicze
vs nierolnicze), trudno wskaza¢ na jakakolwiek specyfike szkét rolniczych.
Ta bowiem ujawnia si¢ dopiero w sferze aspiracji edukacyjnych, a przede
wszystkim planéw zawodowych mtodziezy.

Mimo bardzo zblizonych do szkét nierolniczych charakterystyk
spoltecznych i edukacyjnych technika rolnicze zachowaly swoja
odrebnos¢ w dwoch sferach — aspiracji edukacyjnych uczniéw
(nieznacznie nizszych niz w szkolach nierolniczych) oraz, w szcze-
gblnosci, w ich planach zawodowych. Zawdd rolnika okazuje sie nie
cieszy¢ duza popularnoscia nie tylko wsréd uczniéw szkot nierolniczych, ale
rowniez rolniczych. By¢é moze szkoty rolnicze, w znacznie wigkszym stop-
niu niz ksztatcace w zawodach nierolniczych, traktowane sa przez mtodziez
wylacznie jako srodek do zdobycia wyksztalcenia sredniego. Biorac pod
uwage daleko idace podobieristwo charakterystyk spotecznych i edukacyj-
nych uczniéw szkét rolniczych i nierolniczych oraz w pewnym stopniu ich
aspiracji edukacyjnych, trudno wskazaé na specyfike funkcji petnionych
przez ten segment ksztatcenia zawodowego. Wydaje si¢, ze zmiany, jakie za-
szty w samych szkotach rolniczych, a przede wszystkim w ich otoczeniu
sprawily, ze placéwki te ,,wtopity si¢” w Srednie szkolnictwo zawodowe,
a petnione przez nie funkcje sa zblizone do funkcji petnionych przez inne
szkoty tego samego typu.
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Mlodziez, zwlaszcza wiejska, nie chce studiowaé na kierunkach,
ktére dalyby jej kompetencje zwiazane ze Srodowiskiem pocho-
dzenia. Wydaje sie, ze pierwotna w planowaniu wtasnej biografii jest w ich
przypadku niecheé do powrotu na wies (w tym do zawodu rolnika). Proces
ten najpewniej zwigzany jest gtéwnie z brakiem atrakcyjnych ofert dla do-
brze wyksztatconych i ambitnych mtodych os6éb gotowych podjaé prace na
wsi. Badania wskazuja, ze wyraznie zmalaly w tym okresie aspiracje do naj-
wyzszych pozycji zawodowych (menedzera i specjalisty) — facznie o 10,2
punktéw procentowych. W proces ten wpisuje si¢ rowniez zawdd, profesja
rolnika, ktéra nie dos¢, ze stanowi najmniej pozadang przez miodziez profe-
sje zawodowa, to, jak wskazuja wyniki, cieszy si¢ wciaz malejaca popular-
noscia.

W latach 2000-2005 zmniejszyl sie¢ wsréd miodych rolnikow od-
setek 0sob ze szkolnym wyksztalceniem rolniczym. Odnotowano na-
tomiast wzrost poziomu ich wyksztalcenia ogélnego, co mogto by¢ zwiaza-
ne z checig lepszego dostosowania si¢ do sytuacji panujacej na rynku pracy.
Fakt ten nie miat jednak przetozenia na zmiang orientacji zawodowych mto-
dych rolnikéw. Byty one na ogét jednoznaczne. Wigkszos¢ z mtodych rolni-
koéw pracowata stale w gospodarstwie w petnym wymiarze (48%) oraz w nie-
petnym wymiarze czasu (37%). Tylko 25% z nich podejmowato stata prace
poza gospodarstwem. Dziato si¢ tak gtéwnie w regionach bardziej zurbani-
zowanych, gdzie wystgpowaty gospodarstwa mniejsze obszarowo.

WYBRANE REKOMENDACJE DLA POLITYKI ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Badania IRWiR PAN zaowocowaty wieloma postulatami dla polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, z czego niektére przytoczono ponizej:

1. W celu kompleksowego rozwigzywania problemow obszaréw wiejskich
polityke rolng nalezy scislej zintegrowac z polityka regionalna. Zasada do-
brego zarzadzania (good governance) wymaga ustanowienia silnego osrodka
w strukturze wtadzy panstwowej w Polsce, posiadajacego odpowiednie Srod-
ki i kompetencje, ktéry zajalby si¢ przygotowywaniem dokumentow strate-
gicznych, koordynowaniem wdrazania, monitorowaniem postgpéw oraz ko-
rygowaniem dlugookresowych, zintegrowanych strategii, stuzacych rozwo-
jowi kraju.

2. Jesli priorytetem rozwoju obszaréw wiejskich ma by¢ tworzenie poza-
rolniczych miejsc pracy na wsi, to relatywnie wigcej Srodkéw nalezy
przeznaczaé na dziatania z osi 3. i wybrane dzialania z osi 1. (zwlaszcza te
o charakterze inwestycyjnym). Powstawaniu pozarolniczego zatrudnienia na
wsi wybrane dziatania stuzg bezposrednio (np. réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw), a inne
posrednio (np. zwigkszanie wartosci dodanej, modernizacja gospodarstw
rolnych).
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3. Dla petniejszego szacunku kosztéw transakcyjnych pozyskiwania srod-
kéw wspdélnotowych na wsparcie rozwoju polskiej wsi i rolnictwa nalezato-
by prowadzi¢ ewidencj¢ kosztéw w rozdziale na te zwigzane z pozyskiwa-
niem SrodkOw unijnych oraz te zwigzane z innymi dzialaniami oraz rozsze-
rzy¢ monitoring kosztéw o wszystkie instytucje zwigzane z zarzadzaniem
i wdrazaniem pomocy dla wsi — nie tylko MRiRW oraz ARiMR i nie tylko
na szczeblu centralnym, ale réwniez regionalnym i lokalnym. Do petnej oce-
ny kosztéw powinno si¢ wtaczy¢ réwniez szacunek wydatkéw samych bene-
ficjentéw, ktérzy ponoszg je w zwiazku z pozyskiwaniem i wykorzystywa-
niem pomocy unijnej. Oczywiscie analogiczne podejscie, tj. rachunku cia-
gnionego, potrzebne jest do obliczania korzysci z pozyskiwanej pomocy
unijnej. Dopiero tak oszacowane koszty i korzysci zestawione razem datyby
pelny obraz efektywnosci pomocy unijnej dla polskiej wsi i rolnictwa.

4. Skutecznym sposobem wspierania rozwoju obszaréw wiejskich jest po-
moc matym miastom. Szczegdlnie skuteczne jest to w przypadku peryferyj-
nych obszaréw wiejskich, ktére sa znaczaco oddalone od duzych osrodkéw
miejskich i nie moga liczy¢ na szybka dyfuzje ze strony rozwijajacych si¢
metropolii.

5. Jednym ze skutecznych sposobéw na podwyzszanie dochodéw ludnosci
wiejskiej jest utatwianie dywersyfikowania Zrédet ich dochodéw oraz wspie-
ranie wielozawodowosci w rodzinach wiejskich. Zatem polityka panstwa po-
winna z jednej strony oddzialywac na czynniki ,,wypychajace”, tj. utatwia-
nie dojazdéw do pracy (infrastruktura drogowa), umozliwianie przekwalifi-
kowan zawodowych, stwarzanie mozliwosci pracy na odlegtos¢ (przez Inter-
net, telefon itp.), a z drugiej strony powinna oddziatywacé ,,przyciagajaco”,
tj. stwarza¢ dogodne warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci na wsi,
a w tym szerokiej palety ustug.

6. Zasoby srodowiska naturalnego nalezy wykorzystywac¢ w sposéb zrow-
nowazony, czyli taczacy interes rozwoju spotecznego, ekonomicznego i Sro-
dowiskowego. Wszelkie konflikty, ktore stoja na przeszkodzie takiemu roz-
wojowi, maja najwigksze szanse na rozwiazanie, kiedy zaangazowani s3
W nie wszyscy interesariusze danego obszaru czy programu, a panstwo spra-
wuje rolg posrednika/negocjatora miedzy stronami.

7. Paristwo ma duza role do odegrania w zakresie wspierania postaw pro-
ekologicznych, promujac je w mediach, wpisujac w programy nauczania,
uwzgledniajac w prawodawstwie. Duze znaczenie maja tu tez rozwigzania
logistyczne proponowane przez panstwo, ktére powinny zachecac i sprzyjaé
postawom proekologicznym mieszkaricéw wsi 1 miast.

8. Wstapienie Polski do UE istotnie poprawito nastroje na wsi. Najwigk-
szy wzrost poparcia dla obecnosci w Unii jest widoczny wsréd rolnikéw,
gdyz w tej grupie spoteczno-zawodowej sceptycyzm i pesymizm byty przed
akcesja najwieksze. Warto jednak podkreslié, ze spadek koniunktury w rol-
nictwie zwiazany z kryzysem 2009 roku wywotat niewielkie, cho¢ widoczne
pogorszenie nastrojow w tej grupie. Oznacza to, ze rolnicy nadal sg grupa
spoteczno-zawodowa szczegdlnie wrazliwa na ekonomiczne konsekwencje
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naszej obecnosci w Unii mimo wzrostu akceptacji dla przynalezenia do niej.

9. Wiele nadziei na rozwdéj kapitalu spolecznego wsi zwigzanych jest
z programami unijnymi, zwtaszcza oddolnymi typu LEADER. Panstwo od-
grywa tu duza role w ustanawianiu prawodawstwa i procedur wdrazania tych
programoéw. Jesli krajowe wytyczne s3 za sztywne 1 programy sa przeregulo-
wane, a tak czesto mowi sie o LEADER-ze w PROW 2007-2013, to dziata-
nia te znaczaco moga ograniczaé oddolne inicjatywy oraz zniechgca¢ miesz-
kancéw wsi do wspdlnego dziatania w ramach tych programéw.

10. Integracja z Unia Europejska znaczaco przyczynita si¢ do zmiany kon-
tekstu funkcjonowania szkét rolniczych w Polsce. Wydaje si¢, ze zmiany, ja-
kie zaszty zar6wno w samych szkotach rolniczych, jak i w ich otoczeniu,
sprawily, ze placoéwki te ,,wtopity si¢” w srednie szkolnictwo zawodowe,
a petnione przez nie funkcje sa zblizone do funkcji pelnionych przez inne
szkoty tego samego typu. Zatem dziatania polityki powinny iS¢ w tym kie-
runku, aby szkoty rolnicze jednak zdecydowanie zmienity swdj charakter
i zaczety ksztatci¢ przysztych menedzeréw rolnych i farmeréw, czyli mtode
pokolenie, ktére bedzie decydowato o kierunkach gospodarowania na wsi.
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