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SYLWIA MICHALSKA1

JAK PRZEZWYCIÊ¯YÆ UBÓSTWO? KONWENCJA
RUCHU PRZECIW BEZRADNOŒCI SPO£ECZNEJ 
– SPOTKANIE U RZECZNIKA PRAW 
OBYWATELSKICH

Rok 2010 zosta³ og³oszony w Unii Europejskiej Rokiem Walki z Ubó-
stwem i Wykluczeniem Spo³ecznym. Mimo i¿ w porównaniu do innych,
mniej rozwiniêtych czêœci œwiata wydaje siê, ¿e bieda rzadziej dotyka miesz-
kañców UE, to jednak niemal 84 miliony Europejczyków zagro¿onych jest
ubóstwem. Jak podkreœlaj¹ specjaliœci, ¿ycie w ubóstwie jest przyczyn¹ wie-
lu problemów, pocz¹wszy od braku œrodków finansowych na zakup ¿ywno-
œci i odzie¿y, a skoñczywszy na z³ych warunkach mieszkaniowych, a nawet
braku dachu nad g³ow¹. Ubóstwo ogranicza równie¿ mo¿liwoœæ dokonania
swobodnego wyboru, dotycz¹cego stylu ¿ycia, co mo¿e prowadziæ do wyklu-
czenia spo³ecznego. 

Og³oszenie Roku Walki z Ubóstwem i Wykluczeniem Spo³ecznym zainspiro-
wane by³o zasad¹ solidarnoœci, stanowi¹c¹ podwaliny struktur UE. Podstawowe
cele, jakie stawiaj¹ sobie jego organizatorzy, to zwiêkszenie œwiadomoœci opinii
publicznej na ten temat oraz zwiêkszenie zaanga¿owania politycznego Unii Eu-
ropejskiej i pañstw cz³onkowskich w walkê z tymi problemami. Podstawowym
zadaniem Roku 2010 jest zwrócenie uwagi na problemy i obawy ludzi, którzy
zmagaj¹ siê z ubóstwem i wykluczeniem spo³ecznym, oraz zainspirowanie
wszystkich obywateli Europy oraz partnerów spo³ecznych do zaanga¿owania siê
w walkê z tym problemem. Kolejnym wa¿nym celem jest tak¿e obalanie stereo-
typów, dotycz¹cych ubóstwa i ubogich, jakie funkcjonuj¹ w bardziej zamo¿nych
grupach mieszkañców UE. 

1 Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail:
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Do organizacji wydarzeñ w ramach Roku 2010, oprócz Komisji Europejskiej
i pañstw cz³onkowskich, zaproszone zosta³y tak¿e organizacje obywatelskie
i partnerzy spo³eczni. 

Jedn¹ z wiêkszych imprez, zorganizowanych w ramach Roku 2010 i poœwiê-
conych problemom ubóstwa, by³a Jubileuszowa X Konwencja Ruchu przeciw
Bezradnoœci Spo³ecznej, zorganizowana 17 paŸdziernika 2010 roku w XXIII
Miêdzynarodowym Dniu Walki z Ubóstwem. 

Honorowy patronat nad Konwencj¹ zorganizowan¹ przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spo³ecznej obj¹³ Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej Bronis³aw Komorowski oraz Parlament Eu-
ropejski. Spotkanie rozpoczê³o siê od powitania zebranych goœci przez pani¹
profesor Irenê Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich. Doradca Prezy-
denta RP Jan Lityñski odczyta³ przes³anie Prezydenta RP Bronis³awa Komo-
rowskiego. 

Pierwsz¹, robocz¹ czêœæ spotkania poœwiêcono debacie, której temat brzmia³
Jak przezwyciê¿yæ ubóstwo? , do której zaproszono osoby na co dzieñ praktycz-
nie pomagaj¹ce osobom dotkniêtym bied¹: siostrê Ma³gorzatê Chmielewsk¹,
prze³o¿on¹ Wspólnoty Chleb ¯ycia, Ma³gorzatê Chrapek, wójta gminy Wieprz,
Jaros³awa Dudê, który jest krajowym koordynatorem Europejskiego Roku Wal-
ki z Ubóstwem i Wykluczeniem Spo³ecznym, Kazimierza Kotowskiego, prezesa
Zwi¹zku Powiatów Polskich oraz Janinê Ochojsk¹-Okoñsk¹, prezesa Polskiej
Akcji Humanitarnej. Moderatorem sesji by³ profesor Andrzej Zoll, inicjator po-
wstania Ruchu przeciw Bezradnoœci Spo³ecznej. 

Siostra Chmielewska podkreœla³a, ¿e ¿yj¹c w spo³eczeñstwie, mamy nie tyl-
ko prawa, ale i obowi¹zki obywatelskie. Wype³niaj¹c obowi¹zki wobec osób
biednych, nale¿y pamiêtaæ te¿ o tym, ¿e warunkiem godnego pomagania jest
wspó³uczestnictwo osób ubogich w procesie wychodzenia z biedy. Jest to kwe-
stia nie tylko godnoœci biednych, ale tak¿e gwarant wiêkszej skutecznoœci udzie-
lanej pomocy. Utopi¹ jest wiara w to, ¿e uda siê stworzyæ spo³eczeñstwo, w któ-
rym bieda przestanie byæ problemem, bo osoby biedne bêd¹ zawsze wœród nas.
Nie da siê bowiem stworzyæ struktur doskona³ych, które uporz¹dkuj¹ œwiat,
wa¿ne zatem jest, aby istniej¹ce struktury by³y skuteczne i pozwala³y tym, któ-
rzy chc¹ z nich korzystaæ, wykorzystywaæ skutecznie istniej¹ce mo¿liwoœci. Sio-
stra Chmielewska podkreœli³a, i¿ mimo ¿e na walkê z bied¹ przeznaczanych jest
du¿o pieniêdzy, miêdzy innymi z UE, to do osób biednych trafia tak naprawdê
jedynie 20% œrodków, reszta rozdysponowywana jest po drodze, na ró¿nych
szczeblach systemu pomocy. Znaj¹c problemy biednych z wieloletniej praktyki
we Wspólnocie, siostra podkreœla³a, ¿e im sztywniejszy i doskonalszy system
pomocy stworzymy, tym wiêcej osób bêdzie wypada³o poza jego ramy, gdy¿ nie
bêdzie mog³o spe³niæ precyzyjnie okreœlonych warunków, wed³ug których przy-
znawane jest wsparcie. 

Profesor Zoll podkreœli³, ¿e pomagaj¹c innym, musimy pamiêtaæ, ¿e celem
pomocy nie jest uspokojenie sumieñ pomagaj¹cych, ale skuteczne dotarcie do
osób potrzebuj¹cych pomocy w taki sposób, by nie niszczyæ ich godnoœci oso-
bistej. 
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Wójt gminy Wieprz, pani Ma³gorzata Chrapek, opowiada³a o konkretnych
dzia³aniach podejmowanych na terenie jej gminy, maj¹cych s³u¿yæ pomoc¹ oso-
bom ubogim i niezaradnym. Podkreœla³a te¿, ¿e prawdziwa bieda, zw³aszcza na
terenach wiejskich, to taka, która sama siê nie ujawnia i ¿e do biednych trzeba
dotrzeæ z pomoc¹, bo sami czêsto o ni¹ nie prosz¹, bo nie potrafi¹ albo nie wie-
dz¹, ¿e mog¹ prosiæ. Zadaniem instytucji udzielaj¹cych pomocy jest równie¿
podjêcie wysi³ku odszukania osób potrzebuj¹cych wsparcia. 

Krajowy koordynator Europejskiego Roku Walki z Ubóstwem, Jaros³aw Duda,
podkreœli³ wagê Ruchu zainicjowanego przez profesora Zolla i kontynuowanego
przez profesor Lipowicz. Zaznaczy³, ¿e jako koordynator Roku zdaje sobie spra-
wê z tego, jak wa¿ne jest, aby dzia³ania podejmowane przeciwko biedzie nie by³y
tylko akcjami jednorazowymi, lecz by Rok sta³ siê okazj¹ do upowszechnienia po-
dejmowanych dzia³añ. Przypomnia³ europejsk¹ zasadê pomocniczoœci i podkre-
œli³, jak wa¿ne jest, aby pamiêtaæ o niej w codziennych dzia³aniach. Zainteresowa-
nie Rokiem by³o w Polsce bardzo du¿e i w ramach jego obchodów odby³o siê wie-
le spotkañ i podjêto wiele dzia³añ, które wykorzystuj¹c logo akcji i prosz¹c o pa-
tronat dzia³añ, zajmowa³y siê problemami osób biednych. Jaros³aw Duda wskaza³
3 podstawowe Ÿród³a wykluczenia w Polsce: bezrobocie, wielodzietnoœæ oraz nie-
pe³nosprawnoœæ. Jako zadania, jakimi mo¿na zaj¹æ siê ju¿ teraz, Duda wskaza³
uproszczenie przepisów i ³atwiejsze procedury, tak by mo¿na by³o skuteczniej po-
magaæ ubogim, zapewnia³ równie¿, ¿e rz¹d bêdzie robi³ wszystko, aby pomagaæ
przedstawicielom organizacji nios¹cych pomoc osobom biednym. 

Janina Ochojska podkreœli³a, ¿e dane statystyczne trzeba czytaæ bardzo uwa¿-
nie i ¿e w Polsce, na przyk³ad, 26% m³odzie¿y jest zagro¿onych ubóstwem i wy-
kluczeniem, co stawia nasz kraj na pierwszym miejscu w UE. Ochojska zasuge-
rowa³a stworzenie listy absurdów prawnych i administracyjnych, które utrudnia-
j¹ ¿ycie osobom nios¹cym pomoc w Polsce. Podkreœli³a, ¿e bardzo du¿o osób
wypada z systemu pomocy przez jego instytucjonalizacjê, poniewa¿ osoby nie-
ujête w systemie automatycznie nie maj¹ mo¿liwoœci otrzymania pomocy, która
im siê nale¿y. Wa¿ne jest, by szukaj¹c beneficjentów tej pomocy, nie opieraæ siê
jedynie na danych pochodz¹cych z instytucji, ale te¿ stworzyæ prawdziw¹ mapê
potrzebuj¹cych pomocy. Tego rodzaju dane od d³u¿szego czasu zbiera PAH,
tworz¹c mapê do¿ywiania w Polsce. Janina Ochojska zwróci³a te¿ uwagê na wy-
kluczenie, jakie staje siê doœwiadczeniem osób niepe³nosprawnych, poniewa¿
nadal wiele miejsc w Polsce jest nieprzystosowanych do ich potrzeb, zauwa¿y-
³a te¿, ¿e mimo i¿ przepisy poprawi³y siê w ostatnich latach, to ich nierespekto-
wanie oraz dowolnoœæ interpretacji sprawiaj¹, ¿e niekiedy podejmuje siê dzia³a-
nia jedynie pozorne albo nie doœæ dobre i skuteczne, które mog³yby naprawdê
poprawiæ sytuacjê osób niepe³nosprawnych. Janina Ochojska podkreœli³a te¿, ¿e
w skali œwiatowej Polska jest krajem, w którym wykluczenie dotyka mniej osób
ni¿ w innych regionach œwiata, gdzie ¿yje siê du¿o trudniej, wiêc gdy mówimy
o solidarnoœci i pomocniczoœci, musimy pamiêtaæ tak¿e o tych, którzy s¹ daleko
od nas, bo wielkim zagro¿eniem dla osób wykluczonych jest obojêtnoœæ œwiata. 

Kolejn¹, uroczyst¹ czêœci¹ konferencji by³o wrêczenie nagród osobom
i instytucjom szczególnie aktywnym w pomocy osobom marginalizowanym
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i potrzebuj¹cym. Odznaki honorowe RPO „Za zas³ugi dla Ochrony Praw
Cz³owieka” odebrali: siostra Ma³gorzata Chmielewska oraz przedstawiciele
Caritas Polska, Polskiej Akcji Humanitarnej i Kamiliañskiej Misji Pomocy
Spo³ecznej. Nagrodê „Homo Angelicus” ufundowan¹ przez Fundacjê „Solidar-
na Pomoc dla Bezrobocia i Ubóstwa” z Krakowa otrzyma³ profesor Andrzej
Zoll. 

W dalszej czêœci konferencji uczestnicy mieli mo¿liwoœæ obejrzeæ film i wy-
s³uchaæ relacji uczestników IX Europejskiego Spotkania Osób Dotkniêtych
Ubóstwem i Wykluczeniem Spo³ecznym, które odby³o siê w Brukseli w czerw-
cu 2010 roku. Dziêki wyst¹pieniu Ewy Wroñskiej z Biura RPO uczestnicy kon-
ferencji dowiedzieli siê, w jaki sposób dosz³o do utworzenia Ruchu Przeciwko
Bezradnoœci Spo³ecznej, w jaki sposób rozwija siê jego praca i jak pracowa³y
Zespo³y Konsultacyjne utworzone w ramach jego dzia³ania. 

Trzecia czêœæ spotkania u RPO by³a poœwiêcona dzia³alnoœci poszczególnych
zespo³ów konsultacyjnych. Reprezentanci poszczególnych grup roboczych refe-
rowali, do jakiego rodzaju ustaleñ uda³o siê im dojœæ w zespo³ach. Anna Szukie-
³ojæ-Bieñkuñska z GUS zaprezentowa³a najnowsze dane, dotycz¹ce wskaŸników
ubóstwa w Polsce i Europie, profesor Krystyna B³eszyñska z SGGW omówi³a
sytuacjê uchodŸców i emigrantów w polskiej rzeczywistoœci, dr Joanna Starega-
-Piasek, Dyrektor Instytutu Rozwoju S³u¿b Spo³ecznych, mówi³a o wyzwaniach
nowej pracy socjalnej wobec ubóstwa i osób biednych. 

Kolejne wyst¹pienia by³y poœwiêcone miêdzy innymi zadaniom polityki ro-
dzinnej pañstwa wobec problemów ubóstwa, o czym mówi³a profesor Ewa Leœ
z Instytutu Polityki Spo³ecznej UW, oraz mo¿liwoœciom nauki przedsiêbiorczo-
œci i zaradnoœci, co mog³oby pomóc osobom zmarginalizowanym, o czym opo-
wiada³a dr hab. Ewa Wysocka z Uniwersytetu Œl¹skiego w Katowicach. O sytu-
acji osób niepe³nosprawnych i szansach na poprawê jakoœci ich ¿ycia mówi³
Piotr Paw³owski ze Stowarzyszenia Przyjació³ Integracji, z kolei Dariusz ¯uk,
Prezes Zarz¹du Fundacji Polska Przedsiêbiorczoœæ, zastanawia³ siê, jak uwolniæ
przedsiêbiorczoœæ w Polsce. Ostatnie wyst¹pienie poœwiêcone by³o strategii wo-
bec problemu bezdomnoœci – Adriana Piotrowska z Kamiliañskiej Misji Pomo-
cy Spo³ecznej mówi³a o koniecznoœci stworzenia dokumentu, który bêdzie po-
dejmowa³ problem pomocy osobom bezdomnym, ³¹cz¹c pracê wielu œrodowisk
i porz¹dkuj¹c podejmowane do tej pory aktywnoœci, z których niektóre siê du-
bluj¹, inne wykluczaj¹, a jeszcze inne, choæ wa¿ne, nie s¹ w ogóle przez nikogo
podejmowane. 

Niezwykle ¿ywa dyskusja, jaka nast¹pi³a po zaplanowanych referatach, poka-
za³a, jak bardzo wa¿ne problemy zosta³y poruszone w trakcie konferencji i jak
bardzo brakuje tego rodzaju spotkañ, które umo¿liwi³yby wymianê pogl¹dów
zarówno teoretykom, jak i praktykom oraz beneficjentom pomocy. S³aboœci¹,
ale i si³¹ spotkania by³a niezwykle du¿a rozpiêtoœæ poruszanych tematów. Ich
liczba sprawi³a jednak, ¿e ¿adne z poruszanych zagadnieñ nie by³o zg³êbione
i nie zastanawiano siê nad konkretnymi rozwi¹zaniami. Jednak zebranie pod
wspólnym szyldem „wykluczenia” grup bardzo ró¿nych, lecz wymagaj¹cych
pomocy i wsparcia pokaza³o, ¿e czêœæ problemów, z jakimi borykaj¹ siê instytu-
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cje i organizacje pomagaj¹ce, jest wspólna i mo¿na próbowaæ je rozwi¹zywaæ
poprzez dzia³ania systemowe. 

Niew¹tpliw¹ zalet¹ spotkania by³a bardzo dobra atmosfera, w jakiej wymie-
niano pogl¹dy i starania pani profesor Lipowicz o to, by skoncentrowaæ siê na
proponowaniu konkretnych dzia³añ, które mog³yby, tak¿e z jej pomoc¹ i wspar-
ciem od razu byæ wdra¿ane w ¿ycie, aby wielogodzinna konferencja mog³a przy-
nieœæ doraŸne i szybkie rezultaty. 

Poniewa¿ spotkanie zakoñczy³o siê obietnic¹ i zapowiedzi¹ dalszych dzia³añ
kierowanych w stronê osób potrzebuj¹cych pomocy, ale tak¿e umo¿liwiaj¹cych
wymianê doœwiadczeñ i pogl¹dów osobom z ró¿nych œrodowisk, mo¿na wiêc
mieæ nadziejê, ¿e urz¹d RPO stanie siê wa¿nym miejscem spotkañ dla reprezen-
tantów œrodowisk zajmuj¹cych siê zarówno w praktyce, jak i w teorii niesieniem
pomocy osobom jej potrzebuj¹cym. 

203


