WIES I ROLNICTWO, NR 4 (149) 2010

SYLWIA MICHALSKA!

JAK PRZEZWYCIEZYC UBOSTWO? KONWENCJA
RUCHU PRZECIW BEZRADNOSCI SPOLECZNE]
— SPOTKANIE U RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

Rok 2010 zostal ogtoszony w Unii Europejskiej Rokiem Walki z Ub6-
stwem i Wykluczeniem Spolecznym. Mimo iz w poréwnaniu do innych,
mniej rozwinigtych czesci Swiata wydaje sig, ze bieda rzadziej dotyka miesz-
kancéw UE, to jednak niemal 84 miliony Europejczykéw zagrozonych jest
ubdstwem. Jak podkreslaja specjalisci, zycie w ubdstwie jest przyczyna wie-
lu probleméw, poczawszy od braku srodkéw finansowych na zakup zywno-
$ci i odziezy, a skoriczywszy na ztych warunkach mieszkaniowych, a nawet
braku dachu nad gtowa. Ubdstwo ogranicza rowniez mozliwos¢é dokonania
swobodnego wyboru, dotyczacego stylu zycia, co moze prowadzi¢ do wyklu-
czenia spotecznego.

Ogloszenie Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym zainspiro-
wane byto zasada solidarnosci, stanowiaca podwaliny struktur UE. Podstawowe
cele, jakie stawiaja sobie jego organizatorzy, to zwigkszenie Swiadomosci opinii
publicznej na ten temat oraz zwigkszenie zaangazowania politycznego Unii Eu-
ropejskiej i pafstw cztonkowskich w walke z tymi problemami. Podstawowym
zadaniem Roku 2010 jest zwrdcenie uwagi na problemy i obawy ludzi, ktérzy
zmagaja si¢ z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, oraz zainspirowanie
wszystkich obywateli Europy oraz partneréw spotecznych do zaangazowania si¢
w walke z tym problemem. Kolejnym waznym celem jest takze obalanie stereo-
typow, dotyczacych ubdstwa i ubogich, jakie funkcjonuja w bardziej zamoznych
grupach mieszkaricow UE.

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail:
sylwia.michalska@irwirpan.waw.pl).
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Do organizacji wydarzert w ramach Roku 2010, oprécz Komisji Europejskiej
i panstw cztonkowskich, zaproszone zostaly takze organizacje obywatelskie
1 partnerzy spoteczni.

Jedna z wigkszych imprez, zorganizowanych w ramach Roku 2010 i poswig-
conych problemom ubdstwa, byta Jubileuszowa X Konwencja Ruchu przeciw
Bezradnosci Spolecznej, zorganizowana 17 pazdziernika 2010 roku w XXIII
Miedzynarodowym Dniu Walki z Ubdstwem.

Honorowy patronat nad Konwencja zorganizowang przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej objat Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski oraz Parlament Eu-
ropejski. Spotkanie rozpoczelo si¢ od powitania zebranych gosci przez pania
profesor Ireng Lipowicz, Rzecznika Praw Obywatelskich. Doradca Prezy-
denta RP Jan Lityriski odczytat przestanie Prezydenta RP Bronistawa Komo-
rowskiego.

Pierwsza, robocza czgs¢ spotkania poswigcono debacie, ktérej temat brzmiat
Jak przezwyciezyc¢ ubostwo? , do ktérej zaproszono osoby na co dziefi praktycz-
nie pomagajace osobom dotknigtym bieda: siostr¢ Matgorzate Chmielewska,
przetozona Wspélnoty Chleb Zycia, Matgorzate Chrapek, wéjta gminy Wieprz,
Jarostawa Dudeg, ktéry jest krajowym koordynatorem Europejskiego Roku Wal-
ki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym, Kazimierza Kotowskiego, prezesa
Zwiazku Powiatow Polskich oraz Janing Ochojska-Okoriska, prezesa Polskiej
Akcji Humanitarnej. Moderatorem sesji byt profesor Andrzej Zoll, inicjator po-
wstania Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczne;j.

Siostra Chmielewska podkreslata, ze zyjac w spoteczeristwie, mamy nie tyl-
ko prawa, ale i obowiazki obywatelskie. Wypelniajac obowiazki wobec oséb
biednych, nalezy pamigtac tez o tym, ze warunkiem godnego pomagania jest
wspotuczestnictwo oséb ubogich w procesie wychodzenia z biedy. Jest to kwe-
stia nie tylko godnosci biednych, ale takze gwarant wigkszej skutecznosci udzie-
lanej pomocy. Utopia jest wiara w to, ze uda sig stworzy¢ spoteczenstwo, w kto-
rym bieda przestanie by¢ problemem, bo osoby biedne beda zawsze wsrdod nas.
Nie da si¢ bowiem stworzy¢ struktur doskonatych, ktére uporzadkuja Swiat,
wazne zatem jest, aby istniejace struktury byty skuteczne i pozwalaty tym, kto6-
rzy chca z nich korzystac, wykorzystywac skutecznie istniejace mozliwosci. Sio-
stra Chmielewska podkreslita, iz mimo ze na walke z bieda przeznaczanych jest
duzo pienigdzy, migdzy innymi z UE, to do oséb biednych trafia tak naprawde
jedynie 20% srodkéw, reszta rozdysponowywana jest po drodze, na réznych
szczeblach systemu pomocy. Znajac problemy biednych z wieloletniej praktyki
we Wspdlnocie, siostra podkreslata, ze im sztywniejszy i doskonalszy system
pomocy stworzymy, tym wigcej osob bedzie wypadato poza jego ramy, gdyz nie
bedzie mogto spetni¢ precyzyjnie okreslonych warunkéw, wedtug ktérych przy-
znawane jest wsparcie.

Profesor Zoll podkreslit, ze pomagajac innym, musimy pamigtac, ze celem
pomocy nie jest uspokojenie sumiei pomagajacych, ale skuteczne dotarcie do
0s6b potrzebujacych pomocy w taki sposéb, by nie niszczy¢ ich godnosci oso-
biste;.
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Wéjt gminy Wieprz, pani Matgorzata Chrapek, opowiadata o konkretnych
dziataniach podejmowanych na terenie jej gminy, majacych stuzy¢ pomocg oso-
bom ubogim i niezaradnym. Podkreslata tez, ze prawdziwa bieda, zwlaszcza na
terenach wiejskich, to taka, ktéra sama si¢ nie ujawnia i ze do biednych trzeba
dotrze¢ z pomoca, bo sami czgsto o nig nie prosza, bo nie potrafia albo nie wie-
dza, ze moga prosi¢. Zadaniem instytucji udzielajacych pomocy jest réwniez
podjecie wysitku odszukania oséb potrzebujacych wsparcia.

Krajowy koordynator Europejskiego Roku Walki z Ub6stwem, Jarostaw Duda,
podkreslit wage Ruchu zainicjowanego przez profesora Zolla i kontynuowanego
przez profesor Lipowicz. Zaznaczyl, ze jako koordynator Roku zdaje sobie spra-
we z tego, jak wazne jest, aby dziatania podejmowane przeciwko biedzie nie byty
tylko akcjami jednorazowymi, lecz by Rok stat si¢ okazja do upowszechnienia po-
dejmowanych dziataid. Przypomniat europejska zasad¢ pomocniczosci i podkre-
§lit, jak wazne jest, aby pamigtac o niej w codziennych dziataniach. Zainteresowa-
nie Rokiem byto w Polsce bardzo duze i w ramach jego obchodéw odbyto sig wie-
le spotkar i podjeto wiele dziatan, ktére wykorzystujac logo akcji i proszac o pa-
tronat dziatan, zajmowaty si¢ problemami os6b biednych. Jarostaw Duda wskazat
3 podstawowe 7Zrodta wykluczenia w Polsce: bezrobocie, wielodzietnos¢ oraz nie-
petnosprawnos¢. Jako zadania, jakimi mozna zajaé si¢ juz teraz, Duda wskazat
uproszczenie przepisow i fatwiejsze procedury, tak by mozna byto skuteczniej po-
magac ubogim, zapewniat rowniez, ze rzad bedzie robit wszystko, aby pomagad
przedstawicielom organizacji niosacych pomoc osobom biednym.

Janina Ochojska podkreslita, ze dane statystyczne trzeba czytaé bardzo uwaz-
nie i ze w Polsce, na przyktad, 26% miodziezy jest zagrozonych ubdstwem i wy-
kluczeniem, co stawia nasz kraj na pierwszym miejscu w UE. Ochojska zasuge-
rowala stworzenie listy absurdéw prawnych i administracyjnych, ktére utrudnia-
ja zycie osobom niosacym pomoc w Polsce. Podkreslita, ze bardzo duzo oséb
wypada z systemu pomocy przez jego instytucjonalizacje, poniewaz osoby nie-
ujete w systemie automatycznie nie maja mozliwosci otrzymania pomocy, ktéra
im si¢ nalezy. Wazne jest, by szukajac beneficjentéw tej pomocy, nie opierac si¢
jedynie na danych pochodzacych z instytucji, ale tez stworzy¢ prawdziwa mapeg
potrzebujacych pomocy. Tego rodzaju dane od dtuzszego czasu zbiera PAH,
tworzac mape dozywiania w Polsce. Janina Ochojska zwrdcita tez uwage na wy-
kluczenie, jakie staje si¢ doswiadczeniem oséb niepelnosprawnych, poniewaz
nadal wiele miejsc w Polsce jest nieprzystosowanych do ich potrzeb, zauwazy-
ta tez, Ze mimo iz przepisy poprawity si¢ w ostatnich latach, to ich nierespekto-
wanie oraz dowolnos¢ interpretacji sprawiaja, ze niekiedy podejmuje sig¢ dziata-
nia jedynie pozorne albo nie dos¢ dobre i skuteczne, ktére moglyby naprawde
poprawi¢ sytuacje osob niepelnosprawnych. Janina Ochojska podkreslita tez, ze
w skali Swiatowej Polska jest krajem, w ktérym wykluczenie dotyka mniej oséb
niz w innych regionach §wiata, gdzie zyje si¢ duzo trudniej, wigc gdy méwimy
o solidarnosci i pomocniczosci, musimy pamigtaé takze o tych, ktérzy sa daleko
od nas, bo wielkim zagrozeniem dla 0s6b wykluczonych jest obojetnos¢ swiata.

Kolejna, uroczysta czescia konferencji byto wreczenie nagréd osobom
i instytucjom szczegdlnie aktywnym w pomocy osobom marginalizowanym
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i potrzebujacym. Odznaki honorowe RPO ,Za zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka” odebrali: siostra Matgorzata Chmielewska oraz przedstawiciele
Caritas Polska, Polskiej Akcji Humanitarnej i Kamiliafiskiej Misji Pomocy
Spotecznej. Nagrode ,,Homo Angelicus” ufundowang przez Fundacje ,,Solidar-
na Pomoc dla Bezrobocia i Ubdstwa” z Krakowa otrzymat profesor Andrzej
Zoll.

W dalszej czesci konferencji uczestnicy mieli mozliwos¢ obejrzed film i wy-
stucha¢ relacji uczestnikow IX Europejskiego Spotkania Os6b Dotknigtych
Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym, ktére odbylto si¢ w Brukseli w czerw-
cu 2010 roku. Dzigki wystapieniu Ewy Wronskiej z Biura RPO uczestnicy kon-
ferencji dowiedzieli sig, w jaki sposéb doszto do utworzenia Ruchu Przeciwko
Bezradnosci Spotecznej, w jaki sposéb rozwija si¢ jego praca i jak pracowaty
Zespoty Konsultacyjne utworzone w ramach jego dzialania.

Trzecia czgs¢ spotkania u RPO byta poswigcona dziatalnosci poszczegdlnych
zespotéw konsultacyjnych. Reprezentanci poszczegdlnych grup roboczych refe-
rowali, do jakiego rodzaju ustalen udato si¢ im doj$¢ w zespotach. Anna Szukie-
loj¢-Bienikunska z GUS zaprezentowata najnowsze dane, dotyczace wskazZnikow
ubdstwa w Polsce i Europie, profesor Krystyna Bleszyniska z SGGW omoéwita
sytuacje uchodzcow i emigrantow w polskiej rzeczywistosci, dr Joanna Starega-
-Piasek, Dyrektor Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych, méwita o wyzwaniach
nowej pracy socjalnej wobec ubéstwa i 0séb biednych.

Kolejne wystapienia byty poswigcone migdzy innymi zadaniom polityki ro-
dzinnej panistwa wobec probleméw ubdstwa, o czym moéwita profesor Ewa Le§
z Instytutu Polityki Spotecznej UW, oraz mozliwosciom nauki przedsigbiorczo-
$ci i zaradnosci, co mogtoby poméc osobom zmarginalizowanym, o czym opo-
wiadata dr hab. Ewa Wysocka z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. O sytu-
acji os6b niepetnosprawnych i szansach na poprawe jakosci ich zycia méwit
Piotr Pawlowski ze Stowarzyszenia Przyjaciét Integracji, z kolei Dariusz Zuk,
Prezes Zarzadu Fundacji Polska Przedsigbiorczos¢, zastanawiat sig, jak uwolnic¢
przedsigbiorczos¢ w Polsce. Ostatnie wystapienie poswigcone bylo strategii wo-
bec problemu bezdomnosci — Adriana Piotrowska z Kamiliariskiej Misji Pomo-
cy Spotecznej méwita o koniecznosci stworzenia dokumentu, ktéry bedzie po-
dejmowat problem pomocy osobom bezdomnym, taczac pracg wielu srodowisk
i porzadkujac podejmowane do tej pory aktywnosci, z ktérych niektére si¢ du-
bluja, inne wykluczaja, a jeszcze inne, cho¢ wazne, nie sa w ogéle przez nikogo
podejmowane.

Niezwykle zywa dyskusja, jaka nastapita po zaplanowanych referatach, poka-
zata, jak bardzo wazne problemy zostaly poruszone w trakcie konferencji i jak
bardzo brakuje tego rodzaju spotkar, ktére umozliwityby wymiang pogladéw
zaréwno teoretykom, jak i praktykom oraz beneficjentom pomocy. Staboscia,
ale i sita spotkania byta niezwykle duza rozpigtos¢ poruszanych tematéw. Ich
liczba sprawita jednak, ze zadne z poruszanych zagadnieri nie byto zgtebione
i nie zastanawiano si¢ nad konkretnymi rozwiazaniami. Jednak zebranie pod
wspdélnym szyldem ,,wykluczenia” grup bardzo réznych, lecz wymagajacych
pomocy i wsparcia pokazalo, ze czes¢ problemdw, z jakimi borykaja si¢ instytu-
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cje i organizacje pomagajace, jest wspdlna i mozna probowac je rozwiazywac
poprzez dziatania systemowe.

Niewatpliwg zaleta spotkania byta bardzo dobra atmosfera, w jakiej wymie-
niano poglady i starania pani profesor Lipowicz o to, by skoncentrowac si¢ na
proponowaniu konkretnych dziatan, ktére mogtyby, takze z jej pomoca i wspar-
ciem od razu by¢ wdrazane w zycie, aby wielogodzinna konferencja mogta przy-
nies¢ dorazne i szybkie rezultaty.

Poniewaz spotkanie zakoriczylo si¢ obietnica i zapowiedzia dalszych dziatar
kierowanych w strong oséb potrzebujacych pomocy, ale takze umozliwiajacych
wymiang doswiadczen i pogladow osobom z réznych srodowisk, mozna wigc
mie¢ nadzieje, ze urzad RPO stanie si¢ waznym miejscem spotkan dla reprezen-
tantow srodowisk zajmujacych si¢ zaréwno w praktyce, jak i w teorii niesieniem
pomocy osobom jej potrzebujacym.
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