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JOLANTA GÓRSKA1, WALDEMAR MICHNA2

UBYTEK U¯YTKÓW ROLNYCH 
NA CELE POZAROLNICZE W POLSCE

Abstrakt. W ostatnich dekadach powierzchnia ziemi rolniczej przep³ywaj¹cej do dzia³ów
pozarolniczych jest nadmierna. W latach 1946–2009 powierzchnia gruntów u¿ytkowanych
rolniczo zmniejszy³a siê z 20,4 do 16,1 mln ha, tj. nieco ponad 4 mln ha, a w tym w latach
1995–2009 o 1,8 mln ha. W tym czasie grunty formalnie wy³¹czone na cele nierolnicze i nie-
leœne, tzn. za które pobrano nale¿noœci i op³aty, objê³y area³ 40 tys. ha. 
W latach 1995–2009 uby³o wiêc 1,8 mln ha, a nale¿noœci i op³aty pobrano za 40 tys. ha. Pro-
blem ubytku gruntów rolnych dotyczy równie¿ jakoœci gleb wy³¹czanych z upraw rolni-
czych. Wbrew intencjom i zabiegom ustawowym wy³¹cza siê najwiêkszy procent gleb do-
brych, a najmniejszy procent gleb s³abych. Proces wy³¹czania u¿ytków rolnych z produkcji
dokonuje siê poza kontrol¹. Brak jest oceny tego zjawiska. 

S³owa kluczowe: nadmierny ubytek u¿ytków rolnych na cele pozarolnicze w ostatnich de-
kadach, wy³¹czenia gruntów rolnych z produkcji, ochrona gruntów rolnych

WPROWADZENIE

Ziemia, obok kapita³u i pracy, jest fundamentalnym czynnikiem produkcji,
niezbêdnym w ka¿dej dziedzinie dzia³alnoœci cz³owieka. Jest wykorzystywana
do lokalizowania siedlisk ludzkich, zak³adów przemys³owych, szlaków komuni-
kacyjnych i oœrodków rekreacyjnych. Przede wszystkim jednak cz³owiek wyko-
rzystuje ziemiê do produkcji ¿ywnoœci. W odró¿nieniu od kapita³u i pracy zie-
mia jest dobrem ograniczonym i niemobilnym. Popyt na ziemiê mo¿e byæ zaspo-
kajany jedynie poprzez transfer gruntów miêdzy poszczególnymi dzia³ami go-
spodarki i zmianê ich przeznaczenia. Transfer ten odbywa siê z regu³y w jednym
kierunku, tj. z rolnictwa do dzia³ów nierolniczych [Instrumenty oddzia³ywania...
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2009, s. 6]3. Odwrotna sytuacja, czyli rekultywacja gruntów na cele rolne ma
miejsce niezwykle rzadko i nie rekompensuje sta³ego ubytku ziemi u¿ytkowanej
w rolnictwie. 

Rozwój cywilizacyjny spo³eczeñstwa, wzrost liczby ludnoœci, ekspansja prze-
mys³u i miast przyczyniaj¹ siê do systematycznego zwiêkszania zapotrzebowa-
nia na grunty. Coraz czêœciej ziemia staje siê dobrem traktowanym nie tylko ja-
ko podstawowy œrodek produkcji w rolnictwie, lecz równie¿ jako tereny wyko-
rzystywane pod budownictwo przemys³owe, mieszkaniowe, us³ugowe i rekre-
acyjne. Znaczne powierzchnie zajmowane s¹ pod infrastrukturê komunikacyjn¹
i przesy³ow¹ oraz sk³adowiska odpadów. Nieracjonalne i nieprzemyœlane prze-
znaczanie coraz to nowych area³ów na cele nierolnicze i nieleœne mo¿e w dal-
szej perspektywie skutkowaæ powa¿nymi konsekwencjami gospodarczymi
i ekologicznymi. 

Powierzchnia Polski, wynosz¹ca 31,3 mln ha, w g³ównej mierze wykorzysty-
wana jest pod produkcjê rolnicz¹, a resztê zajmuj¹ lasy4. W latach 1995–2009
powierzchnia gruntów u¿ytkowanych rolniczo5 zmniejszy³a siê faktycznie o 1,8
mln ha. W tym czasie grunty formalnie wy³¹czone na cele nierolnicze i nieleœne
(tzn. za które pobrano nale¿noœci i op³aty) objê³y area³ 40 tys. ha. Uby³o wiêc
1,8 mln ha ziemi rolniczej, ale nale¿noœci i op³aty pobrano za 40 tys. ha. Wnio-
sek – proces wy³¹czania u¿ytków rolnych dokonuje siê poza kontrol¹. 

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ZIEMI ROLNICZEJ W POLSCE 

Pojêcie ochrony gruntów rolnych definiuje ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntów rolnych i leœnych [2004]. W myœl tej ustawy, ochrona grun-
tów rolnych polega na ograniczeniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub
nieleœne, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntów rolnych oraz
szkodom w produkcji rolniczej, powstaj¹cym wskutek dzia³alnoœci nierolniczej
i ruchów masowych ziemi, rekultywacji i zagospodarowaniu gruntów na cele
rolnicze, zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorników
wodnych, ograniczaniu zmian naturalnego ukszta³towania powierzchni ziemi
[art. 3, ust. 1]. 

Powy¿sze regulacje stwarzaj¹ przes³anki do wyró¿nienia trzech podstawo-
wych kierunków ochrony gruntów rolnych [Kremer 1997, s. 37]: ochrony ilo-
œciowej, polegaj¹cej na ograniczaniu przeznaczania gruntów rolnych na cele nie-
rolne i nieleœne, ochrony jakoœciowej, polegaj¹cej w szczególnoœci na zapobie-
ganiu procesom degradacji i dewastacji gruntów rolnych oraz szkodom w pro-
dukcji rolniczej, i wreszcie obowi¹zkowej rekultywacji, polegaj¹cej na przywraca-
niu u¿ytecznoœci terenom zniszczonym wskutek dzia³alnoœci gospodarczej. 

W Polsce potrzeba objêcia gruntów rolnych ochron¹ prawn¹ zrodzi³a siê
w po³owie lat szeœædziesi¹tych, kiedy to przyst¹piono do prac zwi¹zanych z gle-
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boznawcz¹ klasyfikacj¹ gruntów. Klasyfikacja gleboznawcza pozwoli³a bowiem
zwróciæ szczególna uwagê na du¿y udzia³ gleb s³abych i najs³abszych w ogólnej
powierzchni gruntów rolnych, dynamiczn¹ ekspansjê przemys³u i zabudowy na
u¿ytkowane rolniczo obszary podmiejskie oraz szybkie tempo zmniejszania siê
u¿ytków rolnych, przypadaj¹cych na jednego mieszkañca kraju (z 0,85 ha
w 1946 roku do 0,69 ha w 1965 roku) [Cymerman 1988, s. 120]. 

Pierwszym aktem prawnym poœwiêconym tematyce ochrony gruntów rolnych
w Polsce by³a uchwa³a Rady Ministrów z dnia 12 lipca 1966 roku w sprawie
ochrony u¿ytków rolnych. W uchwale tej przyjêto nastêpuj¹ce zasady: 
– na cele niezwi¹zane z produkcj¹ rolnicz¹ nale¿y przeznaczaæ przede wszyst-

kim nieu¿ytki oraz grunty najs³abszej jakoœci, tj. klas V i VI, 
– przeznaczanie u¿ytków rolnych dobrej jakoœci (klas I–IV) na cele niezwi¹za-

ne z produkcj¹ rolnicz¹ mo¿e nastêpowaæ jedynie w razie braku nieu¿ytków
lub u¿ytków rolnych s³abej jakoœci oraz w wypadkach uzasadnionych szcze-
gólnie wa¿nymi wzglêdami ogólnopañstwowymi lub ekonomicznymi o cha-
rakterze krajowym, 

– obszary u¿ytków rolnych przeznaczanych na cele niezwi¹zane z produkcj¹
rolnicz¹ nale¿y ograniczaæ do najmniejszych niezbêdnych rozmiarów, 

– przeznaczanie u¿ytków rolnych na cele niezwi¹zane z produkcj¹ rolnicz¹ wy-
maga w ka¿dym poszczególnym wypadku uzgodnienia (z w³aœciwym do
spraw rolnych organem prezydium wojewódzkiej lub powiatowej rady naro-
dowej), 

– grunty, które w wyniku dzia³alnoœci gospodarczej (górniczej, przemys³owej
itp.) utraci³y charakter u¿ytków rolnych, podlegaj¹ rekultywacji6. 
Wkrótce okaza³o siê jednak, ¿e z³o¿onoœæ zagadnieñ zwi¹zanych z ochron¹

gruntów rolnych wymaga bardziej wszechstronnego i kompleksowego ujêcia te-
matu. Zwrócono w szczególnoœci uwagê na tereny leœne, jako wa¿ny element
ochrony gleb przed nadmiernym wysuszeniem, erozj¹ i zanieczyszczeniami. Za-
uwa¿ono, ¿e likwidacja lasów i wprowadzanie w ich miejsce monokulturowych
upraw zbo¿owych przyczynia siê do wyja³owienia gleb, zw³aszcza lekkich. Sta-
nowi³o to podstawê do uchwalenia ustawy z dnia 26 paŸdziernika 1971 roku
o ochronie gruntów rolnych i leœnych oraz rekultywacji gruntów. 

W odniesieniu do gruntów rolnych zasadniczymi celami ochrony przewidzia-
nej w ustawie z 1971 roku by³o: ograniczenie przeznaczania gruntów rolnych na
cele nierolnicze, zapobieganie obni¿aniu urodzajnoœci gruntów rolnych oraz
przywracanie wartoœci u¿ytkowych gruntom, które na skutek innej ni¿ rolnicza
dzia³alnoœci gospodarczej utraci³y charakter gruntów rolnych. 

W ustawie podtrzymano obowi¹zuj¹c¹ dotychczas zasadê, ¿e na cele niezwi¹-
zane z produkcj¹ rolnicz¹ nale¿y przeznaczaæ przede wszystkim nieu¿ytki oraz
grunty najs³abszej jakoœci, a przeznaczenie u¿ytków rolnych dobrej jakoœci na
cele niezwi¹zane z produkcj¹ rolnicz¹ mo¿e nast¹piæ jedynie w sytuacji braku
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nieu¿ytków lub u¿ytków rolnych s³abej jakoœci oraz w wypadkach uzasadnio-
nych szczególnie wa¿nymi wzglêdami ogólnopañstwowymi lub ekonomicznymi
o charakterze ogólnokrajowym lub regionalnym. 

Ustawa zwi¹za³a zmianê przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze
i nieleœne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz uza-
le¿ni³a przeznaczenie gruntu rolnego na cele nierolnicze i nieleœne od uzyskania
zezwolenia wydawanego w formie decyzji przez Ministra Leœnictwa i Przemy-
s³u Drzewnego7 lub wojewodów. Pocz¹wszy od kwietnia 1974 roku nowi na-
bywcy gruntów rolnych, przeznaczaj¹cy je na cele inne ni¿ rolnicze, obci¹¿eni
zostali nale¿noœciami pieniê¿nymi z tytu³u nabycia oraz sta³ymi op³atami rocz-
nymi8. Od 1977 roku znacznie podwy¿szono wysokoœæ nale¿noœci za 1 ha grun-
tu rolnego nabytego na cele nierolnicze (œrednio trzykrotnie) [Rozporz¹dzenie...
1977]. Œrodki uzyskane z nale¿noœci i op³at stanowi³y dochody funduszu ochro-
ny i rekultywacji gruntów rolnych9, s³u¿¹cego realizacji zadañ zwi¹zanych ze
zwiêkszeniem potencja³u produkcyjnego ziemi rolniczej. 

Ponadto ustanowiono mo¿liwoœæ zobowi¹zania nabywcy do zdjêcia wierzch-
niej warstwy ziemi w przypadku wy³¹czenia z produkcji gruntów klasy I–IV.
Zdjêta warstwa próchnicza mia³a byæ wykorzystywana do rekultywacji b¹dŸ
ulepszania gleb gorszej jakoœci. Na w³aœcicieli gruntów rolnych na³o¿ono obo-
wi¹zek rolniczego ich u¿ytkowania oraz przeciwdzia³ania erozji gleb. Wprowa-
dzono kontrolê w³aœciwego wykorzystania ziemi rolniczej oraz rejestracjê grun-
tów wy³¹czonych z produkcji. Na obszarach o przewadze gleb dobrej jakoœci
utworzono regiony intensywnego rozwoju rolnictwa10. 

Ustawa z dnia 26 paŸdziernika 1971 roku obowi¹zywa³a jedenaœcie lat, po
czym zast¹piona zosta³a ustaw¹ z dnia 26 marca 1982 roku o ochronie gruntów
rolnych i leœnych. Nowa ustawa doprecyzowa³a, rozszerzy³a i wzbogaci³a do-
tychczasowe instrumenty ochrony gruntów rolnych [Radecki 2009..., s. 21].
Utworzono Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych, którego dochodami s¹ m.in.
nale¿noœci i op³aty roczne. Obowi¹zek uiszczania nale¿noœci i op³at rocznych
rozszerzono na wszystkich wy³¹czaj¹cych, w tym w³aœcicieli i u¿ytkowników 
(a nie tylko na nowonabywców – jak by³o dotychczas). 

Obecnie obowi¹zuj¹ca ustawa o ochronie gruntów rolnych i leœnych – z dnia
3 lutego 1995 roku, w zasadzie utrzyma³a wczeœniejsze rodzaje instrumentów
ochrony gruntów rolnych. Zgodnie z t¹ ustaw¹, na cele nierolnicze i nieleœne
mo¿na przeznaczaæ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntów
jako nieu¿ytki, a w razie ich braku – grunty o najmniejszej przydatnoœci produk-
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cyjnej. Przeznaczenia gruntów na cele nierolnicze dokonuje siê w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, po uprzednim uzyskaniu zgody wyra-
¿onej w formie decyzji administracyjnej przez ministra w³aœciwego do spraw
rozwoju wsi (a do dnia 1 stycznia 2009 roku – przez marsza³ka województwa). 

W zale¿noœci od klasy gruntu do dnia 1 stycznia 2009 roku uzyskanie takiej
zgody by³o wymaganie w odniesieniu do: 
– gruntów rolnych stanowi¹cych u¿ytki rolne klas I–III, je¿eli ich zwarty obszar

projektowany do takiego przeznaczenia przekracza³ 0,5 ha, 
– gruntów rolnych stanowi¹cych u¿ytki rolne klas IV, je¿eli ich zwarty obszar

projektowany do takiego przeznaczenia przekracza³ 1 ha, 
– gruntów rolnych stanowi¹cych u¿ytki rolne klas V i VI, wytworzonych z gleb

pochodzenia organicznego i torfowisk, je¿eli ich zwarty obszar projektowany
do takiego przeznaczenia przekracza³ 1 ha, 

– torfowisk, je¿eli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia
przekracza³ 1 ha. 
Od dnia 1 stycznia 2009 roku zgoda na wy³¹czenie z produkcji wymagana jest

tylko w odniesieniu do gruntów rolnych stanowi¹cych u¿ytki rolne klas I–III,
o ile ich zwarty obszar projektowany do wy³¹czenia z produkcji przekracza 
0,5 ha. Nie wymaga takiej zgody, niezale¿nie od wielkoœci obszaru projektowa-
nego do wy³¹czenia, przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleœne: u¿ytków rol-
nych klas IV, V i VI (bez wzglêdu na to, czy zosta³y one wytworzone z gleb po-
chodzenia mineralnego, czy te¿ organicznego), u¿ytku rolnego klas I–III, po³o-
¿onego w granicach administracyjnych miasta, torfowisk oraz gruntu rolnego in-
nego ni¿ u¿ytek rolny [Radecki 2009, s. 66]. 

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntów
rolnych i leœnych z³agodzi³a ochronê gruntów rolnych. Zmiana przeznaczenia
gruntów dokonana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie
jest równoznaczna z wy³¹czeniem gruntów z produkcji rolnej. Faktyczne wy³¹-
czenie z produkcji u¿ytków rolnych wytworzonych z gleb zaliczonych do klas
I–III oraz u¿ytków rolnych klas IV–VI wytworzonych z gleb pochodzenia orga-
nicznego nastêpuje dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji zezwalaj¹cej na ta-
kie wy³¹czenie. Wydanie decyzji o wy³¹czeniu gruntów rolnych nie jest wyma-
gane, je¿eli maj¹ byæ one u¿ytkowane na cele leœne. 

Od dnia 1 stycznia 2009 roku wniosek o wy³¹czenie z produkcji u¿ytków rol-
nych klas IV–VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego jest wi¹¿¹cy,
a decyzja o ich wy³¹czeniu ma charakter deklaratoryjny. 

W przypadku wy³¹czenia gruntu z produkcji w decyzji o wy³¹czeniu, po za-
siêgniêciu opinii wójta, mo¿e (ale nie musi) zostaæ na³o¿ony obowi¹zek zdjêcia
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próchniczej warstwy gleby z gruntów rolnych klas I–IV oraz z torfowisk w celu
wykorzystania jej na poprawê wartoœci u¿ytkowej s³abszych gruntów. 

Osoba, która uzyska³a zezwolenie na wy³¹czenie gruntów z produkcji, obo-
wi¹zana jest uiœciæ nale¿noœæ i op³aty roczne11. Obowi¹zek taki powstaje od dnia
faktycznego wy³¹czenia gruntów z produkcji. Wysokoœæ nale¿noœci za wy³¹cze-
nie z produkcji 1 ha gruntów rolnych przedstawiono w tabeli 1. 

TABELA 1. Nale¿noœci za wy³¹czenie z produkcji 1 ha gruntów rolnych
TABLE 1. Payments for designation of 1 hectare of agricultural land for non-agricultural purposes

Grunty orne i sady, pod budynkami i urz¹dzeniami £¹ki i pastwiska trwa³e, pod budynkami
wchodz¹cymi w sk³ad gospodarstw rolnych i urz¹dzeniami wchodz¹cymi w sk³ad gospodarstw
oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami rolnych oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami
œródpolnymi, w tym pod pasami przeciwwietrznymi œródpolnymi, w tym pod pasami przeciwwietrznymi 
i urz¹dzeniami przeciwerozyjnymi i urz¹dzeniami przeciwerozyjnymi

Klasa nale¿noœæ [z³] klasa nale¿noœæ [z³] 
Z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego

I 437 175 £ i P I 437 175 

I 378 885 £ i P II 361 398 

IIIa 320 595 £ i P III 291 450 

IIIb 262 305

Z gleb pochodzenia organicznego 

IVa 204 015 £ i Ps IV 174 870 

IVb 145 725 £ V 145 725 

V 116 580 Ps V 116 580

VI 87 435 £ i Ps VI 87 435 

�ród³o: Ustawa... [1995 r.], art. 12, ust. 7.

DYNAMIKA UBYTKU GRUNTÓW ROLNYCH W POLSCE 
I JEJ PRZYCZYNY

W latach 1946–2009 powierzchnia gruntów u¿ytkowanych rolniczo
zmniejszy³a siê prawie o 4 mln ha, w tym w latach 1995–2009 o 1,8 mln ha.
Dokona³o siê to na bazie nieudowodnionej hipotezy, ¿e rolnictwo tworzy ma-
³o PKB, a wy¿ywienie Polski, Europy i œwiata jest niezagro¿one. To nie jest
racjonalna wizja rozwoju. Zasoby wód oraz gleb zmniejszaj¹ siê i bêd¹ zna-
mionowaæ siê coraz wiêkszym deficytem. Woda i ziemia (a liczy siê tak¿e
powierzchniê i zdolnoœæ ziemi do przechowywania wody) decydowaæ bêd¹
o liczbie ludzi na œwiecie oraz o normalnym rozwoju ludzkoœci. ¯yznoœæ gle-
by zale¿y przede wszystkim od zawartoœci w niej wody. Polskie gleby s¹
g³ównie piaszczyste, o ma³ej zdolnoœci retencjonowania wody. Praktycznie
nie posiadamy zbiorników do nawadniania, dlatego plony w Polsce bêd¹ za-
wsze umiarkowane. Musimy wiêc chroniæ u¿ytki rolne, aby osi¹gn¹æ bezpie-
czeñstwo ¿ywnoœciowe. 

W 1946 roku u¿ytki rolne w Polsce zajmowa³y obszar 20,4 mln ha, co sta-
nowi³o 65,6% powierzchni kraju. Na jednego mieszkañca przypada³o 0,85 ha.
Obecnie (wed³ug stanu na dzieñ 30 czerwca 2009 roku) u¿ytki rolne zajmuj¹
16,1 mln ha, co stanowi 51,6% powierzchni kraju, z czego na jednego miesz-
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TABELA 2. Zmiany w strukturze u¿ytkowania gruntów rolnych i leœnych w Polsce w latach 1938–2009 [%]
TABLE 2. Changes in the agricultural and forest land use structure in Poland in 1938–2009

U¿ytki rolne
Rok

razem w tym grunty orne Lasy i zadrzewienia

1938 65,9 52,7 21,8

1946 65,6 51,3 20,8

1950 65,6 51,3 21,9

1960 65,5 51,2 24,5

1970 62,5 48,3 27,3

1980 60,3 46,8 27,8

1990 59,3 46,7 28,0

1995 57,4 45,7 28,2

2000 57,0 43,8 28,8

2001 56,9 43,7 28,9

2002 54,0 41,8 29,1

2003 51,7 40,4 29,1

2004 52,2 40,6 29,2

2005 50,9 39,1 29,3

2006 51,0 39,8 29,4

2007 51,7 38,0 29,5

2008 51,7 38,7 29,6

2009 51,6 38,7 29,7

�ród³o: Dane dla lat 1938–1970 wed³ug Szkur³atowskiego [1986], dane od 1980 roku – GUS. 

kañca przypada 0,51 ha. Zmiany w strukturze u¿ytków rolnych, w poszczegól-
nych latach przedstawiono w tabeli 2. 

Mimo i¿ powierzchnia u¿ytków rolnych stanowi jeden z najbardziej funda-
mentalnych czynników produkcji w ca³ej narodowej gospodarce, nie posiadamy
klarownej informacji o zasobach oraz u¿ytkowaniu tego czynnika. Posiadamy
natomiast sporz¹dzan¹ na bie¿¹co przez spisy rolne i s³u¿by ewidencji gruntów
informacjê statystyczn¹ o u¿ytkach rolnych, która ró¿ni siê istotnie od informa-
cji statystycznych o u¿ytkach rolnych opracowywanych przez G³ówny Urz¹d
Geodezji i Kartografii oraz jego terenowe placówki. Statystykê u¿ytków rolnych
przygotowywan¹ przez GUS i administracjê przedstawiono na rysunku 1, a in-
formacjê statystyczn¹ o u¿ytkach rolnych opracowan¹ przez s³u¿by geodezyjne
– na rysunku 2. 

Dla 2009 roku s³u¿by administracyjne wykaza³y 16 120 tys. ha u¿ytków rol-
nych, a s³u¿by geodezyjne – 18 981 tys. ha, czyli niespe³na 18% wiêcej. Tyle
u¿ytków rolnych by³o faktycznie wy³¹czonych z produkcji. Jednak nie wszyst-
kie wy³¹czenia zosta³y odnotowane. 

S³u¿by administracyjne wskazuj¹ u¿ytkowników, jako w³aœcicieli i dzier¿aw-
ców, a s³u¿by geodezyjne nie identyfikuj¹ problemów w³asnoœciowych, a tak¿e
u¿ytkowników. Powierzchnia prezentowana przez s³u¿by geodezyjne obejmuje
grunty ujmowane wed³ug form w³adania i grup rejestrowych na podstawie ewi-
dencji gruntów wprowadzonej Rozporz¹dzeniem Ministra... [2001] w sprawie
ewidencji gruntów i budynków. Ewidencja ta wprowadzi³a od 2002 roku zmiany,
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RYSUNEK 1. Powierzchnia u¿ytków rolnych wed³ug u¿ytkowania (stan w czerwcu) w latach 1995–2009 (da-
ne o powierzchni u¿ytków rolnych ogó³em oraz wed³ug rodzajów u¿ytków podano bez gruntów
niestanowi¹cych gospodarstwa rolne) 

FIGURE 1. Agricultural land area by use (as of June) – in 1995–2009 (data concerning the total agricultural
land and the area by type of use excludes non-farm land)

�ród³o: Dla 2002 roku – dane Powszechnego Spisu Rolnego, stan na dzieñ 20 maja. GUS: Rocznik statystycz-

ny rolnictwa [2001, 2009]; Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarów wiejskich [2007, 2008]. 

RYSUNEK 2. Powierzchnia u¿ytków rolnych wed³ug ewidencji G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii
(stan na dzieñ 1 stycznia) w latach 1995–2009

FIGURE 2. The area of agricultural land according to register by the Head Office of Geodesy and Cartogra-
phy (as of 1st January) in 1995–2009

�ród³o: GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa [2001, 2009]; Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarów wiej-

skich [2007, 2008].
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polegaj¹ce g³ównie na w³¹czeniu do u¿ytków rolnych gruntów rolnych zabudo-
wanych, gruntów pod stawami oraz rowów [Rocznik statystyczny... 2009, s. 43]. 

Pewny wydaje siê fakt, i¿ u¿ytkowaniem objête jest oko³o 16,1 mln ha. U¿ytkow-
nikami s¹ czynni rolnicy. Natomiast ró¿nica miêdzy blisko 19,0 mln a 16,1 mln ha
obejmuje powierzchniê nieu¿ytkowan¹ rolniczo, a czêsto nieu¿ytkowan¹ w ogóle.
Powierzchnia geodezyjna znamionuje siê jednak cechami u¿ytków rolnych. Czêœæ
tej ró¿nicy stanowi¹ dawne u¿ytki rolne, które s¹ ju¿ zagospodarowane przez
podmioty gospodarki pozarolniczej, a czêœæ stanowi¹ powierzchnie nieu¿ytko-
wane. W istocie rzeczy powierzchnie te s¹ na sta³e wy³¹czone z rolnictwa i naj-
czêœciej powinny byæ objête op³atami z tytu³u wy³¹czenia. 

Rolnicy, którzy deklaruj¹ w spisach rolnych u¿ytkowanie gruntów rolnych,
p³ac¹ podatek rolny i otrzymuj¹ dop³aty obszarowe. Co wiêcej, p³ac¹ podatek
rolny i otrzymuj¹ dop³aty nawet wówczas, gdy na przyk³ad skosz¹ trawê, ale jej
nie przeznaczaj¹ na pasze. Natomiast u¿ytki rolne nieobjête spisem rolnym,
a tak¿e deklaracj¹ o ich u¿ytkowaniu przez rolników nie s¹ objête dop³atami ob-
szarowymi. Wynika z tego, ¿e blisko 18% u¿ytków rolnych (tj. ró¿nica miêdzy
powierzchni¹ geodezyjn¹ a powierzchni¹ wykazan¹ jako faktycznie u¿ytkowa-
n¹) znajduje siê poza ewidencj¹ rolnicz¹ i u¿ytkowaniem. Jest to powierzchnia
wy³¹czona z rolnictwa. Czêœæ tej ziemi jest wy³¹czona zgodnie z procedurami
o wy³¹czaniu gruntów rolnych z produkcji, a czêœæ jest wy³¹czona nieformalnie.
Nieformalne wy³¹czenia pozwala³y unikn¹æ okreœlonych op³at zwi¹zanych
z przeznaczaniem ziem rolniczych na ziemie pozarolnicze. 

Z punktu widzenia przepisów prawnych wy³¹czanie gruntów rolnych z pro-
dukcji powinno byæ zwi¹zane z op³at¹, która powinna byæ wp³acana na Fundusz
Ochrony Gruntów Rolnych. Wed³ug autorów, op³aty z tytu³u wy³¹czenia ziemi
powinny byæ kierowane na fundusz tworzenia pozarolniczej gospodarki wiej-
skiej, gdy¿ ograniczanie zasobów ziemi rolnej zmniejsza liczbê miejsc pracy
w rolnictwie. Op³aty te powinny s³u¿yæ tworzeniu miejsc pracy. 

PRZES£ANKI WY£¥CZANIA U¯YTKÓW ROLNYCH Z PRODUKCJI
ROLNICZEJ

Kurczenie siê rolniczej przestrzeni produkcyjnej zwi¹zane jest z trwa³ym
b¹dŸ okresowym wy³¹czaniem gleb z produkcji. Trwa³e wy³¹czenie oznacza
przekazanie ich na cele zabudowy osiedlowej, przemys³owej i komunikacyjnej,
a tak¿e pod zalesienia, obiekty kopalne oraz zbiorniki wodne [Baran i Turski
1996, s. 22]. 

W przeciwieñstwie do trwa³ego, czasowe wy³¹czanie gleb z produkcji daje
mo¿liwoœæ powrotu do rolniczego ich zagospodarowania lub – w zale¿noœci od
stopnia degradacji – do zagospodarowania przyrodniczego. Okresowe wy³¹-
czanie gleb na cele nierolnicze jest w niektórych ga³êziach gospodarki dzia³a-
niem niezbêdnym (np. w górnictwie odkrywkowym). Wa¿ne jest jednak to,
aby po okresie innym ni¿ rolnicza eksploatacja gleb zastosowaæ odpowiednie
zabiegi rekultywacyjne, nadaj¹ce zniszczonym glebom w³aœciw¹ aktywnoœæ
biologiczn¹. 
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W latach 1990–1994 w Polsce wy³¹czano z u¿ytkowania rolniczego od 5 do
ponad 7 tys. ha rocznie, w latach 1995–2003 – od 1 do blisko 3 tys. ha, a w la-
tach 2004–2008 – od ponad 3 do ponad 5 tys. ha. Najwiêcej gruntów rolnych
przeznaczano pod budownictwo osiedlowe. W latach 1990–2008 na ten cel wy-
³¹czono 33,7 tys. ha u¿ytków rolnych. Pod drogi i szlaki komunikacyjne przejê-
to w tym samym okresie 3,4 tys. ha gruntów rolnych. Znaczne obszary ziemi rol-
niczej wy³¹czane s¹ na potrzeby przemys³u i pod u¿ytki kopalne. W latach
1990–2008 na te cele przeznaczono po oko³o 8,5 tys. ha. 

Podkreœliæ nale¿y, ¿e przy wy³¹czaniu gruntów rolnych na cele osiedlowe
i komunikacyjne ze wzglêdów ekonomicznych, takich jak uzbrojenie terenu czy
odleg³oœæ po³¹czeñ komunikacyjnych, w ograniczonym stopniu realizowana jest
zasada szczególnej ochrony najlepszych klas bonitacyjnych [Baran i Turski
1996, s. 22]. Inaczej ta kwestia wygl¹da przy przeznaczaniu gruntów rolnych
pod budowê zbiorników wodnych, maj¹cych du¿e znaczenie dla rolnictwa (re-
gulacja i poprawa bilansu wodnego). W latach 1990–2008 na ten cel wy³¹czono
1,3 tys. ha u¿ytków rolnych. 

W tabeli 3 przedsatwiono wy³¹czenia u¿ytków rolnych na cele nierolnicze
w latach 1990–2008, w tym na drogi, osiedla, cele przemys³owe, u¿ytki kopal-

TABELA 3. Wy³¹czenia gruntów rolnych na cele nierolnicze i nieleœne wed³ug kierunków przeznaczenia w la-

tach 1990–2008 
TABLE 3. Agricultural land designated for non-agricultural and non-forest purposes by direction of designa-

tion in 1990–2008

Wy³¹czenia (bez u¿ytków rolnych pod zadrzewienia i zakrzewienia) [ha]
Rok pod drogi i szlaki na tereny na tereny pod u¿ytki pod zbiorniki na inne

komunikacyjne osiedlowe przemys³owe kopalne wodne cele

1990 305 1694 364 1222 41 698

1991 122 1923 638 602 6 908

1992 182 2779 453 1057 0 1235

1993 170 4087 577 806 0 1439

1994 195 2562 468 1022 0 1113

1995 67 915 205 326 7 365

1996 98 261 99 242 139 437

1997 79 386 180 133 238 166

1998 86 674 198 256 0 201

1999 95 1597 303 145 56 262

2000 156 1083 349 195 12 381

2001 280 1336 383 302 64 562

2002 315 1037 342 296 24 846

2003 155 1397 452 222 8 491

2004 303 1797 613 248 12 472

2005 210 1637 759 243 586 613

2006 214 2189 657 453 35 526

2007 232 3208 647 438 59 930

2008 167 3159 815 264 33 959

Razem 3 431 33 721 8 502 8 472 1 320 12 604
�ród³o: GUS: Ochrona œrodowiska. 

66



ne, wody i inne (bez wy³¹czeñ u¿ytków rolnych pod zadrzewienia i zakrzewie-
nia). £¹czne wy³¹czenia te w latach 1990–2008 wynosi³y 68 tys. ha. Jest to ob-
szar wielokrotnie mniejszy od powierzchni wy³¹czonych gruntów rolnych
z u¿ytkowania rolniczego. 

Wed³ug informacji GUS, dane o gruntach rolnych i leœnych wy³¹czonych na
cele nierolnicze i nieleœne dotycz¹ gruntów, za które pobrano nale¿noœci i op³a-
ty12. Natomiast dane o stanie i zmianach w ewidencyjnym przeznaczeniu grun-
tów sporz¹dzaj¹ G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii oraz wojewódzkie wy-
dzia³y geodezji i gospodarki gruntami. Dane te prezentowane s¹ wed³ug po-
wierzchni geodezyjnej. 

W tabeli 4 przedstawiono ubytek gruntów rolnych wed³ug ewidencji13

w latach 1981–2008. Ubytek ten (bez ubytku w 1988 roku ze wzglêdu na
brak danych) wynosi 836 941 ha. Tymczasem powierzchnia gruntów wy³¹-
czonych zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami (tj. za które pobrano nale¿-
noœci i op³aty) wynios³a 132 737 ha, a wiêc ponad szeœciokrotnie mniej. Wy-
nika z tego, ¿e ubytki ziemi rolniczej s¹ wielokrotnie wiêksze ni¿ ³¹czna su-
ma formalnie dokonanych wy³¹czeñ u¿ytków rolnych z ca³ej powierzchni
u¿ytków rolnych. 

Informacja zawarta w tabeli 4 oznacza, ¿e przepisy o ochronie gruntów rol-
nych s¹ niewystarczaj¹ce, na skutek czego albo s¹ one omijane, aby unikn¹æ
uiszczania op³at, albo niedok³adnoœæ pomiarów i odnotowywania ich w ewi-
dencji jest niewyobra¿alnie wielka. Byæ mo¿e wystêpuj¹ obydwa zjawiska.
Istota polega jednak na tym, ¿e ka¿da z tych przyczyn tworzy Ÿród³o z³ej go-
spodarki ziemi¹. 

Dodaæ tak¿e nale¿y, ¿e formalnie ewidencja geodezyjna powierzchni u¿yt-
ków rolnych ró¿ni siê od otrzymywanej przez rolnictwo i spisy rolne ewiden-
cji u¿ytków uprawianych przez rolników. Wynika to m.in. z faktu, i¿ dane
o gruntach rolnych i leœnych wy³¹czonych na cele nierolnicze i nieleœne nie
uwzglêdniaj¹ ubytku gruntów rolnych niezwi¹zanych ze zmian¹ w³aœciciela,
na przyk³ad ubytku tych gruntów w ramach rozwoju budownictwa indywidu-
alnego na gruntach w³asnych gospodarstw rolnych. Mo¿e to równie¿ oznaczaæ,
i¿ rolnicy porzucaj¹ czêœæ ziemi, nie odnotowuj¹c tego faktu w ¿adnej ewiden-
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12 Dane dla gruntów nabytych do 1981 roku – w trybie rozporz¹dzeñ Rady Ministrów do ustawy
[1971]; dla gruntów wy³¹czonych w latach 1982–1994 – w trybie rozporz¹dzenia Rady Ministrów
do ustawy [1982], a dla gruntów wy³¹czonych od 1995 roku – w trybie Ustawy... [1995]. 
13 Informacje o stanie i zmianach w ewidencyjnym przeznaczeniu gruntów GUS opracowa³ na
podstawie rocznych wykazów gruntów wprowadzonych rozporz¹dzeniami Ministrów: Rolnictwa
oraz Gospodarki Komunalnej z dnia 20.II.1969 r. w sprawie ewidencji gruntów (MP nr 11, poz.
98), od 1997 r. – Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki ¯ywno-
œciowej z dnia 17.XII.1996 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (DzU nr 158, poz. 813),
a od 2002 r. Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.III.2001 r. w sprawie ewi-
dencji gruntów i budynków (DzU nr 38, poz 454). W kolejnych rozporz¹dzeniach klasyfikacje za-
liczenia gruntów do poszczególnych u¿ytków gruntowych by³y zmieniane m.in. ze wzglêdu na po-
trzebê dostosowywania do standardów miêdzynarodowych. Od danych za 1997 r. wykazy grun-
tów sporz¹dzaj¹ G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii oraz wojewódzkie wydzia³y geodezji i go-
spodarki gruntami. Dane te prezentowane s¹ wed³ug powierzchni geodezyjnej [Ochrona œrodowi-
ska 2009, s. 97]. 



TABELA 4. Ubytek gruntów rolnych wed³ug ewidencji s³u¿b geodezyjnych oraz grunty rolne wy³¹czone
w trybie przepisów prawnych o ochronie gruntów rolnych w latach 1981–2008

TABLE 4. The decrease of agricultural land according to the geodesic register and agricultural land 
designated for non-agricultural purposes according to the existing legal regulations on protection 
of agricultural land in 1981–2008

Rok Ubytek gruntów rolnych Grunty rolne wy³¹czone w trybie obowi¹zuj¹cych
wed³ug ewidencji przepisów prawnych o ochronie gruntów rolnych

1981 35 780 8 585

1982 42 555 8 547

1983 38 238 8 419

1984 40 266 7 503

1985 31 070 6 676

1986 29 309 6 376

1987 27 354 7 538

1988 — —

1989 29 984 7 334

1990 20 860 5 936

1991 24 277 5 215

1992 18 680 6 580

1993 28 085 7 692

1994 23 114 6 368

1995 25 864 1 885

1996 31 240 1 276

1997 24 819 1 182

1999 32 911 2 458

2000 32 562 2 176

2001 28 679 2 927

2002 34 378 2 860

2003 18 752 2 725

2004 42 728 3 445

2005 42 965 4 048

2006 42 934 4 075

2007 45 175 5 514

2008 44 362 5 397

Razem 836 941 132 737

�ród³o: GUS: Ochrona œrodowiska. 

cji, wzglêdnie, ¿e istnieje „przesuwanie” gruntów rolnych z u¿ytkowania rol-
niczego do trzymania ich jako lokaty kapita³u. Trudno inaczej wyt³umaczyæ
rozbie¿noœci istniej¹ce w ró¿nych Ÿród³ach ewidencji gruntów rolnych. Takie
przesuwanie gruntów z u¿ytkowania rolniczego do pozarolniczej lokaty kapi-
ta³u powinno byæ jednak opodatkowane. Rozbie¿noœci te mo¿na równie¿ wy-
t³umaczyæ rezygnacj¹ rolników z uprawy czêœci ziemi na skutek za³amywania
siê si³y ekonomicznej posiadanych przez nich gospodarstw rolnych lub te¿
zbyt ma³ej op³acalnoœci produkcji rolnej. Od³ogowana w ten sposób ziemia te¿
powinna byæ ewidencjonowana i opodatkowana. Tylko czy zwyk³ym podat-
kiem gruntowym, czy te¿ obowi¹zuj¹cym przy wy³¹czaniu gruntów na cele
pozarolnicze, jakim jest przeniesienie gruntów rolnych do kategorii obiektu lo-
katy kapita³u? 
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JAKOŒÆ GLEB WY£¥CZANYCH

Problem ubytku gruntów rolnych dotyczy nie tylko zmniejszania siê ich po-
wierzchni, ale równie¿ jakoœci gleb wy³¹czanych z upraw rolniczych. Jest to szcze-
gólnie istotne ze wzglêdu na fakt, i¿ w Polsce dominuj¹ gleby lekkie i bardzo lekkie
wytworzone ze ¿wirów i piasków. Ich udzia³ wynosi w Polsce 60,8% i jest dwukrot-
nie wiêkszy ni¿ œrednio w UE (31,8%) [Rolnictwo i gospodarka... 2009, s. 9]. Gle-
by takie charakteryzuj¹ siê ma³¹ odpornoœci¹ na degradacjê chemiczn¹ i ³atwo pod-
legaj¹ niekorzystnym zmianom w warunkach przesuszenia. Gleby piaszczyste po-
siadaj¹ ma³¹ zdolnoœæ do retencji wody, czyli jej gromadzenia i przechowywania. 

O jakoœci gleb i ich wartoœci produkcyjnej decyduje klasa bonitacyjna. Prze-
ciêtna jakoœæ polskich gleb jest doœæ s³aba, co pokazano na rysunku 3. Gleby
klas IV–V stanowi¹ oko³o 34% ogólnej powierzchni u¿ytków rolnych w Polsce.
Grunty klasy III zajmuj¹ nieca³e 23% ogólnej powierzchni u¿ytków rolnych.
Najmniej, bo nieco ponad 3%, to grunty klas I i II. 

W obrêbie gruntów ornych tylko oko³o 25% gleb uznaæ mo¿na za dobre lub
bardzo dobre (klasy I–IIIb), oko³o 45% to gleby œredniej jakoœci (klasy IVa
i IVb), natomiast najs³absze gleby (klasy V–VI) zajmuj¹ ponad 30% powierzch-
ni kraju. Niekorzystnie przedstawia siê równie¿ uk³ad klas jakoœci gleb u¿ytków
zielonych, gdzie grunty klas I–III zajmuj¹ niespe³na 15%, natomiast klas V–VI
– a¿ 47%, a klasa IV stanowi 38% powierzchni u¿ytków zielonych14. Wa¿ne jest
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14 OdpowiedŸ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (z upowa¿nienia
Ministra) na interpelacjê nr 4282 w sprawie ochrony gruntów rolnych na obszarach miast; War-
szawa, 10.07.2008 r. [Sprawozdanie stenograficzne... 2008]. 

RYSUNEK 3. Obszary u¿ytków rolnych wed³ug klas bonitacyjnych (stan na 1 stycznia 2000 roku) 
FIGURE 3. Area of agricultural land by soil valuation classes (as of 1. I. 2000) 

�ród³o: GUS: Rocznik Statystyczny Rolnictwa [2009], s. 74. 
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wiêc, aby gleby najlepsze, bêd¹ce jednym z najcenniejszych zasobów œrodowi-
ska naturalnego, by³y chronione przed przeznaczeniem na cele nierolnicze. 

Zgodnie z przepisami prawnymi o ochronie gruntów rolnych, na cele nierol-
nicze mo¿na przeznaczaæ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako
nieu¿ytki, a w razie ich braku – inne grunty o najmniejszej przydatnoœci produk-
cyjnej. Przeprowadzona w obrêbie ka¿dej z klas bonitacyjnych analiza zmian
powierzchni gruntów wskazuje jednak, ¿e wy³¹czeniom w najwiêkszym procen-
cie podlegaj¹ gleby o du¿ej przydatnoœci produkcyjnej (rysunek 4). W latach
1999–2008 powierzchnia gleb klas I–III zmniejsza³a siê œredniorocznie o 1,3
tys. ha. Pocz¹wszy od 1995 roku wy³¹czeniom podlegaj¹ g³ównie gleby najlep-
szej jakoœci. 

Najwiêcej gruntów rolnych wy³¹czano z produkcji rolniczej do 1995 roku.
W latach 1980–1994 wy³¹czenia obejmowa³y rocznie od 5 do ponad 8 tys. ha
u¿ytków rolnych, natomiast w 1995 roku wy³¹czono jedynie 1,9 tys. ha (30%
w porównaniu z rokiem poprzednim). 

Po 1995 roku zaobserwowano znaczny spadek wy³¹czeñ z produkcji gruntów
rolnych klas IV–V. Zmniejszenie siê natomiast powierzchni wy³¹czeñ gruntów
w klasach I–III w latach 1995–2004 wynika³o z zaostrzenia przepisów, w tym
m.in. z wprowadzenia zasady, i¿ zmiana przeznaczenia gruntów dokonywana
jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem
z art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [2003],
sporz¹dzenie planu dla gruntów rolnych, których przeznaczenie chce siê zmie-
niæ, jest obligatoryjne i wynika z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntów rolnych
i leœnych [1995], który wymaga zmiany planu, jako warunku uzyskania zezwo-
lenia na nowy kierunek zagospodarowania. Brak planu zagospodarowania ozna-
cza, ¿e zmiana przeznaczenia gruntów jest praktycznie niemo¿liwa. 
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RYSUNEK 4. U¿ytki rolne wy³¹czone z produkcji rolnej w latach 1999–2008 wed³ug klas bonitacyjnych
FIGURE 4. Agricultural land designated for non-agricultural purposes in 1999–2008 by soil valuation classes 

�ród³o: GUS: Ochrona œrodowiska. 

[ha]



Z ustaleñ Najwy¿szej Izby Kontroli wynika jednak, ¿e obowi¹zuj¹ce ure-
gulowania prawne pozwalaj¹ na stosowanie praktyki „obchodzenia” realiza-
cji ustawowego obowi¹zku przeznaczania gruntu na cele nierolne w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego. Praktyka ta polega na dziele-
niu dzia³ek przed wyst¹pieniem o decyzjê o warunkach zabudowy (lub loka-
lizacji inwestycji celu publicznego) [Informacja o wynikach... 2006]. Tym
nie mniej, jak wynika z rysunku 4, w latach 2005–2008 wy³¹czenia gleb naj-
lepszej jakoœci z produkcji rolnej osi¹gnê³y poziom wy¿szy ni¿ wczeœniej.
Rzeczywistoœæ jest odwrotna ni¿ zamierzono w intencji ustawy. Przesta³a
funkcjonowaæ praktyka ochrony gleb najlepszych, co oznacza koniecznoœæ
dokonania korekty przepisów. 

Znacznie wiêkszy ubytek gruntów rolnych obserwuje siê w ewidencji grun-
tów sporz¹dzanej przez G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii – jest on prawie
dziesiêciokrotnie wiêkszy ni¿ wed³ug przepisów o ochronie gruntów rolnych. 

REZYGNACJA Z OCHRONY U¯YTKÓW ROLNYCH 
ZNAJDUJ¥CYCH SIÊ W GRANICACH MIAST 

Z wejœciem w ¿ycie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntów rolnych
i leœnych [2008] – od dnia 1 stycznia 2009 roku, jej przepisy nie s¹ w ogóle sto-
sowane do gruntów rolnych stanowi¹cych u¿ytki rolne po³o¿one w granicach ad-
ministracyjnych zarówno du¿ych miast, jak i ma³ych miasteczek oraz do grun-
tów rolnych stanowi¹cych u¿ytki rolne klas IV–VI pochodzenia mineralnego,
po³o¿onych na obszarach wiejskich. G³ównym celem nowelizacji by³o skrócenie
procedury przeznaczania wy¿ej wymienionych gruntów rolnych na cele inwe-
stycyjne poprzez rezygnacjê z uzyskiwania akceptacji Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi lub Marsza³ka Województwa na zmianê ich przeznaczenia na cele nie-
rolnicze, a tak¿e zwolnienie z obowi¹zku uiszczania nale¿noœci i op³at z tytu³u
ich wy³¹czenia z produkcji rolnej. 

Wed³ug danych G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii (stan na 1 stycznia
2007 roku), powierzchnia ogólna miast w 2006 roku wynosi³a 2 138 757 ha,
w tym powierzchnia u¿ytków rolnych – 949 140 ha, czyli u¿ytki rolne stanowi-
³y oko³o 44% powierzchni miast [Sprawozdanie stenograficzne... 2008]. Wpro-
wadzenie nowelizacji z dnia 19 grudnia 2008 roku oznacza w praktyce, ¿e pañ-
stwo zrezygnowa³o z kontroli jakoœci blisko 1 mln ha gleb w miastach. 

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych [2008],
która z³agodzi³a ochronê gruntów klas IV i V, a jednoczeœnie wy³¹czy³a u¿yt-
ki rolne po³o¿one w granicach administracyjnych miast z obowi¹zku stoso-
wania do nich procedur ochrony gruntów rolnych, budzi powa¿ne zastrze¿e-
nia merytoryczne. Wynika z niej, ¿e rolnictwo w miastach nie podlega ochro-
nie rolniczej. Na takie rozwi¹zanie móg³by pozwoliæ sobie kraj, który posia-
da du¿y udzia³ gleb dobrych w ca³ym obszarze u¿ytków rolnych. Polska na-
tomiast ma takich gleb niewiele, a w dodatku s¹ na nich zlokalizowane w³a-
œnie miasta. Uzasadnione jest wiêc utrzymanie re¿imu ochrony gleb rolnych
tak¿e w mieœcie, na przyk³ad przeznaczaj¹c j¹ na miejsk¹ zieleñ. Strukturê
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gruntów rolnych po³o¿onych w granicach administracyjnych miast przedsta-
wiono na rysunku 5. 

W przesz³oœci w wielu miastach utrzymywa³y siê ma³e gospodarstwa rolne,
istnia³y te¿ ogródki dzia³kowe, które odgrywa³y rolê rekreacyjn¹. Dziœ natomiast
s¹ to g³ównie wielkie obszary zajête przez chwasty (i nie tylko). Celowe jest
wiêc poddanie badaniom funkcjonowanie rolnictwa w granicach administracyj-
nych miast, w tym ma³ych dzia³ek o charakterze zaopatrzeniowym i rekreacyj-
nym. Jeden milion hektarów ogrodów w miastach mo¿e okazaæ siê wielkim do-
brodziejstwem zdrowotnym. 

Nieobjêcie tych gruntów przepisami ustawy o ochronie gruntów rolnych i le-
œnych oznacza zwolnienie ich w³aœcicieli z obowi¹zku przeciwdzia³ania degra-
dacji i dewastacji gleb oraz ich rekultywacji. Dzia³anie takie nie znajduje uza-
sadnienia, zw³aszcza ¿e ustawa nie wyklucza mo¿liwoœci dalszego rolniczego
u¿ytkowania tych gruntów. Pozostaj¹ one w ewidencji jako u¿ytki rolne i bêd¹
mog³y nadal byæ u¿ytkowane rolniczo do czasu ich ewentualnego przeznaczenia
pod inwestycje. 

Obserwowany w Polsce stopniowy zanik troski o ochronê gruntów rolnych,
zw³aszcza dobrej jakoœci, wynika z przekonania, ¿e mamy du¿o ¿ywnoœci
w sklepach i nie musimy dbaæ o ziemiê roln¹. W sytuacji zmian klimatycznych
na œwiecie oraz rosn¹cego deficytu wody i ¿ywnoœci takie postêpowanie nie jest
racjonalne. Z tego punktu widzenia kwestia oszczêdnoœci wody i ziemi jest bar-
dzo wa¿na. 

PODSUMOWANIE

Zmiany przepisów o ochronie gruntów rolnych z ostatnich lat os³abi³y kryte-
ria wyra¿ania zgody na przeznaczenie ich na cele pozarolnicze. Z jednej strony
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RYSUNEK 5. Struktura u¿ytków rolnych po³o¿onych w granicach administracyjnych miast (stan na 1 stycznia
2007 roku) 

FIGURE 5. The structure of agricultural land within administrative borders of towns (as of 1. I. 2007) 

�ród³o: Sprawozdanie stenograficzne... [2008]. 



pozwoli³o to przezwyciê¿yæ biurokratyczne utrudnienia w pozyskiwaniu ziemi
na lokalizacjê inwestycji, a w wielu sytuacjach przyœpieszy³o realizacjê inwesty-
cji. Z drugiej jednak strony zachêci³o do rezygnacji z ochrony gruntów rolnych.
Niezbêdny jest tu umiar, do czego mo¿e s³u¿yæ stworzenie monitoringu przep³y-
wu ziemi rolniczej na cele nierolnicze i nieleœne. 

W najbli¿szych latach rozbudowywana bêdzie infrastruktura komunika-
cyjna, poszerzane bêd¹ miasta, powstawaæ bêd¹ wielkie obiekty gospodarki
miejskiej. Niezbêdne jest wiêc utrzymanie wzglêdnej liberalizacji przekazy-
wania ziemi rolniczej na cele nierolnicze, ale jednoczeœnie konieczne jest
sta³e pog³êbianie troski o zachowanie maksymalnie du¿ej powierzchni gleb
na cele produkcji rolnej. 
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DEPLETION OF POLAND’S RESOURCES OF ARABLE LAND DUE
TO ITS USE FOR NON-AGRICULTURAL PURPOSES

Abstract. Over the past few decades an excessively large area of arable land has been
transferred to the non-agricultural sectors of the economy. In 1946–2009 the area of farmland
diminished from 20.4 million hectares to 16.1 million hectares, or by about 4 million
hectares of which 1.8 million hectares accounted for the decline recorded in the 1995–2009
period. During this time the area of land formally excluded from cultivation to serve non-
agricultural and non-forestry purposes, i.e. the area of land for which payments and fees were
collected, reached 40,000 ha. Thus, in 1995–2009 the resources of arable land became
depleted by 1.8 million ha and payments and fees were collected for not more than 40,000
ha. The problem of depletion of the resources of arable land relates not only to the fall in its
total area but also to the quality of soils excluded from cultivation. Against the legislators'
intentions and efforts good soils constitute the highest proportion among soils excluded from
cultivation and poor soils – the lowest.  The exclusion of arable land from production takes
place outside any control. There are no assessments of this phenomenon. 

Key words: excessive depletion of the resources of arable land due to its use for non-
agricultural purposes in the last few decades, exclusion of farmland from production,
protection of arable land 
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