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UBYTEK UZYTKOW ROLNYCH
NA CELE POZAROLNICZE W POLSCE

Abstrakt. W ostatnich dekadach powierzchnia ziemi rolniczej przeptywajacej do dziatéw
pozarolniczych jest nadmierna. W latach 19462009 powierzchnia gruntéw uzytkowanych
rolniczo zmniejszyta si¢ z 20,4 do 16,1 mln ha, tj. nieco ponad 4 mln ha, a w tym w latach
1995-2009 o 1,8 mln ha. W tym czasie grunty formalnie wytaczone na cele nierolnicze i nie-
lesne, tzn. za ktére pobrano naleznosci i optaty, objety areat 40 tys. ha.
W latach 1995-2009 ubyto wigc 1,8 mln ha, a naleznosci i optaty pobrano za 40 tys. ha. Pro-
blem ubytku gruntéw rolnych dotyczy réwniez jakosci gleb wytaczanych z upraw rolni-
czych. Wbrew intencjom i zabiegom ustawowym wylacza si¢ najwigkszy procent gleb do-
brych, a najmniejszy procent gleb stabych. Proces wylaczania uzytkéw rolnych z produkcji
dokonuje si¢ poza kontrola. Brak jest oceny tego zjawiska.

Stowa kluczowe: nadmierny ubytek uzytkéw rolnych na cele pozarolnicze w ostatnich de-
kadach, wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji, ochrona gruntéw rolnych

WPROWADZENIE

Ziemia, obok kapitatu i pracy, jest fundamentalnym czynnikiem produkc;ji,
niezb¢dnym w kazdej dziedzinie dziatalnosci czlowieka. Jest wykorzystywana
do lokalizowania siedlisk ludzkich, zaktadéw przemystowych, szlakéw komuni-
kacyjnych i osrodkéw rekreacyjnych. Przede wszystkim jednak cztowiek wyko-
rzystuje ziemig¢ do produkcji zywnosci. W odréznieniu od kapitatu i pracy zie-
mia jest dobrem ograniczonym i niemobilnym. Popyt na ziemi¢ moze by¢ zaspo-
kajany jedynie poprzez transfer gruntéw migdzy poszczegdlnymi dziatami go-
spodarki i zmiang ich przeznaczenia. Transfer ten odbywa si¢ z reguty w jednym
kierunku, tj. z rolnictwa do dziatéw nierolniczych [Instrumenty oddziatywania...

I Autorka jest pracownikiem Agencji Nieruchomosci Rolnych (e-mail: j gorska@anr.gov.pl).
2 Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej — Paidstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie.
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2009, s. 6]3. Odwrotna sytuacja, czyli rekultywacja gruntéw na cele rolne ma
miejsce niezwykle rzadko i nie rekompensuje stalego ubytku ziemi uzytkowanej
w rolnictwie.

Rozwdj cywilizacyjny spoteczeristwa, wzrost liczby ludnosci, ekspansja prze-
mystu i miast przyczyniajg si¢ do systematycznego zwigkszania zapotrzebowa-
nia na grunty. Coraz czesciej ziemia staje si¢ dobrem traktowanym nie tylko ja-
ko podstawowy srodek produkcji w rolnictwie, lecz rowniez jako tereny wyko-
rzystywane pod budownictwo przemystowe, mieszkaniowe, ustugowe i rekre-
acyjne. Znaczne powierzchnie zajmowane sa pod infrastrukturg komunikacyjna
i przesytowa oraz sktadowiska odpadéw. Nieracjonalne i nieprzemyslane prze-
znaczanie coraz to nowych areatéw na cele nierolnicze i nielesne moze w dal-
szej perspektywie skutkowaé powaznymi konsekwencjami gospodarczymi
i ekologicznymi.

Powierzchnia Polski, wynoszaca 31,3 mln ha, w gtéwnej mierze wykorzysty-
wana jest pod produkcjg rolnicza, a resztg zajmuja lasy*. W latach 1995-2009
powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczoS zmniejszyta si¢ faktycznie o 1,8
mln ha. W tym czasie grunty formalnie wytaczone na cele nierolnicze i nielesne
(tzn. za ktore pobrano naleznosci i optaty) objety areat 40 tys. ha. Ubylo wigc
1,8 mln ha ziemi rolniczej, ale naleznosci i optaty pobrano za 40 tys. ha. Wnio-
sek — proces wytaczania uzytkéw rolnych dokonuje si¢ poza kontrola.

PODSTAWY PRAWNE OCHRONY ZIEMI ROLNICZEJ W POLSCE

Pojecie ochrony gruntéw rolnych definiuje ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [2004]. W mys] tej ustawy, ochrona grun-
téw rolnych polega na ograniczeniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub
nielesne, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz
szkodom w produkcji rolniczej, powstajacym wskutek dziatalnosci nierolniczej
i ruchéw masowych ziemi, rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele
rolnicze, zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw
wodnych, ograniczaniu zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi
[art. 3, ust. 1].

Powyzsze regulacje stwarzaja przestanki do wyrdznienia trzech podstawo-
wych kierunkéw ochrony gruntéw rolnych [Kremer 1997, s. 37]: ochrony ilo-
Sciowej, polegajacej na ograniczaniu przeznaczania gruntéw rolnych na cele nie-
rolne i nielesne, ochrony jakosciowej, polegajacej w szczegdlnosci na zapobie-
ganiu procesom degradacji i dewastacji gruntoéw rolnych oraz szkodom w pro-
dukcji rolniczej, i wreszcie obowiazkowej rekultywacji, polegajacej na przywraca-
niu uzytecznosci terenom zniszczonym wskutek dziatalnosci gospodarczej.

W Polsce potrzeba objecia gruntéw rolnych ochrong prawng zrodzita sig
w potowie lat szesédziesiatych, kiedy to przystgpiono do prac zwiazanych z gle-
3 Publikacja dostepna na http: //www.minrol.gov.pl/

4 Ochrona srodowiska [2009], s. 4. Publikacja dostepna na http: //www.stat.gov.pl/
5 Przez uzytkowanie rozumie si¢ faktyczne gospodarowanie na gruntach.
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boznawcza klasyfikacja gruntéw. Klasyfikacja gleboznawcza pozwolita bowiem

zwroci¢ szczegblna uwage na duzy udzial gleb stabych i najstabszych w ogdlne;j

powierzchni gruntéw rolnych, dynamiczng ekspansj¢ przemystu i zabudowy na
uzytkowane rolniczo obszary podmiejskie oraz szybkie tempo zmniejszania si¢
uzytkéw rolnych, przypadajacych na jednego mieszkanca kraju (z 0,85 ha

w 1946 roku do 0,69 ha w 1965 roku) [Cymerman 1988, s. 120].

Pierwszym aktem prawnym poswigconym tematyce ochrony gruntéw rolnych
w Polsce byla uchwata Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1966 roku w sprawie
ochrony uzytkéw rolnych. W uchwale tej przyjeto nastgpujace zasady:

— na cele niezwiazane z produkcja rolnicza nalezy przeznaczac przede wszyst-
kim nieuzytki oraz grunty najstabszej jakosci, tj. klas V i VI,

— przeznaczanie uzytkow rolnych dobrej jakosci (klas I-IV) na cele niezwiaza-
ne z produkcja rolnicza moze nastgpowac jedynie w razie braku nieuzytkéw
lub uzytkéw rolnych stabej jakosci oraz w wypadkach uzasadnionych szcze-
gblnie waznymi wzgledami ogdlnopaistwowymi lub ekonomicznymi o cha-
rakterze krajowym,

— obszary uzytkéw rolnych przeznaczanych na cele niezwiazane z produkcja
rolnicza nalezy ogranicza¢ do najmniejszych niezbgdnych rozmiaréw,

— przeznaczanie uzytkéw rolnych na cele niezwiazane z produkcja rolnicza wy-
maga w kazdym poszczegélnym wypadku uzgodnienia (z wlasciwym do
spraw rolnych organem prezydium wojewddzkiej lub powiatowej rady naro-
dowej),

— grunty, ktére w wyniku dziatalnosci gospodarczej (gérniczej, przemystowe;j
itp.) utracity charakter uzytkéw rolnych, podlegaja rekultywacji®.

Wkrétce okazato si¢ jednak, ze ztozonos$¢ zagadniefi zwigzanych z ochrona
gruntéw rolnych wymaga bardziej wszechstronnego i kompleksowego ujecia te-
matu. Zwrécono w szczegdlnosci uwage na tereny lesne, jako wazny element
ochrony gleb przed nadmiernym wysuszeniem, erozja i zanieczyszczeniami. Za-
uwazono, ze likwidacja lasoéw 1 wprowadzanie w ich miejsce monokulturowych
upraw zbozowych przyczynia si¢ do wyjalowienia gleb, zwlaszcza lekkich. Sta-
nowito to podstawe do uchwalenia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 roku
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw.

W odniesieniu do gruntéw rolnych zasadniczymi celami ochrony przewidzia-
nej w ustawie z 1971 roku byto: ograniczenie przeznaczania gruntéw rolnych na
cele nierolnicze, zapobieganie obnizaniu urodzajnosci gruntéw rolnych oraz
przywracanie wartosci uzytkowych gruntom, ktére na skutek innej niz rolnicza
dziatalnosci gospodarczej utracity charakter gruntéw rolnych.

W ustawie podtrzymano obowigzujaca dotychczas zasade, ze na cele niezwia-
zane z produkcja rolnicza nalezy przeznaczaé przede wszystkim nieuzytki oraz
grunty najstabszej jakosci, a przeznaczenie uzytkéw rolnych dobrej jakosci na
cele niezwiazane z produkcja rolnicza moze nastapi¢ jedynie w sytuacji braku

6 Uregulowanie spraw rekultywacji nastapito w uchwale Rady Ministréw nr 301 z dnia 6 wrzesnia
1966 roku w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw przeksztatconych w zwiazku z po-
zyskiwaniem i eksploatacja kopalin.
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nieuzytkéw lub uzytkéw rolnych stabej jakosci oraz w wypadkach uzasadnio-
nych szczegdlnie waznymi wzgledami ogélnopanstwowymi lub ekonomicznymi
o charakterze ogélnokrajowym lub regionalnym.

Ustawa zwiazata zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze
1 nielesne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz uza-
leznita przeznaczenie gruntu rolnego na cele nierolnicze i nielesne od uzyskania
zezwolenia wydawanego w formie decyzji przez Ministra Lesnictwa i Przemy-
stu Drzewnego’ lub wojewodéw. Poczawszy od kwietnia 1974 roku nowi na-
bywcy gruntéw rolnych, przeznaczajacy je na cele inne niz rolnicze, obciazeni
zostali naleznosciami pieni¢znymi z tytulu nabycia oraz statymi optatami rocz-
nymi8. Od 1977 roku znacznie podwyzszono wysokos¢ naleznosci za 1 ha grun-
tu rolnego nabytego na cele nierolnicze (Srednio trzykrotnie) [Rozporzadzenie...
1977]. Srodki uzyskane z naleznosci i optat stanowily dochody funduszu ochro-
ny i rekultywacji gruntéw rolnych?, stuzacego realizacji zadan zwiazanych ze
zwigkszeniem potencjatu produkcyjnego ziemi rolnicze;j.

Ponadto ustanowiono mozliwos¢ zobowigzania nabywcy do zdjecia wierzch-
niej warstwy ziemi w przypadku wylaczenia z produkcji gruntéw klasy I-IV.
Zdjeta warstwa préchnicza miata by¢é wykorzystywana do rekultywacji badz
ulepszania gleb gorszej jakosci. Na wtascicieli gruntéw rolnych natozono obo-
wiazek rolniczego ich uzytkowania oraz przeciwdziatania erozji gleb. Wprowa-
dzono kontrolg wtasciwego wykorzystania ziemi rolniczej oraz rejestracje grun-
téw wytaczonych z produkcji. Na obszarach o przewadze gleb dobrej jakosci
utworzono regiony intensywnego rozwoju rolnictwal0,

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 roku obowigzywata jedenascie lat, po
czym zastapiona zostata ustawa z dnia 26 marca 1982 roku o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych. Nowa ustawa doprecyzowatla, rozszerzyta i wzbogacita do-
tychczasowe instrumenty ochrony gruntéw rolnych [Radecki 2009..., s. 21].
Utworzono Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, ktérego dochodami sa m.in.
naleznosci i optaty roczne. Obowiazek uiszczania naleznosci i oplat rocznych
rozszerzono na wszystkich wylaczajacych, w tym wiascicieli i uzytkownikow
(a nie tylko na nowonabywcéw — jak bylo dotychczas).

Obecnie obowigzujaca ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — z dnia
3 lutego 1995 roku, w zasadzie utrzymata wczesniejsze rodzaje instrumentow
ochrony gruntéw rolnych. Zgodnie z ta ustawa, na cele nierolnicze i nielesne
mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntow
jako nieuzytki, a w razie ich braku — grunty o najmniejszej przydatnosci produk-

7W odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych pozostajacych pod zarzadem MLiPD.

8 Wysoko$¢ naleznosci i optat za wylaczenie z produkcji 1 ha gruntéw rolnych uregulowano do-
piero na mocy Rozporzadzenia... [1974], a wigc 2,5 roku po uchwaleniu ustawy. Naleznos¢ to jed-
norazowa oplata z tytutu trwalego wytaczenia gruntéw z produkcji, jej wysokos¢ zalezy od klasy
gruntéw. Stala optata roczna z tytutu uzytkowania 1 ha gruntu rolnego na cele nierolnicze i niele-
$ne wynosi 10% kwoty naleznosci.

9 Fundusz ochrony i rekultywacji gruntéw rolnych utworzony zostal na podstawie Uchwaty...
[1977].

10 Na mocy Rozporzadzenia... [1977] do regionéw intensywnego rolnictwa wlaczono grunty 948
gmin i 40 miast.
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cyjnej. Przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze dokonuje si¢ w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego, po uprzednim uzyskaniu zgody wyra-

zonej w formie decyzji administracyjnej przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi (a do dnia 1 stycznia 2009 roku — przez marszatka wojewddztwa).

W zaleznosci od klasy gruntu do dnia 1 stycznia 2009 roku uzyskanie takiej
zgody byto wymaganie w odniesieniu do:

— gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-111, jezeli ich zwarty obszar
projektowany do takiego przeznaczenia przekraczat 0,5 ha,

— gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas IV, jezeli ich zwarty obszar
projektowany do takiego przeznaczenia przekraczat 1 ha,

— gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V i VI, wytworzonych z gleb
pochodzenia organicznego i torfowisk, jezeli ich zwarty obszar projektowany
do takiego przeznaczenia przekraczat 1 ha,

— torfowisk, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia
przekraczat 1 ha.

Od dnia 1 stycznia 2009 roku zgoda na wytaczenie z produkcji wymagana jest
tylko w odniesieniu do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-III,
o ile ich zwarty obszar projektowany do wytaczenia z produkcji przekracza
0,5 ha. Nie wymaga takiej zgody, niezaleznie od wielkosci obszaru projektowa-
nego do wylaczenia, przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne: uzytkéw rol-
nych klas IV, V i VI (bez wzgledu na to, czy zostaly one wytworzone z gleb po-
chodzenia mineralnego, czy tez organicznego), uzytku rolnego klas I-III, poto-
zonego w granicach administracyjnych miasta, torfowisk oraz gruntu rolnego in-
nego niz uzytek rolny [Radecki 2009, s. 66].

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesSnych ztagodzita ochrong gruntéw rolnych. Zmiana przeznaczenia
gruntéw dokonana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie
jest rownoznaczna z wytaczeniem gruntéw z produkcji rolnej. Faktyczne wyta-
czenie z produkcji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb zaliczonych do klas
I-III oraz uzytkéw rolnych klas IV-VI wytworzonych z gleb pochodzenia orga-
nicznego nastepuje dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji zezwalajacej na ta-
kie wylaczenie. Wydanie decyzji o wytaczeniu gruntéw rolnych nie jest wyma-
gane, jezeli maja by¢ one uzytkowane na cele lesne.

Od dnia 1 stycznia 2009 roku wniosek o wytaczenie z produkcji uzytkéw rol-
nych klas IV-VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego jest wiazacy,
a decyzja o ich wytaczeniu ma charakter deklaratoryjny.

W przypadku wytaczenia gruntu z produkcji w decyzji o wyltaczeniu, po za-
siggnigciu opinii wojta, moze (ale nie musi) zosta¢ natozony obowiazek zdjgcia

11 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, naleznos¢ jest to jednorazowa optata z tytutu trwalego
wytaczenia gruntéw z produkcji, a jej wysokos¢ zalezy od klasy gruntéw. Jest ona pomniejszana
o rynkowa warto$¢ gruntu w danej miejscowosci w dniu faktycznego wylaczenia tego gruntu
z produkcji. Wtasciciel, ktéry w ciagu dwdch lat zrezygnuje z prawa do wytaczenia gruntéw z pro-
dukcji rolnej, otrzyma zwrot naleznosci, jaka uiscit. Optata roczna jest to kwota w wysokosci 10%
naleznosci, uiszczana w razie trwalego wylaczenia przez lat 10, a w przypadku nietrwatego wyla-
czenia — przez okres tego wylaczenia, nie dluzej jednak niz przez lat 20.
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préchniczej warstwy gleby z gruntéw rolnych klas I-IV oraz z torfowisk w celu
wykorzystania jej na popraweg wartosci uzytkowej stabszych gruntéw.

Osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wytaczenie gruntéw z produkcji, obo-
wigzana jest uisci¢ naleznosc i optaty roczne!l. Obowiazek taki powstaje od dnia
faktycznego wylaczenia gruntéw z produkcji. Wysokos¢ naleznosci za wytacze-
nie z produkcji 1 ha gruntéw rolnych przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Naleznosci za wylaczenie z produkcji 1 ha gruntéw rolnych
TABLE 1. Payments for designation of 1 hectare of agricultural land for non-agricultural purposes

Grunty orne i sady, pod budynkami i urzadzeniami Laki i pastwiska trwate, pod budynkami
wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych i urzgdzeniami wchodzacymi w sktad gospodarstw
oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami rolnych oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami
Srédpolnymi, w tym pod pasami przeciwwietrznymi Srédpolnymi, w tym pod pasami przeciwwietrznymi
i urzadzeniami przeciwerozyjnymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi
Klasa naleznos¢ [zt] klasa naleznos¢ [zt]
Z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego
I 437 175 LiPI 437 175
I 378 885 LiPII 361 398
IIa 320 595 LiPIII 291 450
11Ib 262 305
Z gleb pochodzenia organicznego
IVa 204 015 LiPsIV 174 870
IVb 145 725 Lv 145 725
\Y 116 580 PsV 116 580
VI 87 435 LiPsVI 87 435

Zrédto: Ustawa... [1995 r.], art. 12, ust. 7.

DYNAMIKA UBYTKU GRUNTOW ROLNYCH W POLSCE
IJEJ PRZYCZYNY

W latach 1946-2009 powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczo
zmniejszyla si¢ prawie o 4 mln ha, w tym w latach 1995-2009 o 1,8 mln ha.
Dokonalo sig¢ to na bazie nieudowodnionej hipotezy, ze rolnictwo tworzy ma-
to PKB, a wyzywienie Polski, Europy i swiata jest niezagrozone. To nie jest
racjonalna wizja rozwoju. Zasoby wod oraz gleb zmniejszaja si¢ i beda zna-
mionowac si¢ coraz wickszym deficytem. Woda i ziemia (a liczy si¢ takze
powierzchnig i zdolnos¢ ziemi do przechowywania wody) decydowacd beda
o liczbie ludzi na $wiecie oraz o normalnym rozwoju ludzkosci. Zyznos¢ gle-
by zalezy przede wszystkim od zawartosci w niej wody. Polskie gleby sa
gtéwnie piaszczyste, o malej zdolnosci retencjonowania wody. Praktycznie
nie posiadamy zbiornikéw do nawadniania, dlatego plony w Polsce beda za-
wsze umiarkowane. Musimy wigc chroni¢ uzytki rolne, aby osiagnac bezpie-
czefistwo zywnosciowe.

W 1946 roku uzytki rolne w Polsce zajmowaly obszar 20,4 mln ha, co sta-
nowito 65,6% powierzchni kraju. Na jednego mieszkanca przypadato 0,85 ha.
Obecnie (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2009 roku) uzytki rolne zajmuja
16,1 mln ha, co stanowi 51,6% powierzchni kraju, z czego na jednego miesz-
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TABELA 2. Zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw rolnych i lesnych w Polsce w latach 1938-2009 [%]
TABLE 2. Changes in the agricultural and forest land use structure in Poland in 1938-2009

Uzytki rolne
Rok Lasy i zadrzewienia
razem W tym grunty orne
1938 65,9 52,7 21,8
1946 65,6 51,3 20,8
1950 65,6 51,3 21,9
1960 65,5 51,2 24,5
1970 62,5 48,3 27,3
1980 60,3 46,8 27,8
1990 59,3 46,7 28,0
1995 57,4 45,7 28,2
2000 57,0 43.8 28,8
2001 56,9 43,7 28,9
2002 54,0 41,8 29,1
2003 51,7 40,4 29,1
2004 52,2 40,6 29,2
2005 50,9 39,1 29,3
2006 51,0 39,8 29,4
2007 51,7 38,0 29,5
2008 51,7 38,7 29,6
2009 51,6 38,7 29,7

Zrédto: Dane dla lat 1938-1970 wedtug Szkurtatowskiego [1986], dane od 1980 roku — GUS.

kanica przypada 0,51 ha. Zmiany w strukturze uzytkow rolnych, w poszczegol-
nych latach przedstawiono w tabeli 2.

Mimo iz powierzchnia uzytkéw rolnych stanowi jeden z najbardziej funda-
mentalnych czynnikéw produkcji w catej narodowej gospodarce, nie posiadamy
klarownej informacji o zasobach oraz uzytkowaniu tego czynnika. Posiadamy
natomiast sporzadzang na biezaco przez spisy rolne i stuzby ewidencji gruntow
informacje statystyczna o uzytkach rolnych, ktéra rézni sig istotnie od informa-
cji statystycznych o uzytkach rolnych opracowywanych przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii oraz jego terenowe placéwki. Statystyke uzytkéw rolnych
przygotowywana przez GUS i administracj¢ przedstawiono na rysunku 1, a in-
formacje statystyczna o uzytkach rolnych opracowana przez stuzby geodezyjne
— na rysunku 2.

DIa 2009 roku stuzby administracyjne wykazaty 16 120 tys. ha uzytkéw rol-
nych, a stuzby geodezyjne — 18 981 tys. ha, czyli niespetna 18% wigce;j. Tyle
uzytkéw rolnych byto faktycznie wytaczonych z produkcji. Jednak nie wszyst-
kie wylaczenia zostaty odnotowane.

Stuzby administracyjne wskazuja uzytkownikéw, jako wiascicieli 1 dzierzaw-
cOw, a stuzby geodezyjne nie identyfikuja probleméw wilasnosciowych, a takze
uzytkownikow. Powierzchnia prezentowana przez stuzby geodezyjne obejmuje
grunty ujmowane wedlug form wiadania i grup rejestrowych na podstawie ewi-
dencji gruntow wprowadzonej Rozporzadzeniem Ministra... [2001] w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Ewidencja ta wprowadzita od 2002 roku zmiany,
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RYSUNEK 1. Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug uzytkowania (stan w czerwcu) w latach 1995-2009 (da-
ne o powierzchni uzytkéw rolnych ogétem oraz wedtug rodzajéw uzytkéw podano bez gruntéw

FIGURE 1. Agricultural land area by use (as of June) — in 1995-2009 (data concerning the total agricultural
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niestanowigcych gospodarstwa rolne)

land and the area by type of use excludes non-farm land)

Zrédto: Dla 2002 roku — dane Powszechnego Spisu Rolnego, stan na dzieri 20 maja. GUS: Rocznik statystycz-

ny rolnictwa [2001, 2009]; Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarow wiejskich [2007, 2008].
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RYSUNEK 2. Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug ewidencji Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii

FIGURE 2. The area of agricultural land according to register by the Head Office of Geodesy and Cartogra-
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Zrédto: GUS: Rocznik statystyczny rolnictwa [2001, 2009]; Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiej-

skich [2007, 2008].
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polegajace gléwnie na wiaczeniu do uzytkéw rolnych gruntéw rolnych zabudo-
wanych, gruntéw pod stawami oraz rowdéw [Rocznik statystyczny... 2009, s. 43].

Pewny wydaje sig fakt, iz uzytkowaniem objete jest okoto 16,1 mln ha. Uzytkow-
nikami s3 czynni rolnicy. Natomiast ré6znica migdzy blisko 19,0 mIn a 16,1 mln ha
obejmuje powierzchni¢ nieuzytkowana rolniczo, a czgsto nieuzytkowana w ogole.
Powierzchnia geodezyjna znamionuje si¢ jednak cechami uzytkéw rolnych. Czgs¢
tej réznicy stanowia dawne uzytki rolne, ktére sa juz zagospodarowane przez
podmioty gospodarki pozarolniczej, a czgs¢ stanowig powierzchnie nieuzytko-
wane. W istocie rzeczy powierzchnie te sa na state wylaczone z rolnictwa i naj-
czesciej powinny by¢ objete optatami z tytulu wytaczenia.

Rolnicy, ktérzy deklaruja w spisach rolnych uzytkowanie gruntéw rolnych,
ptaca podatek rolny i otrzymuja doplaty obszarowe. Co wigcej, ptaca podatek
rolny i otrzymuja doptaty nawet wéwczas, gdy na przyktad skosza trawe, ale jej
nie przeznaczaja na pasze. Natomiast uzytki rolne nieobjete spisem rolnym,
a takze deklaracja o ich uzytkowaniu przez rolnikéw nie sa objete doptatami ob-
szarowymi. Wynika z tego, ze blisko 18% uzytkéw rolnych (tj. réznica migdzy
powierzchniag geodezyjng a powierzchnia wykazang jako faktycznie uzytkowa-
na) znajduje si¢ poza ewidencjg rolnicza i uzytkowaniem. Jest to powierzchnia
wylaczona z rolnictwa. Czgs¢ tej ziemi jest wylaczona zgodnie z procedurami
o wylaczaniu gruntéw rolnych z produkcji, a czes¢ jest wytaczona nieformalnie.
Nieformalne wytaczenia pozwalaly uniknaé okreslonych optat zwigzanych
z przeznaczaniem ziem rolniczych na ziemie pozarolnicze.

Z punktu widzenia przepiséw prawnych wytaczanie gruntéw rolnych z pro-
dukcji powinno by¢ zwiazane z optata, ktéra powinna by¢ wptacana na Fundusz
Ochrony Gruntéw Rolnych. Wedlug autoréw, optaty z tytulu wylaczenia ziemi
powinny by¢ kierowane na fundusz tworzenia pozarolniczej gospodarki wiej-
skiej, gdyz ograniczanie zasobéw ziemi rolnej zmniejsza liczbe miejsc pracy
w rolnictwie. Optaty te powinny stuzy¢ tworzeniu miejsc pracy.

PRZESEANKI WYEACZANIA UZYTKOW ROLNYCH Z PRODUKCJI
ROLNICZE)

Kurczenie si¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej zwiazane jest z trwalym
badZz okresowym wytaczaniem gleb z produkcji. Trwale wytaczenie oznacza
przekazanie ich na cele zabudowy osiedlowej, przemystowej i komunikacyjnej,
a takze pod zalesienia, obiekty kopalne oraz zbiorniki wodne [Baran i Turski
1996, s. 22].

W przeciwieristwie do trwalego, czasowe wytaczanie gleb z produkcji daje
mozliwos¢ powrotu do rolniczego ich zagospodarowania lub — w zaleznosci od
stopnia degradacji — do zagospodarowania przyrodniczego. Okresowe wyla-
czanie gleb na cele nierolnicze jest w niektérych gateziach gospodarki dziata-
niem niezbgdnym (np. w gérnictwie odkrywkowym). Wazne jest jednak to,
aby po okresie innym niz rolnicza eksploatacja gleb zastosowaé odpowiednie
zabiegi rekultywacyjne, nadajace zniszczonym glebom wiasciwa aktywnos¢
biologiczna.

65



W latach 1990-1994 w Polsce wytaczano z uzytkowania rolniczego od 5 do
ponad 7 tys. ha rocznie, w latach 1995-2003 — od 1 do blisko 3 tys. ha, a w la-
tach 2004-2008 — od ponad 3 do ponad 5 tys. ha. Najwigcej gruntéw rolnych
przeznaczano pod budownictwo osiedlowe. W latach 1990-2008 na ten cel wy-
faczono 33,7 tys. ha uzytkéw rolnych. Pod drogi i szlaki komunikacyjne przeje-
to w tym samym okresie 3,4 tys. ha gruntéw rolnych. Znaczne obszary ziemi rol-
niczej wylaczane sa na potrzeby przemystu i pod uzytki kopalne. W latach
1990-2008 na te cele przeznaczono po okoto 8,5 tys. ha.

Podkresli¢ nalezy, ze przy wylaczaniu gruntéw rolnych na cele osiedlowe
i komunikacyjne ze wzgledéw ekonomicznych, takich jak uzbrojenie terenu czy
odleglos¢ potaczen komunikacyjnych, w ograniczonym stopniu realizowana jest
zasada szczegdllnej ochrony najlepszych klas bonitacyjnych [Baran i Turski
1996, s. 22]. Inaczej ta kwestia wyglada przy przeznaczaniu gruntéw rolnych
pod budowe zbiornikéw wodnych, majacych duze znaczenie dla rolnictwa (re-
gulacja i poprawa bilansu wodnego). W latach 1990-2008 na ten cel wytaczono
1,3 tys. ha uzytkéw rolnych.

W tabeli 3 przedsatwiono wytaczenia uzytkéw rolnych na cele nierolnicze
w latach 1990-2008, w tym na drogi, osiedla, cele przemystowe, uzytki kopal-

TABELA 3. Wylaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne wedtug kierunkéw przeznaczenia w la-

tach 1990-2008
TABLE 3. Agricultural land designated for non-agricultural and non-forest purposes by direction of designa-
tion in 1990-2008

Wytaczenia (bez uzytkéw rolnych pod zadrzewienia i zakrzewienia) [ha]

Rok pod drogi i szlaki na tereny na tereny pod uzytki pod zbiorniki  na inne
komunikacyjne osiedlowe  przemystowe kopalne wodne cele
1990 305 1694 364 1222 41 698
1991 122 1923 638 602 6 908
1992 182 2779 453 1057 0 1235
1993 170 4087 577 806 0 1439
1994 195 2562 468 1022 0 1113
1995 67 915 205 326 7 365
1996 98 261 99 242 139 437
1997 79 386 180 133 238 166
1998 86 674 198 256 0 201
1999 95 1597 303 145 56 262
2000 156 1083 349 195 12 381
2001 280 1336 383 302 64 562
2002 315 1037 342 296 24 846
2003 155 1397 452 222 8 491
2004 303 1797 613 248 12 472
2005 210 1637 759 243 586 613
2006 214 2189 657 453 35 526
2007 232 3208 647 438 59 930
2008 167 3159 815 264 33 959
Razem 3431 33721 8 502 8472 1320 12 604

Zrédto: GUS: Ochrona srodowiska.
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ne, wody i inne (bez wylaczert uzytkéw rolnych pod zadrzewienia i zakrzewie-
nia). Laczne wytaczenia te w latach 1990-2008 wynosity 68 tys. ha. Jest to ob-
szar wielokrotnie mniejszy od powierzchni wylaczonych gruntéw rolnych
z uzytkowania rolniczego.

Wedtug informacji GUS, dane o gruntach rolnych i lesnych wytaczonych na
cele nierolnicze i nielesne dotycza gruntéw, za ktére pobrano naleznosci i opta-
tyl2. Natomiast dane o stanie i zmianach w ewidencyjnym przeznaczeniu grun-
tow sporzadzaja Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz wojewodzkie wy-
dzialy geodezji i gospodarki gruntami. Dane te prezentowane sg wedlug po-
wierzchni geodezyjne;.

W tabeli 4 przedstawiono ubytek gruntéw rolnych wedtug ewidencji!3
w latach 1981-2008. Ubytek ten (bez ubytku w 1988 roku ze wzgledu na
brak danych) wynosi 836 941 ha. Tymczasem powierzchnia gruntéw wyta-
czonych zgodnie z obowiazujacymi przepisami (tj. za ktére pobrano nalez-
nosci i optaty) wyniosta 132 737 ha, a wigc ponad szesciokrotnie mniej. Wy-
nika z tego, ze ubytki ziemi rolniczej sa wielokrotnie wigksze niz taczna su-
ma formalnie dokonanych wytaczend uzytkéw rolnych z calej powierzchni
uzytkéw rolnych.

Informacja zawarta w tabeli 4 oznacza, ze przepisy o ochronie gruntéw rol-
nych sa niewystarczajace, na skutek czego albo sa one omijane, aby uniknad
uiszczania optat, albo niedoktadnos¢ pomiaréw i odnotowywania ich w ewi-
dencji jest niewyobrazalnie wielka. Byé moze wystepuja obydwa zjawiska.
Istota polega jednak na tym, ze kazda z tych przyczyn tworzy zrédto zlej go-
spodarki ziemia.

Dodac¢ takze nalezy, ze formalnie ewidencja geodezyjna powierzchni uzyt-
kéw rolnych rézni sig od otrzymywanej przez rolnictwo i spisy rolne ewiden-
cji uzytkéw uprawianych przez rolnikéw. Wynika to m.in. z faktu, iz dane
o gruntach rolnych i leSnych wylaczonych na cele nierolnicze i nielesne nie
uwzgledniajg ubytku gruntéw rolnych niezwiazanych ze zmiang wtasciciela,
na przyktad ubytku tych gruntéw w ramach rozwoju budownictwa indywidu-
alnego na gruntach wiasnych gospodarstw rolnych. Moze to réwniez oznaczac,
iz rolnicy porzucaja czes¢ ziemi, nie odnotowujac tego faktu w zadnej ewiden-

12 Dane dla gruntéw nabytych do 1981 roku — w trybie rozporzadzen Rady Ministréw do ustawy
[1971]; dla gruntéw wylaczonych w latach 1982-1994 — w trybie rozporzadzenia Rady Ministréw
do ustawy [1982], a dla gruntéw wytaczonych od 1995 roku — w trybie Ustawy... [1995].

13 Informacje o stanie i zmianach w ewidencyjnym przeznaczeniu gruntéw GUS opracowal na
podstawie rocznych wykazéw gruntéw wprowadzonych rozporzadzeniami Ministréw: Rolnictwa
oraz Gospodarki Komunalnej z dnia 20.11.1969 r. w sprawie ewidencji gruntéw (MP nr 11, poz.
98), od 1997 r. — Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej z dnia 17.XI1.1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (DzU nr 158, poz. 813),
a od 2002 r. Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.111.2001 r. w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (DzU nr 38, poz 454). W kolejnych rozporzadzeniach klasyfikacje za-
liczenia gruntéw do poszczeg6lnych uzytkéw gruntowych byty zmieniane m.in. ze wzgledu na po-
trzebe dostosowywania do standardéw migdzynarodowych. Od danych za 1997 r. wykazy grun-
tow sporzadzaja Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz wojewddzkie wydziaty geodezji i go-
spodarki gruntami. Dane te prezentowane sa wedtug powierzchni geodezyjnej [Ochrona srodowi-
ska 2009, s. 97].
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TABELA 4. Ubytek gruntéw rolnych weditug ewidencji stuzb geodezyjnych oraz grunty rolne wytaczone
w trybie przepiséw prawnych o ochronie gruntéw rolnych w latach 1981-2008
TABLE 4. The decrease of agricultural land according to the geodesic register and agricultural land
designated for non-agricultural purposes according to the existing legal regulations on protection
of agricultural land in 1981-2008

Rok Ubytek gruntéw rolnych Grunty rolne wylaczone w trybie obowigzujacych
wedtug ewidencji przepis6w prawnych o ochronie gruntéw rolnych
1981 35780 8585
1982 42 555 8 547
1983 38238 8419
1984 40 266 7503
1985 31070 6676
1986 29 309 6376
1987 27 354 7538
1988 — —
1989 29 984 7334
1990 20 860 5936
1991 24277 5215
1992 18 680 6 580
1993 28 085 7692
1994 23114 6368
1995 25 864 1885
1996 31240 1276
1997 24 819 1182
1999 32911 2458
2000 32562 2176
2001 28 679 2927
2002 34 378 2 860
2003 18 752 2725
2004 42 728 3445
2005 42 965 4048
2006 42934 4075
2007 45175 5514
2008 44 362 5397
Razem 836 941 132 737

Zrédto: GUS: Ochrona srodowiska.

cji, wzglednie, ze istnieje ,,przesuwanie” gruntow rolnych z uzytkowania rol-
niczego do trzymania ich jako lokaty kapitatu. Trudno inaczej wyttumaczy¢
rozbieznosci istniejace w réznych Zrédtach ewidencji gruntéw rolnych. Takie
przesuwanie gruntéw z uzytkowania rolniczego do pozarolniczej lokaty kapi-
talu powinno by¢ jednak opodatkowane. Rozbieznosci te mozna réwniez wy-
tlumaczy¢ rezygnacja rolnikéw z uprawy czg¢sci ziemi na skutek zatamywania
si¢ sity ekonomicznej posiadanych przez nich gospodarstw rolnych lub tez
zbyt matej optacalnosci produkcji rolnej. Odtogowana w ten spos6b ziemia tez
powinna by¢ ewidencjonowana i opodatkowana. Tylko czy zwyklym podat-
kiem gruntowym, czy tez obowiazujacym przy wytaczaniu gruntéw na cele
pozarolnicze, jakim jest przeniesienie gruntow rolnych do kategorii obiektu lo-
katy kapitatu?
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JAKOSC GLEB WYLACZANYCH

Problem ubytku gruntéw rolnych dotyczy nie tylko zmniejszania si¢ ich po-
wierzchni, ale réwniez jakosci gleb wylaczanych z upraw rolniczych. Jest to szcze-
gdlnie istotne ze wzgledu na fakt, iz w Polsce dominujg gleby lekkie i bardzo lekkie
wytworzone ze zwir6w i piaskéw. Ich udziat wynosi w Polsce 60,8% 1 jest dwukrot-
nie wigkszy niz srednio w UE (31,8%) [Rolnictwo i gospodarka... 2009, s. 9]. Gle-
by takie charakteryzuja si¢ mata odpornoscia na degradacje chemiczna i tatwo pod-
legaja niekorzystnym zmianom w warunkach przesuszenia. Gleby piaszczyste po-
siadaja mata zdolnos¢ do retencji wody, czyli jej gromadzenia i przechowywania.

O jakosci gleb i ich wartosci produkcyjnej decyduje klasa bonitacyjna. Prze-
cietna jakos¢ polskich gleb jest dos¢ staba, co pokazano na rysunku 3. Gleby
klas IV-V stanowia okoto 34% og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce.
Grunty klasy III zajmuja niecate 23% og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych.
Najmniej, bo nieco ponad 3%, to grunty klas I i II.
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RYSUNEK 3. Obszary uzytkow rolnych wedtug klas bonitacyjnych (stan na 1 stycznia 2000 roku)

FIGURE 3. Area of agricultural land by soil valuation classes (as of 1. I. 2000)
Zrédto: GUS: Rocznik Statystyczny Rolnictwa [2009], s. 74.

W obrebie gruntéw ornych tylko okoto 25% gleb uznaé¢ mozna za dobre lub
bardzo dobre (klasy I-IIIb), okoto 45% to gleby sredniej jakosci (klasy IVa
i IVDb), natomiast najstabsze gleby (klasy V-VI) zajmuja ponad 30% powierzch-
ni kraju. Niekorzystnie przedstawia si¢ rowniez uktad klas jakosci gleb uzytkow
zielonych, gdzie grunty klas I-III zajmuja niespetna 15%, natomiast klas V-VI
—az 47%, a klasa IV stanowi 38% powierzchni uzytkéw zielonych!4. Wazne jest

14 Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (z upowaznienia
Ministra) na interpelacj¢ nr 4282 w sprawie ochrony gruntéw rolnych na obszarach miast; War-
szawa, 10.07.2008 r. [Sprawozdanie stenograficzne... 2008].
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wigc, aby gleby najlepsze, bedace jednym z najcenniejszych zasobéw srodowi-
ska naturalnego, byty chronione przed przeznaczeniem na cele nierolnicze.

Zgodnie z przepisami prawnymi o ochronie gruntéw rolnych, na cele nierol-
nicze mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji jako
nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty o najmniejszej przydatnosci produk-
cyjnej. Przeprowadzona w obrebie kazdej z klas bonitacyjnych analiza zmian
powierzchni gruntéw wskazuje jednak, ze wytaczeniom w najwigkszym procen-
cie podlegaja gleby o duzej przydatnosci produkcyjnej (rysunek 4). W latach
1999-2008 powierzchnia gleb klas I-III zmniejszata si¢ sredniorocznie o 1,3
tys. ha. Poczawszy od 1995 roku wytaczeniom podlegaja gtéwnie gleby najlep-
szej jakosci.
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RYSUNEK 4. Uzytki rolne wytaczone z produkcji rolnej w latach 1999-2008 wedtug klas bonitacyjnych
FIGURE 4. Agricultural land designated for non-agricultural purposes in 1999-2008 by soil valuation classes
Zrédto: GUS: Ochrona srodowiska.

Najwigcej gruntéw rolnych wytaczano z produkcji rolniczej do 1995 roku.
W latach 1980-1994 wylaczenia obejmowaty rocznie od 5 do ponad 8 tys. ha
uzytkéw rolnych, natomiast w 1995 roku wylaczono jedynie 1,9 tys. ha (30%
w porOéwnaniu z rokiem poprzednim).

Po 1995 roku zaobserwowano znaczny spadek wytaczen z produkcji gruntéw
rolnych klas IV-V. Zmniejszenie si¢ natomiast powierzchni wytaczen gruntow
w klasach I-III w latach 1995-2004 wynikato z zaostrzenia przepiséw, w tym
m.in. z wprowadzenia zasady, iZ zmiana przeznaczenia gruntéw dokonywana
jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem
z art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [2003],
sporzadzenie planu dla gruntéw rolnych, ktérych przeznaczenie chce si¢ zmie-
nic, jest obligatoryjne i wynika z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych [1995], ktéry wymaga zmiany planu, jako warunku uzyskania zezwo-
lenia na nowy kierunek zagospodarowania. Brak planu zagospodarowania ozna-
cza, Ze zmiana przeznaczenia gruntéw jest praktycznie niemozliwa.
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Z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli wynika jednak, ze obowiazujace ure-
gulowania prawne pozwalaja na stosowanie praktyki ,,obchodzenia” realiza-
cji ustawowego obowiazku przeznaczania gruntu na cele nierolne w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego. Praktyka ta polega na dziele-
niu dziatek przed wystapieniem o decyzj¢ o warunkach zabudowy (lub loka-
lizacji inwestycji celu publicznego) [Informacja o wynikach... 2006]. Tym
nie mniej, jak wynika z rysunku 4, w latach 2005-2008 wytaczenia gleb naj-
lepszej jakosci z produkcji rolnej osiagnely poziom wyzszy niz wczesniej.
Rzeczywistos¢ jest odwrotna niz zamierzono w intencji ustawy. Przestata
funkcjonowac praktyka ochrony gleb najlepszych, co oznacza koniecznos¢
dokonania korekty przepisow.

Znacznie wigkszy ubytek gruntéw rolnych obserwuje si¢ w ewidencji grun-
téw sporzadzanej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii — jest on prawie
dziesigciokrotnie wigkszy niz wedtug przepiséw o ochronie gruntéw rolnych.

REZYGNACJA Z OCHRONY UZYTKOW ROLNYCH
ZNAJDUJACYCH SIE W GRANICACH MIAST

7 wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych [2008] — od dnia 1 stycznia 2009 roku, jej przepisy nie sa w ogdle sto-
sowane do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne potozone w granicach ad-
ministracyjnych zaréwno duzych miast, jak i matych miasteczek oraz do grun-
tow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas IV—VI pochodzenia mineralnego,
polozonych na obszarach wiejskich. Gléwnym celem nowelizacji byto skrécenie
procedury przeznaczania wyzej wymienionych gruntéw rolnych na cele inwe-
stycyjne poprzez rezygnacje z uzyskiwania akceptacji Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi lub Marszatka Wojewddztwa na zmiang ich przeznaczenia na cele nie-
rolnicze, a takze zwolnienie z obowiazku uiszczania naleznosci i optat z tytutu
ich wyltaczenia z produkcji rolne;j.

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (stan na 1 stycznia
2007 roku), powierzchnia ogélna miast w 2006 roku wynosita 2 138 757 ha,
w tym powierzchnia uzytkéw rolnych — 949 140 ha, czyli uzytki rolne stanowi-
ty okoto 44% powierzchni miast [Sprawozdanie stenograficzne... 2008]. Wpro-
wadzenie nowelizacji z dnia 19 grudnia 2008 roku oznacza w praktyce, ze pani-
stwo zrezygnowato z kontroli jakosci blisko 1 mln ha gleb w miastach.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [2008],
ktéra ztagodzita ochrong gruntéw klas IV 1V, a jednoczesnie wytaczyta uzyt-
ki rolne potozone w granicach administracyjnych miast z obowiazku stoso-
wania do nich procedur ochrony gruntéw rolnych, budzi powazne zastrzeze-
nia merytoryczne. Wynika z niej, ze rolnictwo w miastach nie podlega ochro-
nie rolniczej. Na takie rozwigzanie moglby pozwoli¢ sobie kraj, ktéry posia-
da duzy udziat gleb dobrych w catym obszarze uzytkéw rolnych. Polska na-
tomiast ma takich gleb niewiele, a w dodatku sa na nich zlokalizowane wta-
$nie miasta. Uzasadnione jest wigc utrzymanie rezimu ochrony gleb rolnych
takze w miescie, na przyktad przeznaczajac ja na miejska zieled. Strukture
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RYSUNEK 5. Struktura uzytkéw rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast (stan na 1 stycznia
2007 roku)
FIGURE 5. The structure of agricultural land within administrative borders of towns (as of 1. I. 2007)

Zrédto: Sprawozdanie stenograficzne... [2008].

gruntéw rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast przedsta-
wiono na rysunku 5.

W przesziosci w wielu miastach utrzymywaly si¢ mate gospodarstwa rolne,
istnialy tez ogrodki dziatkowe, ktére odgrywaly role rekreacyjna. Dzi$ natomiast
sa to gtownie wielkie obszary zajete przez chwasty (i nie tylko). Celowe jest
wigc poddanie badaniom funkcjonowanie rolnictwa w granicach administracyj-
nych miast, w tym matych dziatek o charakterze zaopatrzeniowym i rekreacyj-
nym. Jeden milion hektaréw ogrodéw w miastach moze okaza¢ si¢ wielkim do-
brodziejstwem zdrowotnym.

Nieobjecie tych gruntéw przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych oznacza zwolnienie ich wtascicieli z obowiazku przeciwdziatania degra-
dacji i dewastacji gleb oraz ich rekultywacji. Dziatanie takie nie znajduje uza-
sadnienia, zwlaszcza ze ustawa nie wyklucza mozliwosci dalszego rolniczego
uzytkowania tych gruntéw. Pozostaja one w ewidencji jako uzytki rolne i beda
mogty nadal by¢ uzytkowane rolniczo do czasu ich ewentualnego przeznaczenia
pod inwestycje.

Obserwowany w Polsce stopniowy zanik troski o ochrong gruntéw rolnych,
zwlaszcza dobrej jakosci, wynika z przekonania, ze mamy duzo Zywnosci
w sklepach i nie musimy dbac¢ o ziemig rolng. W sytuacji zmian klimatycznych
na swiecie oraz rosnacego deficytu wody i zywnosci takie postegpowanie nie jest
racjonalne. Z tego punktu widzenia kwestia oszczgdnosci wody i ziemi jest bar-
dzo wazna.

PODSUMOWANIE

Zmiany przepisow o ochronie gruntéw rolnych z ostatnich lat ostabity kryte-
ria wyrazania zgody na przeznaczenie ich na cele pozarolnicze. Z jednej strony
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pozwolilo to przezwycigzy¢ biurokratyczne utrudnienia w pozyskiwaniu ziemi
na lokalizacje inwestycji, a w wielu sytuacjach przyspieszyto realizacjg inwesty-
cji. Z drugiej jednak strony zachecito do rezygnacji z ochrony gruntéw rolnych.
Niezbedny jest tu umiar, do czego moze stuzy¢ stworzenie monitoringu przepty-
wu ziemi rolniczej na cele nierolnicze i nielesne.

W najblizszych latach rozbudowywana bedzie infrastruktura komunika-
cyjna, poszerzane beda miasta, powstawaé beda wielkie obiekty gospodarki
miejskiej. Niezbedne jest wigc utrzymanie wzglednej liberalizacji przekazy-
wania ziemi rolniczej na cele nierolnicze, ale jednoczesnie konieczne jest
state pogtebianie troski o zachowanie maksymalnie duzej powierzchni gleb
na cele produkcji rolnej.
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DEPLETION OF POLAND’S RESOURCES OF ARABLE LAND DUE
TO ITS USE FOR NON-AGRICULTURAL PURPOSES

Abstract. Over the past few decades an excessively large area of arable land has been
transferred to the non-agricultural sectors of the economy. In 19462009 the area of farmland
diminished from 20.4 million hectares to 16.1 million hectares, or by about 4 million
hectares of which 1.8 million hectares accounted for the decline recorded in the 1995-2009
period. During this time the area of land formally excluded from cultivation to serve non-
agricultural and non-forestry purposes, i.e. the area of land for which payments and fees were
collected, reached 40,000 ha. Thus, in 1995-2009 the resources of arable land became
depleted by 1.8 million ha and payments and fees were collected for not more than 40,000
ha. The problem of depletion of the resources of arable land relates not only to the fall in its
total area but also to the quality of soils excluded from cultivation. Against the legislators'
intentions and efforts good soils constitute the highest proportion among soils excluded from
cultivation and poor soils — the lowest. The exclusion of arable land from production takes
place outside any control. There are no assessments of this phenomenon.

Key words: excessive depletion of the resources of arable land due to its use for non-

agricultural purposes in the last few decades, exclusion of farmland from production,
protection of arable land
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