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nauki i badan. Przedstawiono cele budowy Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz warun-
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w odniesieniu do strategicznie waznych obszaréw gospodarczych dla Wspdl-
noty oraz priorytetowych technologii. Stusznos¢ tej tezy powiazana jest z za-
tozeniem, ze konkurencyjnos¢ podmiotéw gospodarczych zalezy w decydu-
jacym stopniu od dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Dzialalnos¢ ta jest
réwniez fundamentalna dla wsparcia takze i innych dziatari, w tym ochrony
konsumenta czy ochrony srodowiska. Przyja¢ réwniez mozna, ze dobro za-
rowno jednostek, jak i catej spotecznosci zalezy od jakosci i trafnosci reali-
zowanych badan. Dotychczasowa polityka parnstw Unii Europejskiej ograni-
czala si¢ do koordynowania prac badawczo-rozwojowych na poziomie stric-
te panstwowym. Brak poziomu mig¢dzynarodowego prowadzit do realizacji
badan w poszczegdlnych krajach w tych samych obszarach i zagadnieniach,
angazujac znaczne naktady finansowe i bardzo czesto nie dajac mozliwosci
ich racjonalnego wykorzystania. Ponadto wystepowata bariera realizacji ba-
dain wysoko rozwinigtych, ktérych wykonanie wymaga zaangazowania roz-
wini¢tej infrastruktury badawczej i znacznych naktadéw finansowych, prze-
kraczajacych mozliwosci poszczegdlnych budzetéw narodowych.

KIERUNKI POLITYKI NAUKOWE]J W UNII EUROPEJSKIE]J

Wspétczesna strategia badan naukowych kreowana przez Uni¢ Europejska
zwigzana jest przede wszystkim ze stworzeniem zintegrowanego systemu za-
rzadzania badaniami, pozwalajacym uzyska¢ krajom cztonkowskim przewa-
ge konkurencyjna. System ten obejmuje nie tylko pobudzanie podazy nowych
rozwiazan (aparaty, procesy, technologie) poprzez finansowanie preferencyj-
nych kierunkéw badawczych, ale takze wspieranie infrastruktury gospodar-
czej, pozwalajacej na szybki sposéb transferu wynikéw badan do praktyki.
System ten stymuluje popyt na ustugi badawczo-naukowe, w szczegdlnosci
w obszarze dzialania matych i Srednich przedsigbiorstw zwigzanych z za-
awansowana, wzglednie wysoka technologia. Rozwdj polityki naukowej
uwzglednia zatem aktualny stan potencjatu technologicznego, poziom ekono-
miczny, spoteczny, dostepnos¢ surowcow, skutki srodowiskowe i wykorzy-
stuje najlepsze lokalne aktywa dla wspélnego dobra i podniesienia pozycji
ekonomicznej krajow cztonkowskich. Kluczowym elementem polityki na-
ukowej Unii Europejskiej jest stworzenie aktywnie dziatajacego obszaru ba-
dani europejskich (European Research Area), zdolnego do wykorzystania
wszystkich posiadanych zasobéw, oraz wymuszenie wspotpracy migdzy kra-
jami, zespotami naukowymi, nauka a gospodarka. Celem realizowanej
w Unii Europejskiej nowej polityki wspierania badar i rozwoju jest organi-
zowanie kooperacji na ré6znych poziomach przez koordynacj¢ polityki pan-
stwowej oraz ponadpanstwowej, wspieranie sieci grup badawczych, rozwdj
badan naukowych wspomagajacych rozw@j technologiczny oraz promocja
zrozumienia roli wspoétczesnej nauki w rozwoju gospodarczym.

Uwzgledniajac fakty, wynikajace z postepujacego procesu globalizacji, prio-
rytetem dziatan Komisji Europejskiej, a takze komitetéw unijnych i organizacji
jest opracowanie spéjnej polityki badan naukowych i rozwoju technologicznego,
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dajacych podstawe wzrostu konkurencyjnosci Europy w stosunku do najlepiej
rozwinigtych gospodarek swiatowych.

Obszary badain wspierajace sektor rolno-spozywczy, ktére wejda w zakres
wspdllnego planowania, nie zostaly jeszcze ostatecznie jasno okreslone. Trwa
dyskusja. W trakcie nieformalnego posiedzenia w Wersalu#, gdzie wymieniono
aspekty dotyczace produkcji i bezpieczenstwa zywnosciowego, oraz na podsta-
wie analiz wykonanych przez ekspertow Statego Komitetu do spraw Badan
w Rolnictwie (SCAR), sygnalizujacych konsekwencje wynikajace ze zmian kli-
matu i coraz wigkszych niedoboréw wody technologicznej, wynika, ze nauka
bedzie musiata podjac realizacj¢ badain wtasnie w tych obszarach. Wynika to
takze z faktu, ze zréwnowazone gospodarowanie zasobami biologicznymi oraz
ich wykorzystanie stanowi wazny problem zaréwno srodowiskowy, jak i spo-
feczny. Zachodzace zmiany klimatu, degradacja srodowiska naturalnego, zwigk-
szajacy si¢ popyt konsumencki oraz coraz mniejsza stabilno$S¢ ekonomiczna
1 gospodarcza Swiata stawiaja przed nauka powazne wyzwania.

W niedalekiej przysztosci grozi nam przekroczenie niektérych progéw kry-
tycznych, co moze doprowadzi¢ do daleko idacych konsekwencji dla wszystkich
ekosystemow, a co za tym idzie — dla rolnictwa i bezpieczeristwa zywnosciowe-
go. Miedzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian Klimatu (IPCC) przewiduje spadek
produkcji rolnej w Afryce o potowe do 2030 roku, co wywota powazne skutki
nie tylko w odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego i podatnosci niesta-
bilnych regionéw na zagrozenia, ale wptynie rowniez na bezpieczenstwo na
Swiecied. Wzrost cen paliw kopalnych w perspektywie dtugoterminowej moze
doprowadzi¢ do wzrostu cen zywnosci, biorac pod uwage, ze wszystkie etapy
produkcji, przetwarzania i dystrybucji sa w duzym stopniu oparte na zuzyciu ro-
py. Uprawa roslin z przeznaczeniem na biopaliwa lub inne towary przemystowe
oraz wigzace si¢ z tym zmiany modelu produkcji moga wywota¢ powazne skut-
ki. Ponadto przyrost populacji oraz zmiana nawykéw zywieniowych w krajach
,»wschodzacych” (Chiny, Indie) beda miaty przetozenie na zwigkszenie produk-
cji zywnosci, ktére bedzie wiazac sig z grozba negatywnego wplywu na srodo-
wisko naturalne w przypadku wprowadzenia systeméw produkcji niezréwnowa-
zonych dla srodowiska. Powstaje wiec pilna potrzeba lepszego zrozumienia me-
chanizméw wywotujacych te procesy, aby ograniczy¢ negatywne skutki zmian
klimatu i ochronié zanikajace zasoby, takie jak: gleba, woda i r6znorodnos¢ bio-
logiczna. Takie podejscie bedzie wymagato odpowiedniego potencjatu badaw-
czego, transferu technologicznego i wielodyscyplinarnych umiejgtnosci z wielu
dziedzin o znaczeniu gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym

Mimo wielu réznych inicjatyw unijnych, zmierzajacych do zwigkszenia kon-
kurencyjnosci krajéw Unii Europejskiej, réznica migdzy nimi a najlepiej rozwi-
nigtymi krajami, jakimi sa USA i Japonia, nadal si¢ utrzymuje, chociaz dystans
migdzy nimi stopniowo zmniejsza si¢, co obrazuje réznica w poziomie wskazni-
ka innowacyjnosci na rysunku 1.

4 COM (2008) 862-1.
5 http: //www.docstoc.com/docs/6133599/Intergovernmental_Panel_on_Climate_Change 2007
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RYSUNEK 1. Réznica w poziomie wskaznika innowacyjnosci migdzy UE-25 a USA i Japonia
Zrédto: European Innovation Scoreboard 2008, PRO INNO EUROPE [20009, s. 4].

W wymiarze globalnej konkurencji Unia Europejska zaczyna przegrywac nie
tylko z wiodacymi w tej dziedzinie Stanami Zjednoczonymi, ale takze z rozwi-
nigtymi krajami azjatyckimi (Chiny, Tajwan, Japonia, Singapur, Korea Ptd). Juz
w 2002 roku najbardziej rozwinigte kraje azjatyckie przeznaczylty wigksze na-
ktady na nauke¢ i badania niz kraje UE.

Jak widaé na rysunku 2, udziat firm prywatnych w catych naktadach na na-
uke 1 wdrozenia w krajach Unii Europejskiej nadal znacznie odbiega od na-
ktadéw ponoszonych na ten cel przez firmy w USA i Japonii. Mimo zalozen
przyjetych przez Komisje¢ o zwigkszeniu udziatu firm prywatnych w nakta-
dach na nauke do poziomu wystgpujacego w USA sytuacja w UE® pod tym
wzgledem nie ulegta znaczacej zmianie w ciagu ostatnich 10 lat.
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RYSUNEK. 2. Udziat firm prywatnych w finansowaniu badan i rozwoju (wyrazony jako % calych naktadow)
w UE-27 i UE-15 w poréwnaniu do USA i Japonii w latach 1995, 2000, 2004

Zrédto: DG Research (za: Commission Staff Working Document, SEC (2007) 412/2, Brussels 4.4.2007, s. 80).

6 More Research for Europe. Towards 3% of GDP. Communication from the Commission. COM
(2002) 499 final. Brussels 11.09.2002, s. 3.
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Podczas nieformalnego posiedzenia Rady UE do spraw konkurencyjnosci
w maju 2009 roku J. Potoenik, Komisarz do spraw nauki i badan, uzasadnia-
jac nacisk, jaki jest ktadziony na wspodlprace europejska, przywotat wypo-
wiedZ prezydenta USA Baracka Obamy, ktéry podkreslil, ze USA stawia so-
bie za cel osiagniecie w najblizszych latach minimum 3% PKB na inwesty-
cje w sektorze B&R. Stad tez, zdaniem Potoenika, nawet w okresie kryzysu
Europa nie moze sobie pozwoli¢ na zaniedbania i konieczne jest wzmocnie-
nie badan, co bedzie mozliwe poprzez wspdlne dziatania.

EUROPEJSKA PRZESTRZEN BADAWCZA
— EUROPEAN RESEARCH AREA (EPR - ERA)

Poczatki sformalizowanej wspotpracy naukowej krajow Europy Zachod-
niej siggaja 1954 roku, kiedy zostat utworzony CERN (European Organisa-
tion for Nuclear Research). Do korica lat siedemdziesiatych Komisja Euro-
pejskich Wspdlnot Gospodarczych (EWG) zlecata w ramach pojawiajacej si¢
potrzeby badania zwiazane z planowang badZ realizowang polityka w sekto-
rze rolniczym, wegla czy stali. Dopiero w latach osiemdziesiatych podjgto
decyzje o finansowaniu wspolnych badan naukowych w ramach Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej’. Pierwszy z tych programéw, obejmujacy lata
1984-1987, dotyczyt wsparcia technologii informacyjnych i energii nuklear-
nej. Stopniowo rozszerzano je na inne sektory, finansujac ich realizacje ze
wspoOlnych funduszy. Podejmowano takze dodatkowe inicjatywy, majace
m.in.: zwigkszy¢ mobilno$¢ naukowcoéw, ulatwi¢ budowe sieci wspdtpracy,
infrastruktury naukowej, koordynacji wydatkowania krajowych funduszy na
badania i wdrozenia, finansowanie wspétpracy z innymi krajami oraz finan-
sowanie badan na potrzeby polityki prowadzonej przez Komisje. Wiacznie do
4 PR (1994-1998) wysitki koncentrowane byly na wsparciu wspdtpracy mig-
dzynarodowej i zwigkszeniu skali prowadzonych badan. W 5 PR
(1998-2002) w znacznym stopniu skoncentrowano uwage na czynnikach
spoteczno-gospodarczych. W ramach 6 PR (2002-2006) skoncentrowano sig
na wspieraniu infrastruktury naukowej, obejmujacej uniwersytety i instytuty
naukowe, oraz uruchomiono nowe instrumenty, takie jak Europejskie Platfor-
my Technologiczne (European Technology Platforms — ETPs) oraz ERA-
-NETs, ktérych zadaniem byto wspieranie wspétpracy instytucji naukowych
z przedstawicielami sfery gospodarczej.

Dziatania te nie zapewnily wszystkich spodziewanych efektéw, w tym
zwlaszcza uaktywnienia nowych krajéow cztonkowskich (New Member States —
NMS) wiaczonych do Wspdlnoty w maju 2004 roku. Udziat NMS w realizacji
projektéw badawczych i pracach europejskich platform technologicznych, a tak-
ze we wdrazaniu rozwigzain innowacyjnych byl niezadowalajacy. Analizujac
i poréwnujac udziaty krajow w budzecie 6 PR do wptat dokonywanych do bu-

7 Evaluation of the sixth Framework Programmes for Research and Technological Development
2002-2006. Report of the Expert Group, Brussels, February 2009, s. 7.
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dzetu Unii widac¢ nieproporcjonalnos¢ dofinansowania udziatu wigkszosci NMS
do ich wktadu do budzetu ogélnego Unii Europejskiej. W grupie beneficjentéw,
krajow, ktérych taczne dofinansowanie z 6 PR bylo wigksze, niz wynikatoby to
z podziatu proporcjonalnego do wptat do budzetu UE (jako budzet poréwnaw-
czy przyjeto budzet UE w 2006 roku, ostatnim roku realizacji 6 PR), znalazly sig
gtéwnie kraje ,,starej 15, o ktérych wiadomo, ze maja duze narodowe wydatki
na B+R (Szwecja, Finlandia i Holandia). Absolutnym liderem byta jednak Esto-
nia, ktéra uzyskata ponaddwukrotny zwrot. Dobrze radzity sobie réwniez Sto-
wenia i Grecja. Prawdopodobnie bylo to wynikiem skutecznego lobbingu
(znaczna liczba urzednikéw KE, zwlaszcza z Grecji). Duze kraje, w tym Niem-
cy, nie odbiegaty od normy, a nieco wyzszy ,,odzysk” Wielkiej Brytanii nalezy
thumaczy¢ zmniejszonym (o doptaty dla rolnictwa) udziatem tego kraju w bu-
dzecie ogélnym UE. Najgorsze wyniki z paistw EU-15 zanotowaty Wtochy
i Hiszpania. Generalnie bilans ,,wyszedl na zero” dla paristw EU-15, czego nie
mozna powiedzie¢ o nowo przyjetych cztonkach. Wsréd nich, a takze i w cato-
sci, najnizsze notowania przypadly Polsce. Nasze dofinansowanie z 6 PR stano-
wito tylko 2/3 tego, co wynikatoby z podziatu proporcjonalnego do budzetu EU,
co przetozyto sig na ogdlna wartos¢ minus 39,2% w stosunku do wktadu pol-
skiego do budzetu 6 PR.

Zgodnie z zatozeniami, w ramach 6 PR gtéwnie finansowano nowe instru-
menty, kierujac tam 7919 mln euro, co stanowito 47,5% budzetu. Lacznie ze
»starym” typem projektu STREP na badania przekazano 12 402 mln euro, co
stanowito 74,3% budzetu 6 PR. Najwigcej kontraktéw, bo az 4613, co stanowi-
to 45,7% wszystkich, podpisano w priorytecie Zasoby ludzkie i mobilnosé. Jed-
nak z uwagi na bardziej indywidualny charakter wigkszosci tych kontraktéw za-
rowno catkowita liczba uczestnikéw, jak i dofinansowanie projektéw nie byto
najwyzsze wsrdd priorytetéw. Zdecydowany priorytet uzyskaty Technologie
spoteczeristwa informacyjnego z 14 330 (19,2% wszystkich) uczestniczacymi
zespotami i dofinansowaniem 3805 mln euro, co stanowito 22,8% wykonanego
budzetu 6 PR.

Jednym ze srodkéw dla osiagnigcia wzrostu konkurencyjnosci UE byto za-
checenie panstw cztonkowskich do zwigkszenia wydatkéw na badania i wdroze-
nia oraz decyzja o utworzeniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB)3.
Uwzgledniajac wyniki dotychczasowych przegladéw realizacji odnowionej stra-
tegii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, warto przepro-
wadzi¢ ocen¢ dotychczasowych osiggnieé i oméwic przyszie kierunki rozwoju
jednego z gtéwnych elementéw strategii — Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(EPB). W warunkach zmieniajacej si¢ sytuacji na Swiecie, ksztattowanej przez
coraz szybszy proces globalizacji badafi naukowych i postgpu technicznego oraz
pojawienie si¢ nowych potgg w dziedzinie rozwoju nauki i techniki, przede
wszystkim Chin i1 Indii, Europejska Przestrzen Badawcza bardziej niz kiedykol-
wiek stanowi kamieri wegielny europejskiego spoteczeristwa wiedzy. Badania

8 Zielona ksigga. Europejska Przestrzen Badawcza: Nowe perspektywy. KOM (2007) 161 wersja
ostateczna, 4.04.2007.
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naukowe, edukacja i szkolenia oraz innowacje, stanowigce elementy tzw. tréjka-

ta wiedzy, sa w pelni angazowane do realizacji dazein Unii Europejskiej (UE)

i oczekiwan jej obywateli w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz

ochrony srodowiska.

Europejska Przestrzent Badawcza stata si¢ gtéwnym polem realizacji polityki
naukowo-badawczej w Europie. Jednak budowa EPB wymaga jeszcze wielu
dziatan, w szczego6lnosci dazacych do osiagnigcia spéjnosci rozdrobnionych do
tej pory dziatai i programdéw naukowo-badawczych, a takze polityki naukowo-
-badawczej w Europie. Europejska Przestrzenn Badawcza na miare potrzeb spo-
fecznosci naukowej, przedsigbiorcéw i obywateli UE powinna zgodnie z zaloze-
niami Komisji Europejskiej obejmowac:

— wlasciwy przeptyw wykwalifikowanej kadry naukowej o wysokim stopniu
mobilnosci migdzy poszczegdlnymi instytucjami, dziedzinami naukowymi,
sektorami gospodarki i paiistwami,

— Swiatowej klasy infrastrukture naukowo-badawcza, zintegrowana, zorganizo-
wang w sie€ i1 dostgpna dla zespotéw naukowcéw pracujacych w Europie i na
catym Swiecie, w duzej mierze dzigki nowym generacjom infrastruktury acz-
nosci elektronicznej,

— wysokiej klasy instytucje naukowo-badawcze, dziatajace w ramach efektyw-
nej wspotpracy sektora publicznego i prywatnego oraz spoétek prywatno-
-publicznych, stanowiace trzon ,klastréw” badawczych i innowacyjnych,
w tym ,,wirtualne spotecznosci badawcze” specjalizujace si¢ przede wszyst-
kim w dziedzinach interdyscyplinarnych i przyciagajace krytyczna mase zaso-
béw ludzkich i finansowych,

— skuteczny przeptyw wiedzy, w szczegdlnosci migdzy publicznym sektorem
badar naukowych a sektorem przemystowym, a takze w spoleczenstwie,

— skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze, w tym znaczace
naklady na badania naukowe w sektorze publicznym w ramach wspdlnych
programdéw na poziomie europejskim uwzgledniajacych wspdlne priorytety,
skoordynowane programy wdrozeniowe i ich wsp6lna oceng,

— otwarcie Europejskiej Przestrzeni Badawczej na resztg Swiata, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem krajow sasiadujacych, oraz wspétpracy z partnerami Europy
na rzecz rozwiazywania probleméw globalnych.

TROJKAT WIEDZY W RAMACH EUROPEJSKIEJ PRZESTRZENI
BADAWCZEJ

Okres spowolnienia gospodarczego wywotanego kryzysem ekonomicznym to
wiasciwy czas, by podejmowaé nowe wyzwania, w tym zwlaszcza w sferze
wzmozonej aktywnosci sektora B&R. Wazne jest, by szczegdlnie teraz uspraw-
ni¢ finansowanie sektora badan przy jednoczesnym zintegrowanym podejsciu ta-
czacym edukacje, badania i innowacje. W praktyce wspotpraca ta jest jeszcze
daleka od ideatu, patrzac na przyktad na kwestie przeptywu wiedzy czy integra-
cje polityki panstw realizowanej w ramach Unii Europejskiej. Wspodtpraca w ra-
mach tréjkata wiedzy jest realizowana na wielu plaszczyznach, a uprawnienia
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w tym zakresie sa dzielone migdzy UE, panstwa cztonkowskie i regiony. Pu-
bliczne konsultacje w UE i odpowiednie struktury, jak na przyktad platformy
technologiczne, to przyktadowe sposoby realizacji tego rozwigzania systemowe-
go. Na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz Europejska Przestrzefi Badawcza istnieje
gtéwnie w Swiadomosci bezposrednio zainteresowanych podmiotéw, ale juz nie
w szerokiej opinii publicznej. Ta sytuacja musi ulec zmianie, dlatego tez poprzez
realizacj¢ aktywnej kampanii informacyjnej o celach i zadaniach dziatania EPB
i angazowanie w te strategi¢ wszystkich mozliwych podmiotéw Komisja Euro-
pejska chce osiagnac cel, jakim jest zrozumienie spoleczne dla sposobu realiza-
cji polityki naukowej Unii Europejskie;j.

Zwigkszenie konkurencyjnosci Europy i utrzymanie wzrostu gospodarczego,
a co za tym idzie — podniesienie poziomu zycia i tworzenie nowych miejsc pra-
cy niemozliwe jest bez dalszych reform. W nowym podejsciu do realizacji stra-
tegii lizboriskiej dwiema gtéwnymi sitami napgdowymi reform strukturalnych
beda osiagnigcie petnych korzysci z globalizacji oraz przygotowanie do zapew-
nienia rozwoju pafistw Unii. Przy czym, aby reformy te przyniosty petne korzy-
$ci pod wzgledem wzrostu gospodarczego, nieodzowna jest odpowiednia polity-
ka makroekonomiczna przy zdecydowanej i konsekwentnej konsolidacji finan-
sOw publicznych, wspierajacych sfere badan.

Uznajac wazna rolg, jaka dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa odgrywa w dal-
szym wzroscie gospodarczym oraz w formutowaniu odpowiedzi na wiele pro-
bleméw, stojacych dzis przed spoteczenstwem Wspdlnoty, Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje postepy w wyznaczaniu szczegdtowych celéw krajo-
wych oraz apeluje do panstw cztonkowskich o promowanie dziatan politycznych
i akeji stuzacych temu, by na badania i rozwéj przeznaczaé¢ maksymalng z moz-
liwych czesci PKB — przy uwzglednieniu ré6znych pozycji wyjsciowych panstw
cztonkowskich (tabela 1).

Unia Europejska oraz jej pafistwa cztonkowskie sa w petni Swiadome fak-
tu, ze oprécz wysokiej jakosci edukacji 1 uczenia si¢ przez cate zycie oraz
srodowiska sprzyjajacego rozwojowi innowacyjnosci, EPB jest niezbgdna do
wyprowadzenia Europy na pozycje lidera wsréd spoteczenstw wiedzy i do
stworzenia warunkéw sprzyjajacych ksztattowaniu dobrobytu w dtugim okre-
sie. Ideg EPB rozpatrywac¢ nalezy w trzech wzajemnie powiazanych aspek-
tach: europejskiego wewngetrznego rynku badan naukowych i jego skutecznej
koordynacji na poziomie europejskim, krajowych i regionalnych dziatai
i programéw naukowo-badawczych, a takze odnosnej polityki ich integracji
oraz inicjatyw wdrazanych i finansowanych na poziomie europejskim.

Aby zapewni¢ wigksze i mozliwie najlepsze pod wzgledem technicznym
i organizacyjnym zaplecze dla badan i innowacji, pafistwa cztonkowskie powin-
ny planowac swoje wydatki publiczne z korzyscia dla badani i innowacji oraz
propagowac dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w sektorze prywatnym, zwlasz-
cza za pomocy lepiej skomponowanego zestawu srodkéw wsparcia.
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TABELA 1. Wydatki na badania i rozwdj jako procent PKB i cele wyznaczone przez panistwa cztonkowskie
w krajowych programach reform

Cel na

Paristwo cztonkowskie 20044 2010 rok Uwagi

lub inne latab

Belgia 1,93 3,00 —

Czechy 1,28 2,06 Cel: 1% wydatkéw na badania i rozwaj
w sektorze publicznym, poziom wydatk6w
w sektorze prywatnym szacowany na 1,06%

Dania 2,61 3,00 Cel na 2010 rok: 1% wydatkéw na badania
i rozwoj

Niemcy 2,49 3,00 —

Estonia 091 1,90 —

Grecja 0,58 1,50 —

Hiszpania 1,07 2,00 —

Irlandia 1,20 2,50 Cel na 2013 rok

Francja 2,16 3,00 —

Wrtochy 1,14 2,50 —

Cypr 0,37 1,00 —

Fotwa 0,42 1,50 —

Litwa 0,76 2,00 —

Luksemburg 1,78 3,00 —

Wegry 0,89 1,80 Ze zwigkszonym udzialem sektora prywatnego

Malta 0,27 0,75 —

Krélestwo Niderlandow 1,77 3,00 —

Austria 2,26 3,00 —

Polska 0,58 1,65 Cel na 2008 rok

Portugalia 0,78 1,80 1% wydatkéw na badania i rozw6j w sektorze
publicznym i potrojenie wydatkéw na badania
irozwdj w sektorze prywatnym

Stowenia 1,61 3,00 —

Stowacja 0,53 1,80 —

Finlandia 3,51 4,00 —

Szwecja 3,74 4,00 1% wydatkéw na badania i rozwéj w sektorze
publicznym, niezmieniony poziom wydatkéw
na badania i rozwdj w sektorze prywatnym.

Zjednoczone Krélestwo 1,79 2,50 Cel na 2014 rok

4 Eurostat. Wigkszos¢ wartosci ma charakter tymczasowy. Wartosci dla IT, LU i PT odnoszg si¢ do 2003 roku.
b Krajowe programy reform oraz dane szacunkowe Komisji oparte na celach zgtoszonych przez PT, SE.
Zrédto: EUROSTAT 2003.

ZWIEKSZENIE INWESTYCJI W WIEDZE 1 INNOWACJE

Kreujac nowe rozwiazania organizacyjne na rzecz efektywnego wykorzysty-
wania potencjatu naukowego i finansowego, Komisja Europejska w ramach 6.
i 7. Programu Ramowego wskazata rozwiagzania umozliwiajace rozwéj dyna-
micznej wspolpracy nauki i praktyki poprzez tworzenie atrakcyjnych platform
technologicznych i klastréw. Niezaleznie od tych form panistwa czionkowskie
powinny dazy¢ do stworzenia naukowcom jednolitego, otwartego i konkurencyj-
nego europejskiego rynku pracy, zwlaszcza poprzez: usunigcie pozostajacych
utrudniert w mobilnosci geograficznej i migdzysektorowej, poprawe warunkow,
na jakich zatrudniani sa i w jakich pracuja naukowcy oraz przyciaganie mio-
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dych utalentowanych naukowcéw do placéwek badawczych. Nalezy rowniez
dazy¢ do zwigkszenia wspdtpracy i transferu technologii migdzy publicznymi
placéwkami badawczymi a przedsigbiorstwami zaréwno w obrgbie panstw, jak
i migdzy nimi. Nalezy tez stwarza¢ warunki pozwalajace naukowcom pracowac
w przedsigbiorstwach.

Utworzenie Europejskiej Rady do spraw Badan Naukowych, pracujacej we-
dlug kryteriéw, ktérych celem bytoby dalsze zwigkszanie doskonatosci najlep-
szych zespotéw badawczych Europy, pozwoli na realizacj¢ celu wsparcia wyni-
kami badan rozwoju gospodarczego krajow UE. Dzialania podejmowane zgod-
nie z programem ramowym powinny by¢ scislej koordynowane z innymi dziata-
niami — europejskimi i krajowymi, promujacymi partnerstwa publiczno-prywa-
tne, w tym z inicjatywami migdzyrzadowymi typu ,,Eureka”.

Opracowanie kompleksowego podejscia w zakresie polityki innowacji jest
mozliwe, jesli wspierane beda rynki towardéw i ustug innowacyjnych oraz wybit-
ne osiagnigcia badawcze w zakresie nowych technologii, w tym technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych oraz ekoinnowacji. Wsparcie takie oznaczato-
by m.in. wyodrebnienie najlepszych wzorcéw polityki innowacyjnej, ktére od-
znaczalyby si¢ najwigkszym potencjatem wytwarzania wartosci dodanej i sty-
mulowania wydajnosci. Ponadto nalezatloby wzmocni¢ powiazania miedzy dzia-
talnoscia badawczo-rozwojowa, systemami innowacji i srodowiskiem przedsig-
biorcéw, tak by zwigkszy¢ efektywnos¢ procesu innowacyjnego i skrécic czas
potrzebny na dopracowanie innowacji i ich komercyjne zastosowanie w produk-
tach i ustugach. Stosownie do tego powinna zosta¢ opracowana dla Europy sze-
roko zakrojona strategia innowacyjna, dzigki ktérej inwestycje w wiedze zaowo-
cowalyby produktami i ustugami (Aho 2006).

Komisja Europejska podjeta wiele dziatan na rzecz realizacji badan nauko-
wych wspierajacych rozwdj Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),
w szczegOllnosci poprzez:

1. Ramowy Program Badan Naukowych Unii Europejskiej, ktory zostat opra-
cowany specjalnie w celu wsparcia utworzenia, a nastgpnie rozwoju EPB, a fun-
dusze na jego realizacj¢ sa stopniowo zwigkszane, co obrazuje rysunek 3.

2. Nowe inicjatywy podjete w zwiazku z 7. Programem Ramowym (7 PR),
w tym takie, jak utworzenie Europejskiej Rady do spraw Badan Naukowych,
ktora bedzie wywierata duzy wptyw na ceng badan naukowych w Europie. Eu-
ropejski Instytut Technologii réwniez bedzie odgrywatl znaczaca role w procesie
tworzenia spotecznosci wiedzy i innowacyjnosci na miarg Swiatowa.

3. Inicjatywe na rzecz poprawy koordynacji prowadzonych dziatan i wdraza-
nia programéw naukowo-badawczych. W ramach 6. Programu Ramowego (6
PR) powstaty europejskie platformy technologiczne, a w ramach 7 PR — ,kla-
stry”, co umozliwia opracowanie dlugoterminowych wizji i strategicznych pro-
graméw naukowo-badawczych w interesujacych gospodarczo dziedzinach, oraz
realizowana jest oddolna inicjatywa ERA-Net, wspierajaca koordynacjg progra-
moéw krajowych i regionalnych.

4. Koordynacje polityki w zakresie badari naukowych za pomoca tzw. otwar-
tej metody koordynacji oraz dobrowolnych wytycznych i rekomendacji. Stymu-
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RYSUNEK 3. Zmiany wysokosci naktadéw z budzetu Wsp6lnot na badania naukowe
Zrédto: http: //ec. europa. eu/research/leaflets/fp7/page_01_pl. html

luja one debate i reformy na poziomie krajowym, co zaowocowalo ustanowie-
niem przez wszystkie paistwa cztonkowskie rozwigzan pozwalajacych na stop-
niowg realizacje¢ oczekiwanego w ramach strategii lizboriskiej docelowego po-
ziomu naktadéw na badania i rozwdéj oraz podjeciem przez nie srodkéw zmie-
rzajacych do usprawnienia ich systeméw badawczo-rozwojowych.

strukturalne, ktadaca duzy nacisk na wzrost potencjatu naukowo-badawczego
i rozwdéj innowacyjnosci, szczegélnie w mniej rozwinigtych regionach. Wraz
z wysokim priorytetem, jaki nadano takim dziataniom w ramach wewngtrznej
polityki wigkszosci panstw cztonkowskich, spodziewane jest zwigkszenie za-
réwno wktadu wszystkich panstw europejskich w ustanowienie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej, jak i korzysci z niej ptynacych dla poszczegdlnych
panistw uczestniczacych.

6. Strategie innowacyjna, obejmujaca wszystkie sektory dziatalnosci gospo-
darczej i spotecznej, ktéra ma na celu poprawe ramowych warunkéw prowadze-
nia badari naukowych i rozwoju innowacyjnosci®.

W tym celu w listopadzie 2006 roku przyjeto znowelizowane wytyczne
Wspdlnoty, dotyczace pomocy panstwa na rzecz wspierania badan naukowych
i rozwoju innowacyjnoscil0, oraz wytyczne, dotyczace bardziej skutecznego wy-

9 COM (2006) 502 z 13.09.2006.
10 Dz. U. C 323 2 30.12.2006, s. 1.
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Szwecja
Szwajcaria
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Izrael
Japonia
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Dania
Korea
Kanada
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Singapur
Francja
Austria
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W. Brytania
Belgia
Australia
Luksemburg
UE-27
Hongkong
Nowa Zelandia
Irlandia
Hiszpania
Stowenia
Wiochy
Rep. Czeska
Estonia

Fed. Rosyjska
Portugalia
Grecja
Litwa
Wegry
Chiny
Chorwacja
Cypr

Rep. Stowacji
Butgaria
Malta
Turcja
Polska
Meksyk
Brazylia
Pid. Afryka
Argentyna
Indie

Lotwa

Rumunia
0,00

RYSUNEK 4. Poréwnanie wskaznika poziomu innowacyjnosci réznych krajow w zakresie dziatalnosci firm

i produkcji, zasobéw ludzkich, infrastruktury i wydajnosci

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2008. PRO INNO EUROPE, 2009, s. 28.

korzystania zachet podatkowych w dziedzinie badan i rozwojull, ztozono wnio-
sek dotyczacy europejskiej strategii patentowej w celu przetamania zastoju,
w ktérym znalazta si¢ kwestia patentu wspdélnotowegol2, oraz rozpoczeto prace

11 COM (2006) 728 z 22.11.2006.
12.COM (2007) 165 z 04.04.2007.
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nad inicjatywami na rzecz wytonienia europejskich czotowych rynkéw w obie-
cujacych sektorach intensywnie wykorzystujacych nowe technologie.

Inicjatywa strategii innowacyjnosci w krajach Unii Europejskiej powinna by¢
wykorzystana przede wszystkim przez nowe kraje cztonkowskie, gdyz w krajach
tych, w tym réwniez w Polsce, wskazniki poziomu innowacyjnosci, co obrazuje
rysunek 4, sg na bardzo niskim poziomie. Wskaznik poziomu innowacyjnosci
Polski w 2007 roku w odniesieniu do dziatalnosci firm i produkcji, zasobow
ludzkich, infrastruktury i wydajnosci jest nizszy wedtug European Innovation
Scoreborard od wartosci 0,1, co w odniesieniu do tych samych rodzajowo
wskaznikéw w Szwecji, Szwajcarii czy Finlandii wskazuje na ponad 7-krotnie
mniejszg warto§¢ poziomu innowacyjnosci.

W ocenie poziomu innowacyjnosci, wedtug danych Dyrektoriatu Generalne-
go Badan, Technologii i Rozwoju Komisji Europejskiej!3, Polska znajduje sig¢ na
6smej pozycji od korica wsréd krajéw Unii Europejskiej, przed Butgaria, Stowa-
cja, Grecja, Lotwa, Cyprem, Rumunia i Malta.

Jedna z zasadniczych przyczyn tak niskiego poziomu innowacyjnosci sa zbyt
mate naktady budzetu na badania i wdrozenia. Nawet w kraju o najwigkszych
naktadach na badania naukowe, jak USA, naktady te nie przekraczaja 1% PKB,
ale znaczace inwestycje na ten cel przeznaczane sg przez firmy prywatne.

Zwigkszenie finansowania programéw badawczych z zakresu RTD, realizo-
wanych w ramach EPB, powinno wptyna¢ na poprawe konkurencyjnosci Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérego przyszty potencjat zalezy w znacz-
nym stopniu od naktadéw finansowych na badania i wdrozenia. W efekcie rewi-
zji strategii lizboriskiej w 2005 roku poszczegdlne kraje unijne okreslity indywi-
dualnie poziom wydatkéw na badania tak, aby w 2010 roku doprowadzi¢ do wy-
datkowania na nauke 2,6% PKB!4, co obrazuje rysunek 5. Jak wynika z danych
na tym rysunku, jedynie Szwecja i Finlandia osiagngty docelowy poziom wydat-
kéw na R&D w 2005 roku. Wprawdzie w roku tym Polska znalazla si¢ wsréd
krajéw unijnych o najnizszym poziomie wydatkéw na nauke, jednakze polski
rzad zadeklarowal, ze w 2010 roku naktady na R&D osiagna sredni poziom na-
ktadéw krajéw UE z 2005 roku.

Zestawienie EUROSTAT, obrazujace naktady R&D wyrazone jako procent
PKB w krajach UE w 2005 roku, zbiezne jest z danymi opracowanymi przez
OECD na 2006 rok w wybranych krajach GERD, co obrazuje rysunek 6. Dane
te potwierdzaja niekorzystny w Polsce proces stagnacji w zakresie finansowania
z budzetu panstwa dziatalnosci R&D.

Uwzgledniajac fakt, ze wysokos¢ naktadéw na nauke koreluje z warunkami
przysztego rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki, a takze z mozliwosciami od-
noszenia sukceséw migdzynarodowych w dziedzinie badari, stwierdzié¢ nalezy,
ze bedzie to najprawdopodobniej gtéwny powdd utraty konkurencyjnosci nie-
ktérych sektoréw polskiej gospodarki, a na dzieni dzisiejszy jest to przyczyng po-
razek polskich zespotéw badawczych przy aplikowaniu o srodki europejskie.

13 COM (2007) 161.
14 Dokument roboczy shuzb Komisji (SEK [2007] 412), 4.04.2007, rozdziat 2.2.
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RYSUNEK 5. Naktady R&D wyrazone jako % PKB w krajach UE w 2005 roku oraz poziom deklarowany
w 2010 roku
Zrédto: EUROSTAT, panstwa cztonkowskie (za COM [2007] 161, s. 35).
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RYSUNEK 6. Catkowite naktady na sektor B+R w wybranych krajach (GERD)
Zrédto: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2008/1, EUROSTAT, maj 2008 (dane za 2006 rok).
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Udziat firm prywatnych w catych naktadach na nauke i wdrozenia w krajach
Unii Europejskiej wynosi srednio 50%, co znacznie odbiega od naktadéw pono-
szonych na ten cel przez firmy w USA i Japonii (60-70%). Mimo przyjetych
przez Komisj¢ zatozeri o zwigkszeniu udziatu firm prywatnych w naktadach na
nauke do poziomu wystgpujacego w USALS, sytuacja w UE pod tym wzgledem
nie ulegla znaczacej zmianie w ciagu ostatnich 10 lat.

Si6édmy Program Ramowy (7 PR) na lata 2007-2013, o tacznym budzecie
wynoszacym prawie 54 mld euro, co przy obecnych kosztach stanowi wzrost
prawie o 63% w poréwnaniu z 6 PR, Swiadczy o uznaniu znaczenia nauki dla
rozwoju UE. Na budzet ten sktadaja si¢ m.in. srodki przeznaczone na Europej-
ska Radg do spraw Badain Naukowych, 30 Platform Technologicznych, 70 ERA-
-Net’s (sieci wspotpracy miedzy krajowymi osrodkami naukowymi), 4 inicjaty-
wy integracji programéw Wspdlnot z krajowymi programami badawczymi
(w ramach artykutu 169 Traktatéw), uruchomienie 4 Wspdlnych Inicjatyw Tech-
nologicznych (Joint Technology Initiatives — JTIs) w ramach wspélpracy pu-
bliczno-prywatnej. Nowgq inicjatywa zmierzajaca do wzmocnienia wspoétpracy
migdzy osrodkami krajowymi przy wsparciu Wspélnotowym jest Wspdlne Pro-
gramowanie (Joint Programming JP)16. Przewiduje sie, ze wspétpraca rzadéw
w ramach Wspdlnego Programowania dofinansowanego przez Komisje moze
nabrac znaczenia w realizacji 8 PR. Krytycy pomystu, bedacego inicjatywa fran-
cuska, uwazaja, ze Komisja tak naprawde nie ma koncepcji, w jakim kierunku
nalezatoby rozwijac¢ ten pomyst. O braku zdecydowanej koncepcji w tym zakre-
sie Swiadczy lektura dokumentu Komisji, wprowadzajacego ten pomyst!7. Po-
niewaz polityczne decyzje zostaly podjgte, nalezy wigc dokladnie analizowad
sposéb realizacji tej inicjatywy, aby w miar¢ mozliwosci polskie osrodki nauko-
we mogly z przeznaczonych na ten cel funduszy korzysta¢. Powaznym utrudnie-
niem moze by¢ konieczno$¢ wtozenia znacznych srodkéw z budzetu krajowego
w przypadku udziatu w JP.

Jak z tego krotkiego zestawienia wynika, wspdlne programy naukowe UE
zmieniaty si¢ zarowno pod wzgledem zakresu, jak i instrumentéw stosowanych
dla wdrazania celéw, ktére planowano osiggnac.

SIODMY PROGRAM RAMOWY DLA SEKTORA
ROLNO-SPOZYWCZEGO

Oceniajac sytuacj¢ w zakresie inwestowania w poszczegdlne obszary badan
migdzy Uniag Europejska a Stanami Zjednoczonymi, stwierdzi¢ nalezy, ze kon-
centracja naktadéw i badain w zakresie problematyki zwiazanej z sektorem rol-
nym w Unii Europejskiej nie odstaje od Stanéw Zjednoczonych zaréwno pod
wzgledem wysokosci naktadéw, jak i koncentracji badan (rysunek 7).

15 MORE RESEARCH FOR EUROPE. Towards 3% of GDP. Communication from the Commis-
sion. COM (2002) 499 final. Brussels 11.09.2002, s. 3.

16 Towards Joint Programming in Research. Working together to tackle common challenges more
effectively. COM (2008) 468 final, Brussels 15.07.2008, European Commission.

17.COM (2008) 468 final, Brussels 15.07.2008, European Commission.
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RYSUNEK 7. Poréwnanie UE i USA pod wzglgdem naktadéw i koncentracji badan naukowych w réznych
sektorach

Zrédto: The European Research Area Partnership: 2008 Initiatives, s. 33.

Unia Europejska podejmuje znaczne wysitki, by temu obszarowi badan za-
pewnié wtasciwe finansowanie oraz by realizowane badania miaty zadowalaja-
cy poziom koncentracji na zagadnieniach szczegdlnie waznych i zbieznych
z priorytetami polityki rolnej. Wedtug tych samych danych, Unia Europejska
wypada znaczaco gorzej od USA w zakresie inwestowania i koordynacji prac
biotechnologicznych, co wigze si¢ m.in. z mniejszym zaangazowaniem w prace
badawcze z zakresu organizméw genetycznie modyfikowanych. Wyzsze wskaz-
niki finansowania badain ma Unia Europejska w stosunku do Stanéw Zjednoczo-
nych w zakresie problematyki pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych.
Wigksze naktady angazuje Unia Europejska zar6wno w badania z zakresu bio-
energii, jak i energii stonecznej czy wiatrowej, ale zdecydowanie gorszy w Unii
Europejskiej jest wskaznik koncentracji w zakresie badan nad pozyskiwaniem
tzw. zielonej energii z roslin energetycznych i bioenergii. Wiaze sig to z brakiem
wiasnych zasobéw kopalin energetycznych (ropy naftowej i gazu) oraz niestabil-
na sytuacja gospodarczg i polityczna w panstwach dysponujacych tradycyjnymi
zasobami energetycznymi. Analiza zaangazowania budzetéw Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych wskazuje, ze Wspdlnota zdecydowanie wigcej angazu-
je srodkéw w badania zwiazane z Srodowiskiem 1 warunkami jego ochrony, niz
robig to Stany Zjednoczone. Wiaze si¢ to z réznym podejsciem tych dwdch sys-
teméw wspdlnotowych do deklaracji z Kioto.

Dla sektora rolno-spozywczego w polityce Unii Europejskiej w ramach 7 PR
szczeg6lnie wazny jest dokument programu Wspolpraca. Dokument ten zawie-
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ra m.in. stanowisko Komisji Europejskiej dotyczace problematyki badan w dzie-
dzinie zywnosci, rolnictwa i biotechnologii. Zawarto w nim réwniez zagadnie-
nia dotyczace transferu wiedzy i upowszechniania wynikéw badand. Mozna za-
tem przypuszczaé, ze wigksza cze¢s¢ budzetu przeznaczonego na tg czg¢sS¢ progra-
mu Wspolpraca w ramach 7 PR bedzie przeznaczona na wykorzystywanie wy-
nikow badan w praktyce w ramach nastgpujacych strategicznych obszaréw te-
matycznych:

Filar 1. Zré6wnowazona produkcja i gospodarka zasobami biologicznymi po-
chodzacymi z ziemi, lasu i Srodowiska wodnego.

Filar 2. ,,0d stolu do gospodarstwa” — zywnos¢, zdrowie i zadowolenie kon-
sumenta.

Filar 3. Nauki przyrodnicze i biotechnologia na rzecz zréwnowazonych pro-
duktéw i proceséw niezywnosciowych.

PODSUMOWANIE

Prowadzac rozwazania na temat wzajemnych relacji mi¢dzy polityka wspie-
rania badan i rozwoju technologicznego a rozwojem gospodarczym i spotecz-
nym Unii Europejskiej, stwierdzi¢ nalezy, ze instytucje Unii Europejskiej do-
ceniaja znaczenie dziatalnosci badawczej na rozwdj cywilizacyjny i spote-
czenstwa krajow Wspdlnoty. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci sek-
torow gospodarczych, w tym rolnictwa, przemystu spozywczego oraz wielu
innych dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego, korzystajacych z surow-
cow pozyskiwanych z produkcji rolniczej i rybotéwstwa, a takze funkcjono-
wania obszaréw wiejskich, uzalezniony jest od racjonalnego, zgodnego z cela-
mi gospodarczymi i spotecznymi inwestowania w nauke i badania. Z cata mo-
ca nalezy tu podkresli¢ fakt koniecznosci inwestowania w obszar badan i roz-
woju (R&D), a nie — jak to czgsto okreslaja niektore grupy spoteczne — utrzy-
mywania i ponoszenia kosztéw przeznaczanych na nauke, badania nazbyt czy-
sto teoretyczne czy wyprzedzajace na granicy poznania. Postrzeganie roli
i znaczenia pieni¢dzy przeznaczanych z budzetu Unii czy Srodkéw pozabudze-
towych na badania i rozwdj, czyli inwestowanie w nauke, zawsze przynosito
i przynosi¢ bedzie korzysci zarowno spoleczenstwom, jak i podmiotom korzy-
stajacym z osiagniec¢ nauki.

Dla wiasciwego wykorzystania potencjatu naukowego Europy na rzecz roz-
woju, w tym wspierania polityki rolnej w ramach Unii Europejskiej, ma dziatal-
nos¢ Stalego Komitetu do spraw Badai Naukowych w Rolnictwie (SCAR),
dzialajacego w ramach Dyrektoriatu Generalnego Badan, Technologii i Rozwo-
ju (DG RTD) przy Komisji Europejskiej. Przedstawiciele wszystkich krajow
cztonkowskich, analizujac mozliwosci wykorzystania zatozonych celéw 7 PR,
uznali, Ze realizacja celdw gtéwnych tego Programu powinna by¢ podporzadko-
wana nastgpujacym priorytetom:

— realizacji wsparcia strategicznych zadan dla planowanej polityki rolnej na la-

ta 2014-2020,

— koniecznosci mocnego podkreslenia wielofunkcyjnej roli rolnictwa,
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— dziataniom na rzecz zmniejszenia negatywnych skutkéw dziatalnosci rolni-
czej na Srodowisko,

— szerszemu uzasadnieniu dziatalnosci badawczej o akceptacje uczestnikow
oraz spoteczne zapotrzebowanie,

— lepszemu zrozumieniu zachowan oraz postaw zaréwno producentéw, jak

1 konsumentow,

— bardziej proaktywnemu podejsciu do identyfikacji zagrozern mogacych poja-
wiac sie w taiicuchu produkcji zywnosci,

— wlaczeniu badan dotyczacych zmian klimatycznych i ich skutkéw na obszary
wiejskie i rolnictwo.

Te inicjatywy Dyrektoriatu Generalnego RTD Komisji Europejskiej sa pod-
stawa do dalszych dziataii w kierunku budowy EPB. Wciaz pozostaje wiele do
zrobienia, zwlaszcza na poziomie podstawowym — szczegdlnie w zakresie roz-
proszenia dziatar naukowo-badawczych, co jest gtéwna cechg europejskiej pu-
blicznej bazy naukowej. Rozproszenie uniemozliwia petne wykorzystanie po-
tencjatu naukowo-badawczego i innowacyjnego w Europie, czego koszty pono-
sza Europejczycy jako podatnicy, konsumenci i obywatele. Mimo podejmowa-
nych inicjatyw w poszczegdlnych krajach Wspélnoty i ich realizacji na réznym
poziomie skutecznosci w dalszym ciagu kariery zawodowe europejskich na-
ukowcow wciaz ograniczone sa barierami prawnymi i praktycznymi, ktére obni-
zaja ich mobilnos¢ migdzy instytucjami, sektorami gospodarki i poszczegdlny-
mi panstwami, a przedsigbiorstwom czesto trudno jest nawiazaé wspdiprace
i zatozy¢ spétke z instytucjami prowadzacymi badania naukowe w Europie,
szczegblnie w skali migdzynarodowej. Wciaz finansowanie krajowych i regio-
nalnych badan naukowych (programy, infrastruktura, podstawowe finansowanie
instytucji naukowo-badawczych) w wigkszosci przypadkéw pozostaje nieskoor-
dynowane. Prowadzi to do rozproszenia zasobéw, dublowania prac naukowo-
-badawczych, utraty korzysci z potencjalnych wynikéw ubocznych oraz unie-
mozliwia odgrywanie globalnej roli, jaka europejski potencjat naukowo-bada-
wczy i rozwojowy moglby odgrywaé w rozwigzywaniu najwigkszych $wiato-
wych probleméw. Poza tym reformom podejmowanym na poziomie krajowym
czesto brakuje ogdélnoeuropejskiej perspektywy i ponadkrajowej spojnosci.

Rozdrobnienie publicznych badaii naukowych przyczynia si¢ do zmniejszenia
atrakcyjnosci Europy jako lokalizacji inwestycji badawczo-rozwojowych wsréd
przedsigbiorcéw. Oczekuje sig, ze dwie trzecie docelowego poziomu 3% PKB
naktadéw na badania i rozwdj pochodzié¢ bedzie od sektora przedsigbiorstw. Jak
wynika z aktualnych danych, sp6tki unijne zwigkszyly swoje globalne naktady
na badania i rozwdj o ponad 5% w 2006 roku, 6,5% w 2007 roku i okoto 7%
w 2008 roku, lecz wskaznik ten jest wciaz nizszy od wzrostu naktadéw osiagnie-
tych przez spétki spoza UE!8. W rzeczywistosci sp6tki unijne ponosza wigksze
naktady na badania i rozw6j w USA niz spotki amerykanskie w UE, a wskaznik
transatlantyckiego odptywu naktadéw na badania i rozwdj netto wykazuje ten-
dencje wzrostowa. Znaczacy, stalty wzrost naktadow przedsigbiorstw na badania

18 2006 EU Industrial R&D Investment Scoreboard (http: //iri. jrc. es/research).
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i rozwdj jest konieczny, aby przetamac¢ obecng stagnacje¢ wskaznika naktadéw na
badania i rozw6j w UE i zblizy¢ si¢ do osiagnigcia Swiatowych pozioméw do-
celowych.

Jak wskazuja wyniki badain!®, podejmujac decyzj¢ o poniesieniu naktadéw na
badania i rozwdj, przedsigbiorcy biora pod uwage przede wszystkim korzystne
warunki komercyjnego wykorzystania technologii, odpowiednia ilos¢ wysoko
wykwalifikowanej, mobilnej kadry naukowej, gotowej sprosta¢ potrzebom sek-
tora przemystowego, oraz wysokiej klasy publiczng baze naukowo-badawcza
(instytucje i infrastruktura) o silnych powiazaniach z sektorem przemystowym.

Komisja Europejska i spoteczenstwo Europy maja swiadomosé, ze nie
wszystkie pozadane cechy Europejskiej Przestrzeni Badawczej mozna osiagnaé
w rOwnym tempie, dlatego tez realizacja petnej wizji EPB moze potrwac okoto
10 lub 15 Iat — do okoto 2025 roku. Jednak systemowy charakter EPB narzuca
pilna potrzebe podjecia dziatan na wszystkich obszarach — zwtaszcza z uwagi na
silny wptyw, jaki EPB bedzie miata na zwigkszenie naktadéw sektora prywatne-
go na badania naukowe i rozwdj innowacyjnosci oraz na wspieranie rozwoju
bardziej konkurencyjnej gospodarki bazujacej na wiedzy. Giéwnym celem zwia-
zanym z Europejska Przestrzenia Badawcza jest zapewnienie spdjnosci krajo-
wych i regionalnych programéw i priorytetéw naukowo-badawczych w dziedzi-
nach o zasiggu europejskim. Osiagnigto pewien postep w tym wzgledzie, jednak
w dalszym ciagu nie doréwnuje on aspiracjom i potencjalnym mozliwosciom
Europy w tym zakresie.

THE POLICY OF SUPPORT FOR RESEARCH AND
TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The article analyzes the most important documents prepared by the Council of
Europe, the European Commission and experts of EU institutions, which relate to the
directions of the present research strategy of the European Union. It describes the principal
factors that determine the implementation of the EU policy of support for research and
technological development efforts against the background of existing and developing
systems of assistance to science and research work. The article presents the aims of the
organization of the European Research Area as well as the conditions of the utilization of the
triangle of knowledge for the purpose of civilization and economic advancement of the EU
countries. It also provides essential information on the conditions of implementation of the
European Union’s Seventh Framework Programme, with special emphasis on its utilization
for the purpose of stimulating research and technological progress in the food and
agricultural sector. The authors of the article also discuss the state of the execution of the EU
countries’ obligations in respect of the allocation of funds for research and development from
state budgets and from non-budget sources.
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192005 EU Survey on R&D Investment Business Trends (http: //iri.jrc.es/research).
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