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METODOLOGIA I ORGANIZACJA BADANIA
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH UWARUNKOWAN
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH OBJETYCH SIECIA NATURA 2000

NA TERENIE ZIELONYCH PLUC POLSKI

Abstrakt. W opracowaniu oméwiono metodologie badawcza zastosowana przy realizacji
projektu NCBIiR Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania zrownowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich objetych sieciq Natura 2000 na terenie Zielonych Ptuc Polski, w ramach kt6-
rego powstaty prezentowane w niniejszym numerze kwartalnika teksty autorskie zwiazane
z szeroko zakrojona problematyka relacji gospodarka — spoteczeristwo — srodowisko. Przed-
stawiono cele badawcze i merytoryczny oraz przestrzenny zakres analiz. Przesledzono kolej-
ne etapy badan wraz z towarzyszacymi im zréznicowanymi metodami i technikami iloscio-
wymi oraz jakosciowymi. Omoéwiono takze wybrane organizacyjne aspekty procesu badaw-
czego.

Stowa kluczowe: organizacja badan, metody i techniki badawcze, sie¢ Natura 2000, zrow-
nowazony rozwoj, Zielone Pluca Polski

WPROWADZENIE

Ochrona przyrody w Polsce ma wielowiekowa tradycje. Juz w XI wieku sys-
tem regaliéw oraz pojedyncze akty prawne wydawane przez dwczesnych wiad-
cOw ziem polskich zawieraly pewne aspekty ochronne [Bo¢ i Samborska-Boé
1994, s. 7-14]. W potowie XIX stulecia, gdy pojawily si¢ naukowe motywy
ochrony, dziatania na rzecz przyrody zacze¢ty przybierac charakter kompleksowy
— rozpoczeto inwentaryzacje unikatowych tworéw przyrodniczych i utworzono
pierwsze rezerwaty. Zorganizowana dziatalnos¢ ochronna rozwineta si¢ w okre-

I Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail:
abolt@o2.pl).
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sie migdzywojennym — do 1939 roku powotano 2 parki narodowe i okoto 180 re-
zerwatow. Po 1945 roku stosunkowo szybko rozpoczgto starania o odtworzenie
dawnych, a nastgpnie powolanie nowych przestrzennych obiektéw chronionych.
Do korica 2008 roku w ramach krajowego systemu obszaréw chronionych po-
wstaly: 23 parki narodowe, 120 parkéw krajobrazowych, 1441 rezerwatéw i1 418
obszaréw chronionego krajobrazu, o tacznej powierzchni okoto 101,0 tys. km?2,
co stanowi 32,3% powierzchni kraju. Od 2004 roku nowym elementem ochrony
przestrzennej stata si¢ Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, w duzej czg-
Sci pokrywajaca si¢ z funkcjonujacym systemem. Wdrozenie do krajowego pra-
wodawstwa dyrektyw ptasiej i Srodowiskowej, bedacych podstawa prawna funk-
cjonowania tej sieci, byto jednym ze zobowiazan w dziedzinie srodowiska, pod-
jetych przez Polske w zwiazku z przystapieniem do UE. Zadaniem sieci Natura
2000 jest ochrona najwazniejszych i najbardziej reprezentatywnych dla naszego
kontynentu ekosysteméw wraz z towarzyszaca im faung i flora.

W parkach narodowych i krajobrazowych, chronionych juz wczesniej, sie¢
Natura 2000 przyniosta relatywnie niewielkie zmiany w zakresie spotecznej per-
cepcji funkcji ochronnej, a takze, szczegdlnie w przypadku tej pierwszej katego-
rii — w odniesieniu do ograniczeni gospodarowania zasobami przyrody. Jednak
na terenach, na ktérych nie bylo wczesniej takich form przestrzennej ochrony
przyrody, nowe obowiazki i rygory sa znacznie bardziej odczuwalne przez funk-
cjonujace tam podmioty. Juz sam sposéb podejscia do Srodowiska przyrodnicze-
go ulegt rewolucyjnej wrecz zmianie, gdyz obowiazek przedstawienia ocen od-
dziatywania na srodowisko wigkszosci nawet drobnych inwestycji stanowi
w praktyce realizacje na bardzo duza skale jednej z podstawowych zasad zrow-
nowazonego rozwoju — zasady przezornosci. Dotad zas prawo wkraczato w lo-
kalna rzeczywistos¢ gospodarcza dopiero w przypadku stwierdzonego narusze-
nia réwnowagi srodowiskowej, nie interesujac si¢ kwestig potencjalnej negatyw-
nej presji przedsigwzigé gospodarczych. Z kolei obowigzek kompensacji przy-
rodniczej, stosowany przy waznych spotecznie lub ekonomicznie inwestycjach,
gdzie pewne straty srodowiskowe sa nie do uniknigcia, to nic innego jak prak-
tyczne zastosowanie innej fundamentalnej zasady ,,sustainable development” —
zanieczyszczajacy placi (ppp — polluter pays principle).

W efekcie dzigki implementacji powyzszych zasad oraz innych instrumentow
towarzyszacych sieci Natura 2000 (wymogi, procedury, transfery, rekompensa-
ty) wzro$nie docelowo skutecznos¢ dziatar ochronnych. Nie jest to jednak moz-
liwe bez akceptacji mieszkaicow obszaréw ,,naturowych”, ktérych wszelkimi
mozliwymi sposobami zaréwno ekonomicznymi, jak i edukacyjnymi nalezy
przekonaé do czynnego uczestnictwa w tym waznym dla wszystkich projekcie.
Whbrew wielu opiniom, nie tylko lokalnym, projekt o nazwie Natura 2000 to nie
wymyst znudzonych brukselskich urzednikéw, ale przemyslane rozwiazanie ro-
snacego problemu zachowania réznorodnosci biologicznej naszego kontynentu.
To cywilizacyjne wyzwanie, ktéremu my, jako Europejczycy, musimy i mozemy
sprostac. Stad tak wazne jest m.in. prowadzenie badan nad réznymi aspektami —
ekonomicznymi, spotecznymi, srodowiskowymi, wdrazania i funkcjonowania
europejskiej sieci ekologiczne;j.
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CELE I ZAKRES BADAN?

Badania IRWiR PAN nad uwarunkowaniami zréwnowazonego rozwoju
obszar6w wiejskich objetych Europejska Siecia Ekologiczna Natura 2000
zostaty zapoczatkowane w 2008 roku w ramach projektu finansowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Przedmiot badan jest wielo-
aspektowy i interdyscyplinarny. Stad tez w kregu zainteresowania zespotu
badawczego znalazty si¢ zagadnienia, dotyczace roznorodnych zjawisk, pro-
ceséw, relacji zachodzacych w sferze ekonomicznej, spotecznej i Srodowi-
skowej, a takze prawnej oraz na styku tych sfer. Konkurencyjnosé funkcji
petnionych przez obszary Natury 2000 implikuje bowiem wiele probleméw
i konfliktéw, bedacych efektem sprzecznych intereséw gospodarujacych tu
podmiotow.

Badania zlokalizowano na obszarze funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski
(ZPP), ktéry obejmuje tereny 5 wojewddztw: podlaskiego, warmifisko-mazur-
skiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego (rysunek 1).
Przestanki powstania w latach osiemdziesiatych XX wieku koncepcji ZPP
[Zatozenia polityki... 1991, Strategia przestrzennego... 1994] to: wysoki
standard Srodowiska pétnocno-wschodniej Polski3 oraz pragnienie zachowa-
nia bogactwa przyrody dla przysztych pokolen. Podstawowym jej zatoze-
niem byto traktowanie tej czgsci kraju jako funkcjonalnie zintegrowanego
systemu ekologicznego (tzw. ekoregionu), ktérego rozwé6j w sferze przyrod-
niczej, spotecznej i gospodarczej powinien by¢ rozpatrywany catosciowo
oraz mie¢ trwaly i zré6wnowazony charakter. Gléwnym celem omawianej
koncepcji byto zachowanie naturalnego charakteru obszaru ZPP oraz ochro-
na jego przyrodniczych waloréw przy jednoczesnej aktywizacji gospodarki
droga wszechstronnego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw Srodowi-
skowych. Wskazano takze na koniecznos¢ podnoszenia poziomu cywiliza-
cyjnego oraz przeciwdziatanie procesom wykluczenia spotecznego i defor-
macji struktury demograficznej. Wybor przestrzennego zakresu badan po-
dyktowany byt tym, ze na terenie Zielonych Pluc Polski znajdowato sig
25 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz 19 specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk, sposréd 256 elementéw sieci Natura 2000 wyznaczonych
do maja 2004 roku. W 2008 roku znajdowato si¢ tu relatywnie najwigcej
w kraju tego rodzaju powierzchni chronionej unijnym prawem — ponad
14,2 tys. km2 (23,1% powierzchni ZPP5), potozonej w granicach 63,6%
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ZPP (rysunek 1).

2 Prezentowane w nr 1/2010 ,,Wsi i Rolnictwa” opracowania zwiazane z problematyka sieci Na-
tura 2000 sa tekstami powstatymi w ramach projektu rozwojowego NCBiR (z wyjatkiem artyku-
tu Z. Tederki) i dlatego niezbednne jest zapoznanie Czytelnika z zalozeniami metodologii i orga-
nizacji badan grantowych.

3 Na terenie ZPP zlokalizowane sa 4 parki narodowe (Bialowieski — wpisany na liste Swiatowego
dziedzictwa naturalnego UNESCO, Biebrzariski, Narwianiski i Wigierski), 14 parkéw krajobrazo-
wych oraz ponad 270 rezerwatéw przyrody. Lacznie okoto 22,4 tys. km? powierzchni ZPP
(35,4%) objete jest réznymi formami ochrony prawnej (stan na koniec 2006 roku).
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woj. pomorskie
(5 gmin)

Udziat powierzchni
Natury 2000 w gminie
[l 380-100%

B 60-799%

[ 40-599%

] 20-399%
[]01-19.9%

[ ] 0% i miasta

ZPP - 341 gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich

RYSUNEK 1. Udziat powierzchni sieci Natura 2000 w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich ZPP na tle podziatu administracyjnego



Na etapie przygotowania projektu badawczego sformutowano nastgpujace py-
tania i problemy badawcze, dotyczace interakcji miedzy funkcja srodowiskowa
obszaréw Natura 2000 a funkcja gospodarczg i spoteczng: Jakie znaczenie dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin ma istnienie na ich terytorium obsza-
réw chronionych? Czy zréwnowazony rozwdj stwarza mozliwosci zapewnienia
mieszkajacym tu ludziom godziwych warunkéw zycia, parytetowych dochodéw
w warunkach ograniczeni wynikajacych z sieci Natura 2000? Jakie instrumenty
i dzialania nalezy uruchomi¢ na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym, aby
wykorzysta¢ zasoby srodowiskowe w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin
bez szkody dla przyrody? Jednym z najistotniejszych dziatai na rzecz skutecz-
nej integracji funkcji gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych na obsza-
rach Natura 2000 jest podnoszenie Swiadomosci ekologicznej ich mieszkaricow
i angazowanie lokalnej spotecznosci w ochrong tych unikatowych débr przyro-
dy. W jaki spos6b zatem ksztattowaé postawy mieszkaricow wsi wobec przyro-
dy za pomoca narzedzi edukacyjnych?

Interesujacym zagadnieniem jest to, jak mieszkaricy obszaréw Natura 2000
postrzegaja t¢ nowa forme ochrony powierzchniowej, jak gospodarujg w ramach
wprowadzonych ograniczen, jak wykorzystuja szanse lokalizacji na terenach
chronionych oraz w jaki sposdb zarzadzaja rzeczonymi obszarami. Niewatpliwie
dos¢ trudne, ale niezbedne w projekcie zadanie to identyfikacja konfliktow, wy-
stepujacych na obszarach ,,naturowych”, na tle innych mozliwych kierunkéw
wykorzystania zasobéw srodowiska i zarzadzania nimi. Implikuje to kolejne py-
tanie — czy i w jaki sposéb mozna te konflikty rozwiazywac badZ przynajmniej
fagodzi¢?

Wazna kwesti¢ stanowi rozpoznanie i zdefiniowanie lokalnych proble-
mow, z ktérymi spotykaja si¢ podmioty gospodarcze i wiejskie samorzady
w procesie rozwoju w zwiazku z funkcjonowaniem na obszarach sieci Natu-
ra 2000, w subiektywnym bowiem odczuciu przedstawicieli wiejskich srodo-
wisk sie¢ ta moze stwarza¢ powazne bariery rozwojowe. Takie negatywne
postrzeganie sieci Natura 2000 wynika¢ moze w duzej mierze z nieporozu-
mien dotyczacych rzeczywistych ograniczeri inwestycyjnych, ktérych Zré-
dtem bywa gtéwnie brak informacji oraz przedmiotowe potraktowanie samo-
rzadow w procesie wyznaczania takich obszaréw. Czy zatem w obiektyw-
nym sensie obszary Natury 2000 stanowia obecnie barierg, czy szans¢ roz-
woju? Jak moze si¢ to zmienia¢ w przysztosci i jak to wyglada w innych kra-
jach UE, w ktérych sie¢ funkcjonuje dtuzej i ktére maja wigcej doswiadczen
w tym zakresie? Poza tym, w jaki sposéb przelamywac badZ tagodzi¢ rze-
czywiste i wyimaginowane (odczuwalne) bariery rozwojowe? Jak je zamie-
niaé w szanse i czy w ogéle jest to mozliwe? Jakie dzialania i instrumenty
powinny by¢ wykorzystywane w tym celu?

Z ekonomicznego punktu widzenia mozna postawié¢ nastgpujace pytania: Czy
sie¢ Natura 2000 generuje wzrost kosztow gospodarowania i zarzadzania na tych
obszarach? Jakie koszty rzeczywiste i alternatywne wiaza si¢ z funkcjonowa-
niem podmiotéw gospodarczych w warunkach sieci Natura 2000? Kto jest ob-
cigzony tymi kosztami w sferze spotecznej? W jaki sposéb te koszty ograniczyé
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i czy jest to mozliwe? A jesli nie, to komu i w jakiej formie je rekompensowac?
Jak zdefiniowaé ewentualnych beneficjentéw rekompensat przyznawanych z ty-
tutu dodatkowych ograniczeri/kosztéw? W warunkach gospodarki rynkowe;j,
przy wprowadzonych restrykcjach ,,naturowych”, omawiane tereny z jednej
strony niewatpliwie traca na konkurencyjnosci, co nalezy im zrekompensowac.
Koszty ponosi takze posrednio spotecznos¢ lokalna jako catosé, na przyktad
z tytutu obnizenia dotychczasowych badzZ utraty potencjalnych dochodéw wta-
snych gminy (mniejsze zainteresowanie inwestoréw) czy w zwiazku z ograni-
czeniem realizacji wczesniej zaplanowanych inwestycji infrastrukturalnych na
obszarach Natura 2000.

Z drugiej strony istnieja realne i potencjalne korzysci, oprécz srodowisko-
wych, dla spotecznosci lokalnych i podmiotéw gospodarczych. Przyktadami ta-
kich korzysci bezposrednich sa: programy rolnosrodowiskowe (pakiety 4 i 5),
rozwdj turystki wiejskiej, dodatkowe punkty za lokalizacjg inwestycji przy oce-
nie wnioskéw o unijne dofinansowanie, mozliwos¢ Swiadczenia ustug na rzecz
Srodowiska. Istnieja tez korzysci posrednie, jak zwigkszenie wptywdéw podatko-
wych gmin, zwigzane z uruchamianiem nowych prosrodowiskowych dziatalno-
Sci gospodarczych i wzrostem dochodéw lokalnych spotecznosci. Dodatkowe
wymierne koszty w przypadku podmiotéw gospodarczych wiaza si¢ na przyktad
ze sporzadzeniem oceny oddziatywania na Srodowisko inwestycji. Realizacja
wymienionych przedsigwziec jest na ogdt wspierana ze srodkéw UE. Powstaje
jednak pytanie, czy dotychczasowe transfery publiczne sa adekwatne do zwigk-
szonych naktadéw i kosztéw utraconych mozliwosci.

Poszukujac odpowiedzi na powyzsze pytania, sformutowano nastepujaca hi-
poteze badawcza:

Realizacja zasad zrownowazonego rozwoju na obszarach Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000 pozwala na bezkonfliktowe wspdétistnienie funkcji sro-
dowiskowej, gospodarczej i spotecznej.

Cele realizowanego w IRWiR PAN projektu badawczego maja dwojakiego
rodzaju charakter: diagnostyczny, odnoszacy si¢ do oceny stanu rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, oraz prognostyczny, zwigzany z wyznaczaniem poten-
cjalnych kierunkéw rozwoju i przezwycigzania barier. Do najwazniejszych ce-
16w badan w czesci diagnostycznej nalezy zaliczy¢:

1. Przedstawienie istoty i celéw funkcjonowania sieci Natura 2000 w UE.

2. Identyfikacja zmian prawa, wynikajacych z wprowadzenia sieci Natura
2000 na obszarach wczesniej chronionych i poza nimi w odniesieniu do po-
szczegb6lnych podmiotéw/interesariuszy.

3. Identyfikacja podmiotéw uczestniczacych w procesie ustanawiania i zarza-
dzania obszarami Natura 2000 (od Komisji Europejskiej po lokalne samorzady),
ich interakcje oraz realne i potencjalne pola konfliktéw w systemie zarzadzania.

4. Analiza znaczenia oraz stopnia wykorzystania czynnika srodowiskowego
w zarzadzaniu rozwojem spoteczno-gospodarczym gminy.

5. Okreslenie poziomu zrownowazonego rozwoju przy wykorzystaniu dostep-
nych danych statystycznych na poziomie NTS 5 (gminy) oraz identyfikacja klu-
czowych czynnikéw tego rozwoju wraz z oceng sily ich oddziatywania.
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6. Rozpoznanie i usystematyzowanie lokalnych probleméw (ograniczen, kon-
fliktéw), wynikajacych z funkcjonowania na obszarach Natura 2000 przedsig-
biorcéw, rolnikéw, wladz samorzadowych (chodzi na przyktad o inwestycje in-
frastrukturalne) oraz innych interesariuszy (parkéw narodowych i krajobrazo-
wych, jednostek organizacyjnych Laséw Paidstwowych, organizacji pozarzado-
wych, mieszkaricow — rynek pracy).

7. Identyfikacja poziomu rozwoju przedsigbiorczosci, rolnictwa i turystyki
wiejskiej. Analiza poréwnawcza rozwoju tych dziedzin gospodarki w gminach
objetych siecia Natura 2000 i gminach nieposiadajacych takich terendw.

8. Diagnoza poziomu swiadomosci ekologicznej lokalnej spolecznosci,
w tym postaw wobec srodowiska przyrodniczego, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem trzech grup zawodowych: przedsigbiorcéw, rolnikéw i oséb swiadczacych
ustugi w zakresie turystyki wiejskie;j.

9. Analiza rynku pracy na obszarze ZPP ze szczegélnym uwzglednieniem ro-
li matych miast oraz roli wielozawodowych rodzin rolniczych.

Do najwazniejszych celow, jakie sformutowat zesp6t badawczy w czg¢sci pro-
gnostycznej, nalezy zaliczy¢:

1. Przedstawienie rekomendacji co do kierunkéw rozwoju w réznych dziedzi-
nach lokalnej gospodarki, bezpiecznych srodowiskowo, efektywnych ekono-
miczne, akceptowalnych spotecznie.

2. Zaproponowanie dziatari, instrumentdw, rozwigzan organizacyjnych,
wsparcia zréwnowazonego rozwoju gmin, w tym poszczegdlnych grup podmio-
téw gospodarczych, do zastosowania na poziomie unijnym, krajowym, lokal-
nym.

3. Sugestie dla wtadz samorzadowych, dotyczace sposobéw wykorzystania
instrumentéw planistycznych do realizacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju
w skali lokalne;j.

4. Opracowanie modelu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, obje-
tych siecig Natura 2000.

5. Ocena skutecznosci systemu zarzadzania obszarami Natura 2000.

6. Stworzenie pozadanego (optymalnego) zestawu wskaznikéw zréwnowazo-
nego rozwoju gminy i jego konfrontacja z zestawem dostgpnym statystycznie;
ewentualny postulat rozszerzenia zbioru pozyskiwanych na poziomie NTS 5 da-
nych statystycznych.

Powyzsza lista celow nie wyczerpuje catosci zagadnienn badawczych, ktére
zostaty podjete w ramach omawianego projektu. W niniejszym opracowaniu
brak jednakze miejsca na ich szczegbétowa dezagregacje.

METODY BADAWCZE

Badania o zréznicowanym charakterze zaplanowano i przeprowadzono na
trzech poziomach (rysunek 2): wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
terenu ZPP — badania ilosciowe, wybranych wedtug jednolitych kryteriow gmin
tzw. naturowych i poréwnawczych — badania ilosciowe i jakosciowe, oraz spe-
cyficznych gmin i obszaréw stanowiacych egzemplifikacj¢ obserwowanych zja-
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Poziom I
341 gmin ZPP
badania ilosciowe
gléwne metody badawcze:
— metoda

sum standaryzowanych
— analiza

réwnarn parametrycznych
— analiza czynnikowa

Poziom II

14 gmin ,,naturowych”

5 gmin poréwnawczych
badania ilosciowe i jakosciowe
gtéwna metoda badawcza:

— drzewa regresyjne C&RT - son.dfli diagnostyczny Poziom III )
techniki badawcze: ok. 5-8 studiéw przypadku
— standaryzowane wywiady badania jakosciowe
— poglebione wywiady gléwne metody badawcze:
— ankiety pocztowe — ,case study”

— poglebione wywiady
— studia literaturowe

RYSUNEK 2. Poziomy badari uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich ZPP objetych sie-
cig Natura 2000

wisk — badania jakosciowe (studia przypadkéw). W dwdch pierwszych etapach
przy wyborze badanych gmin zastosowano podejscie przestrzenne, w trzecim —
kryterium problemowe.

Poziom I badan

Zajmowano si¢ tu zréwnowazonym rozwojem na poziomie NTS 5. Staty-
stycznej obserwacji poddano tacznie 341 gmin wiejskich i obszaréw wiejskich
gmin miejsko-wiejskich, zlokalizowanych na terenie funkcjonalnym ZPP. Ce-
lem badar bylto: zaproponowanie metody pomiaru zréwnowazonego rozwoju
na szczeblu lokalnym, identyfikacja poziomu rozwoju w trzech wymiarach
(sktadowych ,,sustainable development”) — ekonomicznym, spotecznym i sro-
dowiskowym, okreSlenie stopnia zréwnowazenia rozwoju, a takze wybor gmin
do kolejnej sekwencji badan, tzw. poréwnawczych, o zblizonym zaawansowa-
niu rozwoju spoteczno-gospodarczego do gmin ,,naturowych”. Zebrane na tym
etapie analizy dane i opracowane na ich podstawie wskazniki postuzyty do bu-
dowy statycznego modelu zréwnowazonego rozwoju gmin objetych siecia Na-
tura 2000.

Do wszechstronnej oceny poziomu rozwoju kazdej z gmin wykorzystano da-
ne Banku Danych Regionalnych GUS 2004-2006, Narodowego Spisu Po-
wszechnego 2002, Powszechnego Spisu Rolnego 2002, Instytutu Uprawy Nawo-
zenia i Gleboznawstwa PIB, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Centralnej Komisji Edukacyjnej, Paristwowej Komisji Wyborczej oraz Minister-
stwa Srodowiska. Badanie miato charakter statyczny — przeprowadzono je, ba-
zujac gtéwnie na danych z 2006 roku. Na ich podstawie, w toku wielu dyskusji
w gronie czlonkéw zespotu badawczego oraz konsultacji zewnetrznych eksper-
tow, skonstruowano 49 wskaznikéw, ktdre nast¢pnie pogrupowano w 11 sub-
komponentéw, zagregowanych w komponenty: gospodarczy, spoteczny i srodo-
wiskowy (rysunek 3).
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Komponenty zréwnowazonego rozwoju

gospodarczy spoleczny srodowiskowy
Subkomponenty: Subkomponenty: Subkomponenty:
1. Aktywnos¢ ekonomiczna 1. Demografia 1. Presja na srodowisko
2. Rolnictwo 2. Edukacja 2. Atrakcyjnos¢ srodowiska
3. Sektor pozarolniczy 3. Aktywnos¢ spoteczna 3. Ochrona srodowiska
4. Finanse gmin 4. Warunki zycia

RYSUNEK 3. Komponenty zréwnowazonego rozwoju

Przy wyborze wskaznikow odnoszacych sig¢ do sfery gospodarczej i spolecz-
nej wykorzystano wieloletnie doswiadczenia IRWiR PAN [Aflas demograficz-
ny... 1995, Zroznicowanie poziomu... 2007] w doborze zmiennych okreslajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich, natomiast kon-
strukcja i poszczegdlne sktadniki komponentu Srodowiskowego stanowia orygi-
nalny wkiad zespolu badawczego projektu do dyskusji nad ewaluacja i pomia-
rem zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym. Do ustalania struktury te-
go komponentu postuzono si¢ klasycznym w badaniach nad rozwojem zréwno-
wazonym modelem PSR (Presja — Stan — Reakcja). Powaznym problemem oka-
zato sig pozyskanie danych statystycznych, opisujacych sfere¢ srodowiskowa na
poziomie gminy, stad tez wypracowany w toku dyskusji na bazie teoretycznych
zatozen ksztalt komponentu znacznie réznil si¢ od jego wersji ostatecznej —
czynnikiem weryfikujacym byta wtasnie obiektywna niedostgpnos¢ danych za-
gregowanych na poziomie powiatu czy wojewddztwa. Migedzy innymi z uwagi
na brak lub niekompletnos¢ czesci istotnych danych przyporzadkowanie niektd-
rych wskaznikéw poszczegélnym subkomponentom odbiega od powszechnie
stosowanego ujecia. Przyktadem moze by¢ zmienna ,.korzystajacy z noclegdéw
na 1000 mieszkancOw” przypisana subkomponentowi ,atrakcyjnos¢ srodowi-
ska”, chociaz w literaturze przedmiotu ujmuje si¢ ja w kategorii ,,presja”. Ponie-
waz w odniesieniu do gminy w omawianej kategorii statystycznej uwzgledniana
jest tylko czegs¢ obiektéw zbiorowego zakwaterowania (hotele, motele, pensjo-
naty), pomijane sa za$ osrodki wypoczynkowe, gospodarstwa agroturystyczne,
kwatery prywatne i inne mate podmioty §wiadczace tego rodzaju ustugi na ob-
szarach wiejskich, dlatego zdecydowano si¢ potraktowac ja jako posredni wy-
znacznik stanu srodowiska (atrakcyjne srodowisko jako czynnik przyciagajacy
turystow).

Realizacja celéw przyporzadkowanych poziomowi I badan wiazata sig ze
znalezieniem odpowiedzi na wiele czastkowych pytai badawczych, z ktérych
najistotniejsze to: Jaki jest rozktad przestrzenny syntetycznej oceny komponen-
téw zréwnowazonego rozwoju? Czy istnieje statystyczna zalezno$¢ migdzy ty-
mi komponentami? Jak ksztaltuja si¢ proporcje migdzy trzema wymiarami
zrownowazonego rozwoju? W procedurze badawczej, zastosowanej do rozpo-
znania tych zagadniefi, mozna wyodrebni¢ piec etapdw (rysunek 4), ktére wy-
magaly zastosowania zréznicowanych metod statystycznych, umozliwiajacych
przeprowadzenie gtebokiej analizy zbioru danych oraz poprawne wnioskowanie.

Do oceny poziomu rozwoju poszczegdlnych komponentéw (etap 2 i 3) wyko-
rzystano metod¢ sum standaryzowanych, zwana taksonomiczna metoda bez-
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Etap 1. Dobér zmiennych, budowa wskaznikéw opisujacych przedmiot
badania

Etap 2. Opracowanie metody obliczania wskaznika syntetycznego
i miary zréwnowazenia

Etap 3. Obliczenie poziomu rozwoju trzech komponentow:
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego

Etap 4. Okreslenie proporcji trzech komponentéw zréwnowazonego
rozwoju

Etap 5. Wyznaczenie stopnia zréwnowazonego rozwoju

RYSUNEK 4. Etapy procesu badania poziomu i struktury komponentéw zréwnowazonego rozwoju gminy
Zrédlo: Stanny [2010].

wzorcowa lub wskaznikiem Perkala. Cechuje si¢ ona zarGwno prostota, jak i ma-
ta utrata informacji podczas agregacji, polega zas na budowie syntetycznego in-
deksu, bedacego suma standaryzowanych wartosci wskaznikéw czastkowych.
Postuzenie sig metoda taksonomii wielokryterialnej, opartej na modelu wieloin-
formacyjnym, pozwolito na pogrupowanie analizowanych jednostek terytorial-
nych w klasy o podobnym poziomie rozwoju. Miedzy wydzielonymi klasami
okreslono relacje porzadkujaca, hierarchizujaca poszczegdlne jednostki wedlug
poziomu przyjetych kryteriow zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.
Wskazniki syntetyczne poddane procedurze unitaryzacji, sprowadzajacej warto-
$ci poszczegdlnych komponentéw do przedziatu [0, 1], umozliwity kolejna oce-
ng, tym razem proporcji poszczegdlnych komponentéw (etap 4).

Piaty, ostatni etap badania, polegajacy na ocenie stopnia zréwnowazenia kom-
ponentéw rozwoju, zostal oparty na przygotowanym algorytmie rownani para-
metrycznych oraz réwnan ogélnych i odcinkowych ptaszczyzny. Wielkosci
otrzymanych w etapie 3 zmiennych syntetycznych to wartosci okreslajace poto-
zenie punktéw rozwoju w odpowiednich trzech wymiarach przestrzeni tréjwy-
miarowej. Jako obiekt odniesienia, wyrazajacy ,.idealny” zréwnowazony roz-
w0j, wprowadzono ,,super prosta”. Odlegtos¢ kazdego punktu od tej ,,super pro-
stej”, skorygowana o wysokos¢ tego punktu w chmurze catego zbioru, jest oce-
ng stopnia zrownowazenia struktury tych komponentéw [Stanny 2010].

Wieloaspektowos¢ przedmiotu badania, ograniczona dostgpnos¢ danych sta-
tystyki ogdlnej w agregacji gminnej i wynikajaca stad niepewnos¢ co do po-
prawnosci przyjetych w analizach zatozen implikuje koniecznos¢ weryfikacji
otrzymanych wynikéw. Wykorzystano do tego kolejna metode statystyczna —
analize czynnikowa, ktéra pozwala na redukcje duzej liczby zmiennych do kil-
ku wzajemnie nieskorelowanych czynnikéw, ktére zawierajq stosunkowo duza
czgs¢ informacji pochodzacych z danych pierwotnych, a jednoczesnie kazdy
z nich jest nosnikiem innych, do tej pory ukrytych tresci merytorycznych. Dla-
tego tez jest ona szczegolnie przydatna do badar zjawisk i proceséw o ztozonym
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charakterze, takich jak wiasnie zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich. Za-
stosowanie analizy czynnikowej w tym badaniu pozwolito zatem z jednej strony
na pozytywna weryfikacj¢ doboru zmiennych pierwotnych wykorzystanych we
wczesniej przeprowadzonej analizie, a z drugiej — na wskazanie i nazwanie naj-
wazniejszych czynnikéw ksztaltujacych poziom zréwnowazonego rozwoju.
Znalazty sig wsrdd nich dwie gtéwne determinanty rozwoju gospodarczego:
,»zatrudnienie” 1 ,,przedsigbiorczos¢”, trzy czynniki rozwoju spotecznego: ,,po-
tencjal demograficzny”, ,,obciazenie spoteczne/socjalne” i ,kapital intelektual-
ny”’, oraz trzy determinanty dotyczace srodowiska przyrodniczego: ,,zielona
przestrzeft”, ,finanse” i ,infrastruktura”. W odniesieniu do zréwnowazonego
rozwoju, rozumianego jako potaczenie sfery gospodarczej, spotecznej i Srodowi-
skowej, czynnikami, ktére w najwigkszym stopniu ksztaltujg jego poziom, oka-
zaly sig: ,,Zréda utrzymania”, ,,przedsigbiorczos¢”, ,,potencjal demograficzny”
oraz ,,zielona przestrzen” [Czarnecki 2010].

Zebrane dane i skonstruowane na ich podstawie wskaZniki postuza takze
(projekt koniczy si¢ w maju 2011 roku) do opracowania modelu drzew regresyj-
nych C&RT, ktéry pozwoli na identyfikacje sity i kierunku wspéizaleznosci, wy-
stepujacych miedzy poszczegdlnymi subkomponentami zréwnowazonego roz-
woju. Istota tej metody jest poszukiwanie zbioru logicznych warunkéw podzia-
tu typu ,,jezeli — to”, prowadzacych do jednoznacznego zaklasyfikowania bada-
nych obiektow (w tym przypadku gmin) do poszczegélnych weztéow drzewat.
Wsréd wielu zalet drzew, jako narzedzia badawczego, warto wymienic¢: mozli-
wos¢ prostej interpretacji wynikéw modelu wyjasniajacego sposéb klasyfikowa-
nia lub przewidywania obserwacji, brak koniecznosci przyjmowania zalozen co
do natury zwiazku miedzy predyktorami a zmienng zalezna, przydatnos¢ do za-
dan, gdzie czgsto wiedza a priori o powiazaniach migdzy poszczegdlnymi
zmiennymi jest niepewna i jedynie intuicyjna, mozliwosS¢ oszacowania znacze-
nia poszczegdlnych predyktoréw w procesie ksztattowania si¢ wartosci modelo-
wanej zmiennej. Przy tym efekty zastosowania drzew regresyjnych sa dosyé
zblizone do regresji — mozna wytoni¢ grupg zmiennych, ktére najsilniej wpty-
waja na dang ceche i dokonac oceny tego wptywu oraz dokonywac predykciji,
symulacji i sadéw warunkowych. Istnieje tez mozliwos¢ przedstawienia wyni-
kéw podziatu drzewa na mapach oraz poddania interpretacji przestrzennego
ksztaltowania si¢ badanych zaleznosci [Dacko 2010].

Poziom II badan

Przedmiotem badar byto tu rozpoznanie zagadnieil nieobjgtych statystyka
masowa, takich jak: czynniki i bariery rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,
gospodarki rolnej, turystyki wiejskiej, problemy wiejskich samorzaddéw, za-
wartos¢ i realizacja gminnych strategii rozwoju, poziom swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkaricow, realne i potencjalne konflikty na tle alokacji zasobéw
srodowiskowych i zarzadzania nimi, aktywnos¢ organizacji pozarzadowych,
4 Logiczne i proste odpowiedzi modelu drzewa przyjmuja postac typu: jezeli zmienna objasniaja-

ca x| przyjmowata wartos¢ nie mniejsza niz ,,a” i faktowi temu towarzyszyta wartos¢ zmiennej x,
wigksza niz ,,b”, to zmienna objasniana y przyjmowata srednig wartos¢ ,.c”.
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oraz wiele innych interesujacych kwestii. Do szczegélowych analiz wytypo-
wano 19 gmin z obszaru ZPP (rysunek 5). Wyb6r 14 z nich byt stosunkowo
prosty — przyjeto kryterium udziatu obszaréw europejskiej sieci ekologicz-
nej Natura 2000 w powierzchni gminy w przedziale 80-100%. Dob6r 5 gmin
poréwnawczych wigzat si¢ z zastosowaniem znacznie bardziej ztozonej pro-
cedury.
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RYSUNEK 5. Lokalizacja badanych 19 gmin

Ograniczenie zbiorowosci obiektéw poréwnawczych, wynikajace z wysokich
kosztéw zamawianych i wlasnych badari kwestionariuszowych, wymusito ko-
niecznos¢ ich bardzo precyzyjnej selekcji. Umozliwito to wszechstronne rozpo-
znanie uwarunkowan funkcjonowania lokalnych podmiotéw gospodarczych
i miejscowych spotecznosci w sytuacji braku srodowiskowych ograniczen zwia-
zanych z istnieniem Europejskiej Sieci Ekologicznej i odniesienie ich do gmin
»haturowych”, tak aby uchwyci¢ wpltyw owych ograniczen na rozwdj gminy.
Wobec powyzszego jednostki poréwnawcze musialy spetnia¢ dwa podstawowe
warunki: brak obszaréw Natura 2000 na terenie gminy (kryterium powierzchni),
oraz mozliwie tozsamy poziom komponentu gospodarczego i spotecznego (kry-
terium rozwoju).

Kryterium powierzchni pozwolito zawezic zbiér gmin do 124 elementéw. Ko-
lejnym zadaniem bylo znalezienie w tym zbiorze pigciu jednostek o poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, odpowiadajacym czternastu gminom ,,natu-
rowym”. W tym celu, wykorzystujac uzyskane w ramach realizacji poziomu I badan
warto$ci miernikow syntetycznych rozwoju komponentéw gospodarczego i spo-
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fecznego, przeprowadzono klasyfikacje gmin ,,naturowych”. Za podstawe wyod-

rebnienia klas obiektéw przyjeto metode grupowania wartosci progowych z wy-

korzystaniem Sredniej arytmetycznej wartosci miernika poziomu rozwoju spo-

feczno-gospodarczego (d; = 0,333) i odchylenia standardowego (Sd; = 0,115). Na

podstawie uzyskanych wynikéw dokonano podzialu gmin ,naturowych” na

5 klas, by do kazdej z nich przyporzadkowac jedna gming poréwnawcza. Proce-

dura celowego doboru gmin poréwnawczych (rysunek 6) zostala uzupetniona

o kryteria dodatkowe, ustalone w wyniku konsultacji eksperckich, takie jak:

— reprezentowanie wszystkich 5 klas poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego,

— bliskie potozenie wzgledem linii trendu rozktadu gmin ,,naturowych”,

— lokalizacja w czterech gtéwnych skupiskach gmin nieposiadajacych obszaréw
Natura 2000 (rysunek 2),

— potozenie na terenie trzech najwigkszych regionéw wchodzacych w skfad
ZPP (Mazowsza, Podlasia oraz Warmii i Mazur),

— obecnos¢ jednego przedstawiciela gminy typu miejsko-wiejskiego,

— odzwierciedlenie istotnych cech rozwoju regionalnego: potozenie peryferyjne
versus lokalizacja podmiejska, bliskos¢ szlakéw komunikacyjnych.

Pierwsze kryterium podstawowe — powierzchni Natury 2000
Identyfikacja gmin nieposiadajacych obszaréw Natura 2000 (124 gminy)

Drugie kryterium podstawowe — poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Wyodrebnienie 5 klas poziomu rozwoju

Klasyfikacja gmin ,,naturowych” i gmin bez obszaréw Natura 2000
Wytypowanie potencjalnych gmin poréwnawczych

Kryteria uzupelniajace (7 kryteriow)
Weryfikacja zbioru wytypowanych gmin
Ostateczny dobdr pigciu gmin poréwnawczych

RYSUNEK 6. Procedura doboru gmin poréwnawczych

Ponadto ze zbioru potencjalnych obiektéw poréwnawczych wyeliminowano
na podstawie wiedzy empirycznej jednostki o specyficznych uwarunkowaniach
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére nie wystepowaty w gminach ,,naturo-
wych” (na przyktad gminy: Morag, Szypliszki, Ttuszcz, Ptonisk).

Prace nad doborem gmin poréwnawczych toczyty sie¢ réwnolegle z reali-
zacja pierwszego etapu badan terenowych, ktéry polegat na przeprowadzeniu
rekonesansu w 14 gminach ,,naturowych”. Celem odbytych wizyt eksplora-
cyjnych (studia rozpoznawcze) bylo zebranie materiatu empirycznego do
konstrukcji narzedzi badawczych — kwestionariuszy wywiadéw, nawiazanie
kontaktéw z przedstawicielami samorzadéw oraz zamieszczenie w lokalnej
prasie samorzadowej ogloszen o planowanym badaniu w celu utatwienia pra-
cy ankieterom, wstgpne rozpoznanie realnych i potencjalnych oraz, jak sig
okazato, réwniez pozornych konfliktéw na tle sieci Natura 2000, zebranie
danych i/lub uzyskanie informacji dotyczacych: liczby podmiotéw prowa-
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dzacych dzialalnos¢ turystyczna, liczby, wielkosci zatrudnienia i struktury
branzowej lokalnych przedsigbiorstw, gminnych projektéw inwestycyjnych
dofinansowanych ze Srodkéw UE, aktywnych organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie gminy.

Efektem poglebionych wywiadéw z przedstawicielami lokalnych spotecz-
nosci, reprezentujacymi rézne grupy spoteczno-zawodowe, byto sporzadze-
nie, wedlug ustalonych wczesniej przez zesp6t badawczy kryteriéw, 14 cha-
rakterystyk poszczegdlnych gmin, zawierajacych podstawowe dane staty-
styczne i opis ich specyfiki w odniesieniu do: opinii mieszkaricéw na temat
aktywnosci lokalnych wtadz i instytucji oraz ich stosunku do obszaréw Na-
tura 2000 i innych kwestii Srodowiskowych, mocnych i stabych stron gminy,
budzetu, kierunkéw i poziomu rozwoju przedsigbiorczosci, rolnictwa, tury-
styki, kwestii demograficznych, rynku pracy. Powstala takze lista proble-
mow rozwojowych, wystepujacych w odwiedzanych gminach, wynikajacych
z funkcjonowania w obrgbie sieci Natura 2000 (problemy ogdlnorozwojowe,
inwestycyjne/proceduralne, gospodarki rolnej, lokalnych przedsigbiorcéw,
informacyjne), i pozostalych — niezwigzanych z obszarami chronionymi,
a wspolnych dla wigkszosci podmiotéw [Bottromiuk 2009].

Majac wybrane obiekty badawcze, czgsciowo rozpoznane w ramach wi-
zyt studyjnych, mozna byto przystapi¢ do realizacji zasadniczego zadania
wyznaczonego dla poziomu II badan — wywiadéw kwestionariuszowych.
Objeto nimi cztery grupy respondentéw: rolnikéw, przedsigbiorcow, pod-
mioty S§wiadczace ustugi turystyki wiejskiej (dalej: kwaterodawcy?) oraz
innych mieszkancéw nienalezacych do trzech pierwszych kategorii (dalej:
mieszkancy). Narzedzia do wywiadow, przygotowane na podstawie zwiadu
badawczego, literatury przedmiotu i wtasnych doswiadczen cztonkéw ze-
spotu, byty wielokrotnie dyskutowane na licznych zebraniach roboczych
i seminariach projektu. Pytania dotyczyly zagadnien specyficznych dla da-
nego rodzaju dziatalnosci gospodarczej (kwestionariusze: ,rolnictwo”,
»przedsiebiorczos¢”, ,turystyka wiejska”) oraz kwestii Swiadomosci eko-
logicznej (kwestionariusz ,,§wiadomos¢” skierowany do wszystkich grup
respondentéw).

Realizacja badai w terenie oraz prace obliczeniowe (kodowanie pytarn
otwartych, rozktady odpowiedzi, tabele krzyzowe, przeksztatcanie zmien-
nych, tworzenie zadanych wskaznikéw i skal) zostaty zlecone podmiotowi
zewnetrznemu — firmie BSM. W okresie od 9 marca do 5 kwietnia 2009 ro-
ku 47 doswiadczonych ankieteréw BSM przeprowadzito w 19 gminach facz-
nie 1875 czterech rodzajéow wywiady. W kazdej gminie odwiedzili oni jej
siedzib¢ oraz minimum trzy inne miejscowosci, a w poszczegdlnych seg-
mentach (przedsigbiorcy, rolnicy, mieszkancy) — minimum dwie miejscowo-
$ci. W przypadku kwaterodawcow, z uwagi na ich relatywnie niewielka licz-
be w wigkszosci gmin, zalozeniem byto dotarcie do wszystkich tego rodzaju

5'W tym pojeciu mieszcza sig wlasciciele gospodarstw agroturystycznych oraz kwater prywatnych
zlokalizowanych na obszarach wiejskich, ktére nie spetniajq kryteridw zaliczenia ich do agrotury-
styki.

73



podmiotédw. W odniesieniu do pozostatych grup respondentéw nalezato sfor-
mutowac kryteria ich doboru. I tak wywiad ,,rolnictwo” musiat by¢ zrealizo-
wany z kierownikiem gospodarstwa o powierzchni ponad 5 ha, przy tym co
najmniej 3 rolnikéw w gminie miato stosowac programy rolno-srodowisk-
owe. Wywiad ,,Swiadomos¢” przeprowadzano po pierwsze na kwotowej pro-
bie mieszkancéw dobieranej wedlug nastepujacych socjodemograficznych
zatozen: kobiety/mezczyzni — 50/50, wiek 18-35/36-50/51 i wiecej —

33/33/33, po drugie wsrdd rolnikéw — zatozenie: co najmniej potowa z wy-

znaczonej proby® to kierownicy aktywnych gospodarstw o powierzchni po-

nad 10 ha, po trzecie wsrod przedsigbiorcéw — 2-3 z 10 wtascicieli przedsie-
biorstw miato prowadzi¢ mikrofirmy, ktérych nie obejmowaly wykazy

z urzegdéw gmin uzyskane w ramach rekonesansu, i po czwarte wsréd

wszystkich kwaterodawcéw. Najbardziej rozbudowana byta procedura wy-

boru respondentéw do wywiadu ,,przedsigbiorczos¢”:

— respondentem mégt by¢ tylko wtasciciel (wspotwtlasciciel) lub osoba za-
rzadzajaca firma,

— dobdr proby powinien odzwierciedlaé strukture rodzajowa podmiotéw go-
spodarczych zatrudniajacych powyzej 5 osob, na podstawie danych GUS
(BDR 2007),

— ankieterzy mieli za zadanie dotrze¢ w pierwszej kolejnosci do przedsig-
biorstw najwigkszych pod wzgledem liczby zatrudnionych,

— w gminach miejsko-wiejskich w pierwszej kolejnosci prowadzono badanie
na obszarze wiejskim, po wyczerpaniu mozliwosci doboru kolejnych pod-
miotéw dopuszczono lokalizacj¢ miejska,

— w przypadku braku listy przedsigbiorstw sporzadzonej przez autora bada-
nia na podstawie danych uzyskanych z gminy i towarzyszacego jej algo-
rytmowi doboru lub wyczerpania mozliwosci doboru tej z listy ankieterzy
poszukiwali firm samodzielnie, przestrzegajac powyzszych zasad.
Ogo6lnie zalozono, ze w kazdej z 19 gmin zostanie przeprowadzonych

tacznie ponad 100 wywiadéw, a w przypadku gdyby nie udalo si¢ osiagnaé

tej liczby w 14 gminach ,,naturowych” z powodu niewystarczajacej zbioro-
wosci badanych podmiotéw” lub innych obiektywnych przyczyn, dodatkowe
wywiady w ramach poszczegdlnych segmentéw przesunigte zostang do 5 po-
zostaltych gmin w celu zwigkszenia wartosci poré6wnawczej badania. W efek-

cie otrzymano strukture badania przedstawiona w tabeli 1.

Szeroki zakres uzyskanych w powyzszych badaniach informacji i stosunko-
wo duza liczebnos¢ poszczegdlnych kategorii respondentéw pozwalaja na pro-
wadzenie analiz w réznych przekrojach i konfiguracjach. Wstegpnie zdecydowa-
no si¢ na agregacje danych w co najmniej trzech uktadach: 1) gminy naturowe
vs. gminy poréwnawcze (14 : 5); 2) wedtug poziomu rozwoju spoleczno-gos-

6 Obliczonej na podstawie udziatu os6b utrzymujacych sie z pracy w rolnictwie w populacji lud-
nosci danej gminy w wieku produkcyjnym (dane PSR 2002).

7 Na przyktad, wedtug danych PSR 2002, w gminie Biatowieza zlokalizowanych byto tylko 7 go-
spodarstw rolnych o powierzchni powyzej 10 ha.
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TABELA 1. Liczba zaplanowanych i zrealizowanych wywiadéw zleconych BSM

H>Swiadomosé”

Gminy Rolnicy Przedsigbiorcy Kwaterodawcy - — - Ogétem
rolnicy przedsigbiorcy kwaterodawcy mieszkaricy

A B A B A B A B A B A B A B A B
Bakatarzewo 17 17 15 15 4 4 13 17 10 9 4 4 22 20 85 86
Biatowieza 7 7 15 14 67 45 7 10 10 67 45 33 28 201 156
Branszczyk 15 13 15 14 6 2 3 10 10 [§ 2 28 31 87 75
Brok 15 15 15 15 1 1 11 18 10 10 1 24 19 71 79
Czarna Biat. 15 15 15 15 8 6 8 15 10 10 8 6 27 20 91 87
Dziadkowice 17 17 15 24 1 1 15 34 10 11 1 1 20 0 79 88
Giby 15 15 15 15 33 33 12 10 10 10 33 33 23 26 141 142
Grodek 15 15 15 10 12 8 4 33 10 10 12 8 31 2 99 86
Jedwabno 15 15 15 14 15 7 3 3 10 10 15 7 32 31 105 87
Kiwity 17 17 15 15 2 1 9 14 10 10 1 26 22 81 80
Lelkowo 15 15 15 15 3 6 10 10 5 3 29 26 81 77
Nowe Miasto 17 17 15 19 3 1 8 12 10 10 3 0 27 13 83 72
Piecki 15 15 15 15 28 23 5 3 10 9 28 23 30 32 131 120
Ptaska 15 15 15 15 29 29 9 6 10 9 29 29 26 29 133 132
Reszel 17 17 15 15 15 10 7 13 10 10 15 10 28 22 107 97
Ruciane-Nida 15 15 15 17 36 37 4 12 10 12 36 37 31 19 147 149
Sepopol 15 15 15 16 2 8 15 10 15 2 5 27 26 79 96
Sztabin 15 15 15 7 12 16 19 10 6 12 7 19 16 99 77
Swietajno 15 15 15 14 15 5 5 10 10 12 15 5 30 28 105 89
Razem 285 285 285 284 292 227 152 254 190 188 292 227 513 410 2009 1875

A — liczba zaplanowanych wywiadéw, B — liczba zrealizowanych wywiadéw.



podarczego gmin naturowych (2 : 2 : 2 : 3 : 3 + gmina Biatowieza$); 3) z punk-
tu widzenia lokalizacji gmin naturowych na terenie trzech wojewdédztw: podla-
skiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego (6 : 6 : 2).

Oprécz badan terenowych, zrealizowanych na zlecenie IRWiR PAN przez
firm¢ zewngtrzng, zostaly samodzielnie zaprojektowane i wykonane przez
cztonkéw zespotu wywiady kwestionariuszowe oraz ankiety skierowane do
podmiotéw zarzadzajacych obszarami Natura 2000 (wtadz samorzadowych,
administracji parkéw narodowych i krajobrazowych, Laséw Panstwowych
i regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska). Badania opinii wéjtéw i rad-
nych 14 gmin naturowych przeprowadzono z wykorzystaniem metody bezpo-
Sredniego pomiaru sondazowego — standaryzowanego wywiadu osobistego
(wszyscy woéjtowie) oraz przy uzyciu kwestionariusza ankiety (radni — 55,7%
zwrotow). Pytania dotyczyty gtéwnie: postaw wiadz gminnych wobec wdraza-
nia idei zréwnowazonego rozwoju, poziomu zaangazowania gmin w realizacj¢
zréwnowazonego rozwoju, determinant i instrumentéw realizacji tej koncepcji
[Guzal-Dec i Zwolifiska-Ligaj 2010]. Jakosciowe badania opinii przedstawi-
cieli lokalnych samorzadéw zostaly poszerzone o analizy dokumentéw, takich
jak: sprawozdania z wykonania budzetéw, w szczegdlnosci planéw przycho-
déw i wydatkéw GFOSIGW, strategie i plany rozwoju lokalnego, uchwaty
gminnych rad, dotyczace sieci Natura 2000. Pierwotnym zatozeniem byto
skonfrontowanie zebranych od wlodarzy 14 gmin ,,naturowych” ocen i infor-
macji z opiniami wéjtéw pozostalych gmin ZPP — w tym celu elektronicznie
rozestano 327 ankiet. Jednakze niewielki procent zwrotéw (13,1%) — w dwéch
turach badania uzyskano zaledwie 43 wypetnione ankiety — nie pozwala na
analizy w szerszym ujgciu przestrzennym.

Celem badan w odniesieniu do parkéw narodowych i krajobrazowych, zloka-
lizowanych na terenie ZPP, bylo przyjrzenie si¢ sposobom realizacji zalozen
sieci Natura 2000 w praktyce dziatalnosci ochronnej, zwlaszcza w kontekscie
przyczyn konfliktéw migdzy instytucjami zarzadzajacymi obszarami tej ekolo-
gicznej sieci a spofecznosciami lokalnymi oraz innymi funkcjonujacymi tam
podmiotami. Ankiety, zawierajace pytania o funkcjonowanie samego parku, pro-
blemy zarzadzania lokalnymi obszarami Natura 2000, rzeczywiste i potencjalne
konflikty na tle realizacji funkcji ochronnej, wystano do 4 parkéw narodowych,
z ktoérych wszystkie odpowiedzialy na zadanie pytania, oraz do 13 parkéw kra-
jobrazowych, uzyskujac zwroty na poziomie 54%.

Poziom III badan - studia przypadkow

Celem badania tego poziomu jest z jednej strony wykorzystanie pozyska-
nych informacji, danych do opracowania kierunkdéw/scenariuszy rozwoju
w czesci prognostycznej projektu, z drugiej zas — rozpoznanie specyficznych
zagadnien, zjawisk i tendencji obecnych tylko w niektérych gminach (nieob-
serwowanych powszechnie) badZ wystepujacych na danym obszarze ze znacz-

8 Gmina ta zostala potraktowana osobno z uwagi na znaczne odchylenie jej poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (in plus) od pozostatych 13 gmin ,,naturowych”, nawet tych relatywnie naj-
lepiej rozwinigtych.
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nie wyzsza niz przecigtnie intensywnoscia, lub ktérych obserwacja statystycz-
na we wszystkich gminach wymagataby poniesienia stosunkowo wysokich na-
ktadéw (ograniczenie kosztéw badania). Planowane ,,case studies”, ktérych li-
sta pozostaje nadal otwarta na pomysty zespotu, dotycza nastgpujacych zagad-
niefi: integracji funkcji ochronnej i funkcji rolniczej w Biebrzariskim Parku
Narodowym, roli funkcji turystycznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
gminy Bialowieza, genezy, dynamiki i przysziosci konfliktu wokét rozszerze-
nia Bialowieskiego Parku Narodowego, analizy lokalnego rynku pracy w gmi-
nie Grddek, analizy dziatalnosci wybranych regionalnych organizacji pozarza-
dowych oraz BPN na rzecz edukacji ekologicznej, budowy modelu symulacyj-
nego rozwoju wybranej gminy w ujgciu dynamicznym oraz przegladu do-
Swiadczeni europejskich i krajowych w zakresie wytyczania kierunkéw zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw Natura 2000.

Duze oczekiwania wiaza si¢ z dwoma ostatnimi obszarami badawczymi.
Wprawdzie budowa dynamicznego modelu wymaga jeszcze gruntownych
konsultacji eksperckich, lecz wydaje si¢ mozliwa, chociaz bez odpowiednio
przygotowanych danych bytby to model czysto teoretyczny. Metoda ta wy-
maga bowiem znajomosci zmian komponentéw rozwoju w czasie. Aby méc
zweryfikowac i oceni¢ adekwatnos¢ wynikéw takiego modelu w stosunku do
obserwowanej rzeczywistosci, nalezaloby zebra¢ dla wybranej jednostki ad-
ministracyjnej dane w mozliwie dltugim przekroju czasowym, najlepiej kil-
kunastoletnim.

Z kolei z wstgpnie rozpoznanych doSwiadczen innych paistw UE [Kle-
packa-Kotodziejska 2010] wynika, ze wyznaczanie terenéw Natura 2000
rowniez tam poczatkowo spotykato si¢ z niechecia mieszkaiicow, protestami,
lekami o przysztos¢ lokalnej gospodarki, a uprzedzenia te wynikaly z niedo-
informowania — z utozsamiania sieci Natura 2000 ze Scista ochrona, a tym sa-
mym z zupetng niemozliwoscia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ist-
nieja jednak kraje cztonkowskie, gdzie prowadzono bardzo rozlegta kampa-
ni¢ informacyjna (na przyktad w Hiszpanii). Spotkania z mieszkaficami, im-
prezy integracyjne, wyjazdy studyjne do innych panistw i regionéw, ktérych
mieszkaricy czerpali wymierne korzysci z istnienia terendw chronionych, po-
zwolily tam na uswiadomienie ludnosci lokalnej, ze mieszkaja oni na tere-
nach unikatowych z punktu widzenia waloréw przyrodniczych, co moze sta-
nowi pewne ograniczenie, lecz takze otwiera drogi alternatywnego rozwoju.
Francuskie doswiadczenia wskazuja, ze alternatywa rozwojowa moze by¢
promocja regionalnych produktéw i ustug lub dopiero stworzenie takiego
flagowego produktu badZ ustugi, pochodzacych z czystego, chronionego ob-
szaru. Niejednokrotnie, promujac region, tworzono jego wizerunek, na ktory
sktadato si¢ przyrodnicze bogactwo, dajace wrazenie sielanki, kultura i ko-
mercyjne produkty oraz ustugi. Waznym znakiem rozpoznawczym, gwaran-
tujacym realnosc tego wizerunku stato si¢ hasto ,,Natura 2000”. Okazuje sig,
ze wiele konfliktow na linii lokalna gospodarka — srodowisko mozna rozwia-
zac przez gleboki dialog migdzy interesariuszami zrOwnowazonego rozwoju:
wiladzami lokalnymi, przedsigbiorcami, rolnikami, mieszkaicami, w ktérego
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wyniku ustalane sa wspdlne priorytety, powstaje powszechnie akceptowana
strategia, uzgadnia sig, co jest dozwolone, a co nie i jakie sa mozliwe dzia-
fania alternatywne. Na przyktad w Wielkiej Brytanii, na terenie Halkyn Mo-
untain, w zamknigtych kopalniach stworzono osrodki edukacyjne nie tylko
na temat historii kopalni, ale réwniez stanu Srodowiska przyrodniczego i kul-
turowego oraz historii regionu. Do realizowanych w UE dziatan wspieraja-
cych przedsigbiorczos¢ na obszarach Natura 2000 nalezy takze sporzadzanie
list dziatalnosci gospodarczych dopuszczalnych/pozadanych na danym tere-
nie czy tworzenie centrOw wspierania biznesu przy wykorzystaniu srodkéw
publicznych i prywatnych.

Nalezy mie¢ nadzieje, Ze takze w Polsce, m.in. dzigki upowszechnieniu wy-
nikéw badan niniejszego projektu, obszary Natura 2000 w niedalekiej przyszio-
Sci stang si¢ przede wszystkim szansa, a nie bariera zrOwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich.
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METHODOLOGY AND ORGANISATION OF STUDIES OVER
SOCIAL-ECONOMIC DETERMINANTS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN THE GREEN LUNGS OF
POLAND REGION COVERED BY THE NATURA 2000 NETWORK

Abstract. The paper describes the research methodology used during the implementation of
the National Research and Development Centre's (NCBiR) project called ”Social-economic
determinants of sustainable development of rural areas covered by the Natura 2000 network
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on the territory of the Green Lungs of Poland region” which led to work on articles published
in this issue of the "Wies i Rolnictwo” quarterly that deal with broadly perceived relations:
economy — society — environment. The author of the paper presents the research purposes
and the cognitive and spatial scope of analyses. He examines the consecutive stages of
research and describes the diversified quantitative and qualitative methods and techniques
applied at every stage of investigations. He also discusses some organisational aspects of the
research process.

Key words: organisation of research work, research methods and techniques, Natura 2000,
sustainable development, Green Lungs of Poland
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