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KATARZYNA ZAWALINSKA!

WNIOSKI I REKOMENDACJE WYNIKAJACE
Z BADAN PRACOWNIKOW IRWIR PAN
W 2009 ROKU

WPROWADZENIE

W 2009 roku zakoniczyt si¢ pierwszy okres wydatkowania funduszy unij-
nych na polityke rolna i rozwoju obszaréw wiejskich w ramach budzetu
2004-2006. W badaniach Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa przewijato si¢
wiele watkéw, oceniajacych rézne aspekty wdrozonych programéw, w tym ich
wplyw na rozwdéj gospodarczy, wiejski rynek pracy, ochrong sSrodowiska, po-
stawy rolnikéw i mieszkancow wsi, a takze zjawiska przestrzenne, towarzy-
szace przeplywowi tych funduszy do obszaréw wiejskich i na rozwdj instytu-
cjonalny, ktéry dokonat sig, aby programy te mozna byto uruchomic i obstu-
zy€. Jednoczesnie czgs$¢ badan skupiata si¢ na umiejscowieniu tych zmian
w szerszym kontekscie migdzynarodowym i poréwnywata polityke Unii Euro-
pejskiej z polityka Stanéw Zjednoczonych. Najwazniejsze wnioski podsumo-
wano w kolejnych rozdziatach, a na koricu zebrano wynikajace z nich reko-
mendacje dla polityki i praktyki rozwoju obszaréw wiejskich.

WPLYW ?ROGRAMOW UNIJNYCH NA ROZWOJ EKONOMICZNY
OBSZAROW WIEJSKICH

W Polsce odnotowano wiekszaq, niz sie spodziewano, absorpcje srodkow
unijnych dla wsi i rolnictwa. Przed wstapieniem Polski do UE powaznie oba-
wiano sig, czy Srodki z programéw unijnych nie natrafia na barier¢ popytu, ze
wzgledu na wysokie wymagania stawiane beneficjentom. Dlatego w trakcie
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006 oraz
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Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) 2004-2006 starano si¢ realoko-
wacé Srodki migdzy poszczegdlnymi dziataniami w trakcie trwania programéw,
odzwierciedlajac realne zapotrzebowanie beneficjentéw. Stad na przyktad na
dziatania PROW 2004-2006 zaplanowano kwotg 3592,4 mln euro, z czego
wydatkowano 3590,6 mln euro, zatem realizacja siggn¢ta az 99,95%. Towarzy-
szyto temu az dziesig¢ zmian budzetu na taczng kwotg 603 083 197,43 euro.
Najwigksze przekroczenie zaplanowanych wydatkéw, w stosunku do wyjscio-
wej wersji budzetu, nastapito w przypadku dziatania ,,Dostosowanie gospo-
darstw rolnych do standardéw UE” (259,2% wykonania budzetu), a najmniej-
sze wykorzystanie budzetu mialo miejsce w przypadku dziatania ,,Wsparcie
dla producentéw rolnych” (25,2% wykonania budzetu).

Regionalny rozktad wsparcia w ramach funduszy PROW 2004-2006 i SPO
2004-2006 wskazuje na to, ze wiecej Srodkow trafito do stosunkowo ubozszych
i bardziej rolniczych rejonéw Polski. Dotyczy to wojewddztw tzw. Sciany
wschodniej i pétnocno-wschodniej czgsci wojewddztwa mazowieckiego, ale
takze czeSci powiatéw w wojewddztwach charakteryzujacych sie wysoka kul-
tura rolna (w Wielkopolsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim). Trzeba
przy tym podkresli¢, ze mimo tego, ze w wartosciach absolutnych najwigksze
wsparcie uzyskato wojewddztwo mazowieckie, to w ujeciu relatywnym (do
zamoznosci) najwigcej uzyskaly wojewddztwa: podlaskie (6,3% swojego pro-
duktu regionalnego brutto — PRB), kujawsko-pomorskie (3,7% PRB) i swigto-
krzyskie (3,6% PRB), podczas gdy wojewddztwo mazowieckie uzyskato zale-
dwie 1,3% PRB.

Wptyw funduszy PROW 2004-2006 i SPO 2004-2006 na gospodarke krajo-
waq byt w gtownej mierze pozytywny, cho¢ nieduzy. Analiza skutkéw ekono-
micznych tych funduszy za pomoca regionalnego modelu réwnowagi ogdlnej
(RegPOL) pokazata, ze przyniosty one pozytywne zmiany w gospodarce,
w tym: wzrost gospodarczy o 5,8%?2, wzrost konsumpcji prywatnej o 3,5%,
zwigkszenie zatrudnienia o 2% i poprawe¢ pozycji w handlu zagranicznym. Na-
tomiast do negatywnych efektéw tych funduszy zaliczy¢é mozna presje na
aprecjacje ztotéwki, ktéra powodowata zmniejszenie konkurencyjnosci sekto-
row zorientowanych na eksport, bedacych gléwna sita napgdowaq polskiej go-
spodarki w ostatnich latach. Zatem na polityce rozwoju obszaréw wiejskich
niejako tracily sektory eksportowe (przetworstwo przemystowe) oraz najbar-
dziej zurbanizowane wojewddztwa, szczegdlnie Slaskie.

Instrumenty polityki rozwoju obszarow wiejskich roznity sie skutecznosciq
i efektywnosciq w zaleznosci od bodicow ekonomicznych, jakie uruchamiaty.
Korzysci z poszczegblnych dziataii zar6wno na poziomie krajowym, jak i re-
gionalnym charakteryzowatly si¢ duzym zréznicowaniem. Najwigksze korzySci
dla rozwoju przyniosty te dziatania, ktére realizowane byty w formie subsy-
diéw inwestycyjnych w infrastrukture/budownictwo (SI_b), nastepnie te, kto-
re miaty forme transferéw bezposrednich (TB), a na konicu dziatania w formie
subsydiow obszarowych (SO). Skutecznos¢ dziatarn w formie subsydidw inwe-

2 Zmiany podawane w wielkosciach skumulowanych w okresie okoto 8 lat.
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stycyjnych w edukacje (SI_e) byta mniejsza tylko dlatego, ze przeznaczono na
nie bardzo niewielka cz¢s¢ funduszy. Sadzac jednak po skutkach ekonomicz-
nych, fundusze te byly bardzo efektywne (mate Srodki przyniosty relatywnie
duze korzysci).

Programy unijne dla obszaréw wiejskich przyczynialy sie, cho¢ w niewiel-
kim stopniu, do zwiekszenia pozarolniczego zatrudnienia ludnosci wiejskiej.
7 analizy modelowej efektow mnoznikowych programéw PROW i SPO
2004-2006 wynika, ze najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowaty takie sek-
tory, jak: budowlany, energetyczny, posrednictwa finansowego, kopalnictwa
i ustug mieszkaniowych. Najwigcej pozarolniczych miejsc pracy powstato
w wojewddztwach podlaskim i warmirisko-mazurskim. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze struktura zatrudnienia ludnosci wiejskiej w pozarolniczych sektorach
gospodarki wskazuje, iz tradycyjnie najwigkszy odsetek ludnosci wiejskiej
(wylaczajac rolnictwo) jest zatrudniony w przetworstwie przemystowym
(31,9%), handlu i naprawach (17,1%), budownictwie (9,9%) oraz transporcie
(7,8%). Zatem mozna wnioskowac, ze z nowych miejsc pracy ludnos¢ wiejska
korzysta w dosy¢ ograniczonym stopniu.

ZMIANY ROZKEADU PRZESTRZENNEGO LUDNOSCI WIEJSKIE]J
A RYNEK PRACY

Obecne procesy zmiany rozktadu przestrzennego ludnosci wiejskiej charak-
teryzujq sie tym, Zze ogolna jej liczba zmienia si¢ w sposob nieznaczny, nato-
miast powstajq wyrazne obszary koncentracji zaludnienia oraz obszary wyka-
zujqce trwate cechy jego zmniejszania sie. Wyznaczone w latach szesédziesia-
tych obszary depopulacyjne tylko w niewielkim stopniu zmienity w okresie
czterdziestu lat swéj charakter i przestrzenny rozkltad. Pewnym zmianom ule-
ga natomiast charakterystyka strukturalna zamieszkujacej je ludnosci. O ile
wczesnie] cecha charakterystyczna tych obszar6w byla przewaga liczebna
mezczyzn nad kobietami w rocznikach mtodziezowych, to obecnie jej skala
ulegta znacznemu zmniejszeniu. Cecha charakterystyczna struktury spotecz-
no-gospodarczej wiejskich obszar6w depopulacyjnych jest relatywnie duzy
udziat niezarobkowych Zrédet utrzymania w strukturze ludnosci analizowanej
pod tym wzgledem, bardzo duzy udziat zatrudnienia w sferze ustug publicz-
nych w zatrudnieniu pozarolniczym oraz wystepowanie matej liczby pozarol-
niczych podmiotéw gospodarczych (z reguty bardzo matych pod wzgledem
zatrudnienia i prowadzacych dziatalnos¢ niemal wylacznie nastawiona na lo-
kalny rynek). Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ obszary wiejskie stale po-
wiekszajace zaludnienie. Zrédtem naplywu ludnosci, poza ruchem natural-
nym, sa migracje zarowno ze wsi, jak i z miast. Obszary te, mtode demogra-
ficznie, charakteryzujace si¢ wysokimi wskaznikami pod wzgledem edukacyj-
nym (dobra struktura wyksztatcenia, wysokie wskazniki skolaryzacji), wyrdz-
niaja si¢ réwniez pod wzgledem wskaznikow aktywnosci zawodowej oraz
wskazZnika zatrudnienia. W ogromnej wiekszosci obszary koncentracji ludno-
Sci polozone sa wokét duzych i srednich miast.
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Przestrzenne zroznicowanie demograficzne ludnoSci wiejskiej determinuje
stopien zrownowazenia lokalnego rynku pracy — wysoki stopieri zrownowaze-
nia jest tam, gdzie podaz zasobow pracy jest mata. Postugujac si¢ taksono-
miczng metodg sum standaryzowanych, wykazano, iz najwyzszym stopniem
zrOwnowazenia rynku pracy odznaczaja si¢ wiejskie gminy podmiejskie poto-
zone w rejonach najwigkszych aglomeracji w Polsce. Taka charakterystyka od-
znacza si¢ cale wojewddztwo podlaskie oraz znaczna czg$¢ gmin wojewddz-
twa lubelskiego, czyli tzw. $ciana wschodnia. Natomiast najnizszym pozio-
mem zréwnowazenia rynku pracy charakteryzuje si¢ obszar wojewddztw po-
pegeerowskich, gléwnie zachodniopomorskiego i warminsko-mazurskiego
oraz podregionu stupskiego. Warto zauwazy¢, ze wysoki stopiefi zrOwnowaze-
nia rynku pracy miat czasem zupelnie odmienne przyczyny — raz wiazat si¢
z dobrze rozwinigtym rynkiem pracy (korzystna struktura gospodarki danego
obszaru), innym razem z relatywnie mata podaza pracy, bedaca odzwierciedle-
niem niekorzystnej struktury demograficznej danego obszaru.

Tendencje zmian w zatrudnieniu i Zrédtach dochodow gospodarstw rolnych
w ostatnich latach zmierzaty w pozqdanym kierunku z punktu widzenia potrzeb
sektora gospodarstw indywidualnych. Zmniejszyta si¢ ogdlna liczba pracuja-
cych w gospodarstwie (z 3714 tys. w 2000 roku do 3313 tys. w 2007 roku),
zwigkszyt sig odsetek pracujacych poza gospodarstwem (z 34,3% w 2005 roku do
35,4% w 2007 roku) i odsetek gospodarstw uzyskujacych dochody z tej pracy.
Ponadto wzrést poziom wyksztalcenia uzytkownikéw gospodarstw. Udziat
rolnikéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie zwigkszyt si¢ z 5,5 do 6,7%,
Srednie — z 28,1 do 29,4%, a z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym nie
zmienit si¢ (okoto 37,5%), natomiast zmniejszyt si¢ udziat rolnikéw z wy-
ksztatceniem podstawowym i nizszym (z 29,0 do 26,4%). Podstawa powyz-
szych tendencji zmian byto zmniejszenie si¢ liczby gospodarstw i poprawa ich
struktury obszarowej, zwigkszenie popytu na pracg poza rolnictwem oraz roz-
w0j szkolnictwa na poziomie Srednim i wyzszym. Mimo tych korzystnych
zmian sytuacja zatrudnieniowa w gospodarstwach rolnych pozostaje powaz-
nym problemem, o czym swiadczy wciaz duza skala niepelnego zatrudnienia
i niski poziom wyksztatcenia wigkszosci rolnikéw.

Zjawisko wielozawodowosci ludnosci rolniczej jest trwate i powszechne nie
tylko w Polsce, ale i w duzych krajach rozwinietych. Wedtug badan UE Farm
Structure Survey 2007, w jednej trzeciej gospodarstw rolnych w UE-27 wyste-
puje zjawisko wielozawodowosci (pluriactivity). W 2005 roku w UE-27 az
36% kierownikéw gospodarstw rolnych prowadzito dziatalnos¢ pozarolnicza,
w Polsce nawet nieco wigcej, bo 39%. W Stanach Zjednoczonych, w zalezno-
$ci od okresu, udziat dochodéw z dziatalnosci rolniczej w catosci dochodéw
rodzin rolniczych waha si¢ w granicach od 10 do 20%, przy Srednim obszarze
gospodarstwa powyzej 200 hektaréw, zatem wigksza czg$¢ dochodéw gospo-
darstw nawet tak duzych pochodzi ze Zrédet pozarolniczych. Na podstawie ba-
dan ankietowych w depopulacyjnej gminie Grédek, potozonej w stabo rozwi-
nigtej czesci Polski Wschodniej, ustalono, ze dla niemal 40% tamtejszych ro-
dzin udziat dochodéw z pracy pozarolniczej w dochodach gospodarstwa do-

12



mowego ogdélem wynidst powyzej 75%. Gtéwnym powodem podjecia pracy
pozarolniczej byla niewystarczajaca sytuacja dochodowa (tacznie 55% wska-
zain w przypadku pracy najemnej i 68% w przypadku dzialalnosci wtasnej).
Gtowy rodzin czesciej (60%) niz wspétmatzonkowie (38%) podejmowaty
dziatalnos$¢ pozarolnicza, ale obie grupy deklarowaty, ze charakter tej pracy
jest staty (97%). Zapytani o motywy kontynuacji dziatalnosci rolniczej (mimo
iz ich zdaniem nie przynosi ona wystarczajacych dochodéw) niemal w 30%
odpowiedzieli, iz ziemia ma dla nich wartos¢ sentymentalna i nawet jesli jest
ona niedochodowa, to nie chca porzucic¢ pracy na roli. Ponadto uprawaja zie-
mig¢ dla uzyskania doptat bezposrednich lub dla samozaopatrzenia, lub traktu-
ja to jako hobby. W obliczu tego, iz z jednej strony praca pozarolnicza jest
traktowana jako aktywnos¢ trwala, z drugiej zas wiele jest powodéw, dla kto-
rych rolnicy wielozawodowi nie chca zaniechaé pracy w gospodarstwie rol-
nym, stwierdzono, iz zadna z tych form dziatalnosci nie ma tendencji zanika-
jacej.

Problem, w jaki sposob i jakie tworzy¢ miejsca pracy na polskiej wsi, jest
w zasadzie nadal nierozstrzygniety. Z wywiadoéw z ekspertami do spraw wsi
i rolnictwa wynika, zZe nie ma gotowych rozwiazan tego problemu ani konsen-
susu co do kierunku jego rozwiazania. Co do jednego wszyscy byli jednak
zgodni, ze turystyka i zywno$¢ ekologiczna, cho¢ czgsto wskazywana jako
szansa na dodatkowe dochody, nie moze by¢ traktowana jako jedyny sposéb na
poprawe sytuacji gospodarczej wsi. Wielu ekspertow wyrazato opinie, ze nie-
unikniona jest dalsza migracja ze wsi, ktdra zahamowaé moze rozwdj infra-
struktury drogowej i internetowej, wspomagajacy prowadzenie niewielkich
przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych.

Migracje wahadtowe ludnosci wiejskiej sq wyraznym przejawem postepujq-
cej urbanizacji wsi podmiejskich. Badania nad skalg i charakterem migracji
wahadtowych ludnosci wiejskiej do pobliskich 3 metropolii (Warszawy, Wro-
ctawia i Lublina), przeprowadzone w szeSciu wybranych gminach podmiej-
skich, doprowadzity do nastgpujacych wnioskéw. Po pierwsze, poziom mobil-
nosci przestrzennej kobiet, mierzony migracjami wahadtowymi bez wzgledu
na motywy dojazdu, byt o 1/3 wyzszy niz mezczyzn. Szczegdlnie silne dyspro-
porcje miaty miejsce w przypadku dojazdéw w celu dokonania zakupdéw, ko-
rzystania z ustug zdrowotnych i urzedowych oraz odwiedzin krewnych. Wyz-
szy poziom mobilnosci mezczyzn wystgpowal jedynie w wypadku dojazdow
do pracy. Po drugie, poziom mobilnosci przestrzennej byt znacznie wyzszy
u 0s6b do 40 roku zycia, gtéwnie za sprawa dojazdéw do pracy lub szkoty. Po
trzecie, do metropolii najcz¢sciej dojezdzata ludnos¢ ze srednim wyksztatce-
niem, a najrzadziej — z podstawowym. Po czwarte, wsréd dojezdzajacych ze
strefy suburban przewazata ludno$¢ naptywowa nad miejscowa, natomiast
w gminach oddalonych od metropolii proporcje migdzy obu grupami byly po-
dobne. Po pigte, z punktu widzenia petnionego stanowiska pracy dojezdzali
gtéwnie menedzerowie i specjalisci. Wsréd dojezdzajacych z gmin peryferyj-
nych przewazali rolnicy (szczeg6lnie w gminach Lubelszczyzny) i robotnicy
wykwalifikowani (gléwnie w gminach podwroctawskich).
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ZMIANY W STRUKTURZE I ZAMOZNOSCI WSI

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej przyspieszylo procesy dezagraryza-
cji. Przed akcesja do UE w ciagu trzech lat (1999-2002) liczba mieszkaficow
wsi uzytkujacych ziemi¢ o powierzchni powyzej 1 ha zmniejszyta si¢ tylko
o 1 punkt procentowy, po akcesji zas w ciagu kolejnych pigciu lat — o 14 punk-
tow procentowych (z 52 do 38%). Tak wiec system ptatnosci i unijna polityka
rolna miaty wptyw na przyspieszenie procesu dezagraryzacji wsi. Proces ten
jest jednak bardzo zréznicowany regionalnie.

Analizujgc zmiany w zjawisku biedy i zamoznosci na polskiej wsi, da sie¢ za-
uwazyc trzy tendencje. Pierwsza to widoczna ogdlna poprawa zamoznosci
wszystkich jej mieszkancéw, lecz przede wszystkim elity ztozonej z kadry kie-
rowniczej i pracownikdw administracji. Druga to poprawa sytuacji w gospo-
darstwach rolnych, przede wszystkim wigkszych, o powierzchni 11 ha i wig-
cej, oraz w najmniejszych, jesli ich wilasciciele czerpia godziwe dochody
z pracy poza rolnictwem. Trzecia natomiast to widoczne zmniejszenie obsza-
ru wiejskiej biedy, jakkolwiek ,,polska bieda” wydaje si¢ mie¢ nadal wiejskie,
rolnicze oblicze. Jednak duze znaczenie maja tu r6znice regionalne.

Stale wzrasta w Polsce skala i zroznicowanie poziomu konsumpcji, a co za
tym idzie — kultura konsumpcyjna na wsi. Poziom zycia na polskiej wsi odbie-
ga zar6wno od poziomu zycia mieszkancOw miast, jak i od poziomu krajéow
europejskich. To powoduje, ze mozliwosci konsumpcyjne jednostek coraz
mocniej wypieraja tradycyjne wyznaczniki statusu, takie jak pozycja spotecz-
na czy zawodowa.

Za pomocq typologii orientacji zyciowych mieszkaricow wsi sprawdzano,
jak aspiracje zyciowe, oczekiwania czy realne mozliwosci ksztattujq postawy
badanych wobec zjawisk zwiqzanych 7 konsumpcjq. Jedna z zaobserwowanych
tendencji jest to, ze rozbudzone aspiracje zyciowe, wysoki poziom akceptacji
wartosci konsumpcyjnych w potaczeniu ze zla sytuacja materialng jednostek
powoduja zniechecenie, pesymizm i apati¢, nieche¢ do angazowania si¢ w ja-
kiekolwiek dziatania (jak w przypadku tzw. zyciowych marzycieli). Z kolei ci
mieszkaricy wsi, ktérzy w swych deklaracjach nie zdradzaja bardziej ambit-
nych zyciowych celéw, sa zadowoleni z materialnej sytuacji swych rodzin,
maja aktywny stosunek do wilasnej przysztosci i chetniej angazuja sie w dzia-
lania na rzecz ogétu.

ZMIANY W PODEJSCIU DO OCHRONY SRODOWISKA

W ostatnich latach nastepuje ozywienie spotecznosci swiata ideq ekologicz-
nq — od budzenia niepokoju az po zbiorowq mode, a nawet histerie. Przeglad
literatury, dotyczacej aspektéw filozoficznych (gtéwnie aksjologii), spotecz-
nych, kulturowych, przyrody, potwierdza to zainteresowanie. Poglady auto-
row, zwtlaszcza poszukujacych praktycznego ich przelozenia, sa zwykle
zwienczone idea zrownowazonego rozwoju, ktéra w warunkach globalizacji
z jednej strony uznaja za konieczna (w przeciwienstwie do antyglobalistow),
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a z drugiej — za mozliwa 1 wartosciowa w zwalczaniu negatywnych przejawow
tejze globalizacji i w budowaniu nowego tadu ze swiadomoscia mieszkaicéw
Ziemi wraz z duchowoscig i etyka srodowiskowej odpowiedzialnosci, ksztat-
tujaca si¢ w nowym paradygmacie rozwoju.

Wstagpienie Polski do UE spowodowato zwigkszenie znaczenia przestrze-
gania zasad ochrony Srodowiska naturalnego przez rolnikow. Przejawia sig
to na wiele sposobow. Pierwszy z nich to przeznaczanie coraz wigkszych
sSrodkdw na rozwdj obszaréw wiejskich — w PROW i SPO 2004-2006 byto
to 31,3% Ssrodkéw razem, a w PROW 2007-2013 planuje si¢ przeznaczy¢ juz
36,6% Srodkéw (oS 2). Drugi sposob to stworzenie kilku nowych dziatan do-
tyczacych bezposrednio ochrony srodowiska, ktére bedzie mozna realizowaé
w ramach PROW 2007-2013. Kolejny spos6b to wzrost wymagan wobec rol-
nikéw co do ochrony srodowiska i w zwiazku z tym dokonanie przez nich
wielu inwestycji (np. w ramach standardéw UE). Poza tym spetnienie przez
rolnikéw wymogéw zasad ochrony Srodowiska staje si¢ warunkiem koniecz-
nym uzyskania dalszej pomocy, takiej jak platnosci bezposrednie (cross-
-compliance).

Zmienia sie Swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricow polskiej wsi. Przeprowa-
dzone badania ankietowe pokazuja kilka ciekawych zjawisk zachodzacych
w Swiadomosci Polakéw w odniesieniu do znaczenia i roli ochrony Srodowi-
ska w ostatnich latach. Wigkszos$¢ uwaza wartosci ekologiczne za wazne, na co
sktadaja si¢ zaréwno realne dziatania i gotowos¢ do nich, jak i deklaracje, bg-
dace wynikiem ekologicznej poprawnosci. Efektem tego jest duza rozbieznos¢
migdzy deklaracjami a rzeczywistymi zachowaniami. Pojgcie ,,zréwnowazony
rozw0j” poprawnie identyfikuje okoto 1/3 respondentéw, a jego ideg podziela
ponad 70% polskiego spoleczeristwa i to zaréwno w wymiarze ogélnogospo-
darczym, jak i lokalnym. Podobny odsetek respondentéw docenia wartos¢ dia-
logu spotecznego przy podejmowaniu istotnych dla kraju decyzji w zakresie
zrdwnowazonego rozwoju. Wedtug respondentéw, najwigkszymi zagrozenia-
mi wobec srodowiska sa zmiany klimatyczne i ,,dziura ozonowa”, co wskazu-
je raczej na kierowanie si¢ przez nich rzeczywistoscig medialna niz uznaniem
wagi spolecznej tych probleméw. Spoteczeristwo poklada wigksza nadzieje
w ochronie zasobéw naturalnych i w zmianach technologicznych niz w zmia-
nie nawykéw konsumpcyjnych czy w edukacji. Zmniejszenie deklarowanej
sktonnosci do oszczednosci zasobow (np. energii) Swiadczy o umacnianiu si¢
konsumpcyjnego stylu zycia polskiego spoteczenstwa. Najskuteczniejsze
w modyfikacji ludzkich zachowan w odniesieniu do srodowiska sa bodzZce
ekonomiczne zastosowane w bezposrednim odniesieniu do danego problemu.
Przyktadem tego moze by¢ zmiana podejscia do toreb jednorazowych — wpro-
wadzenie odptatnosci rz¢du 5-10 gr za sztuke zaowocowato podwojeniem si¢
odsetka oséb systematycznie korzystajacych przy zakupach z toreb wielokrot-
nego uzytku (z 34 do 60%). Kryzys gospodarczy (z poczatku 2009 roku) wy-
raznie wptynal na zmiany w zachowaniach konsumentéw — zwigkszyto sig
znaczenie ceny jako gtéwnego kryterium wyboru towaréw spozywczych
i przemystowych kosztem kryteriéw ,,Srodowiskowych”.

15



Do zmiany swiadomosci mieszkaricow wsi w odniesieniu do kwestii ochro-
ny Srodowiska znaczqco przyczynia sie unijny program Natura 2000. Z do-
Swiadczert wielu panstw europejskich wynika, Zze wyznaczanie terenéw Natu-
ra 2000 taczy si¢ z niechgcia mieszkaficow, protestami czy lgkami o przyszia
sytuacje gospodarcza tych terenéw. Uprzedzenia te wynikaja jednak gtéwnie
z niedoinformowania i utozsamiania sieci Natura 2000 ze Scista ochrong i nie-
mozliwoscia prowadzenia dziatan gospodarczych. W wielu parstwach czton-
kowskich, ktérych przyktadem jest Hiszpania, Swiadomos¢ i nastawienie lud-
nosci wiejskiej zmienito si¢ po wprowadzeniu rozlegtych kampanii informa-
cyjnych. Sktadaty si¢ one ze spotkar z mieszkaicami, wyjazdéw studyjnych
do innych panstw, gdzie mieszkarncy czerpali wymierne korzysci z terenéw
chronionych, czy imprez integracyjnych mieszkancéw tych terenéw.

Program Natura 2000 czesto przyczynia sie do promocji regionu oraz jego
unikalnych produktéow i ustug. Przyktad krajéw zachodnich pokazuje, ze nie-
jednokrotnie promujac region, tworzono jego wizerunek, skladajacy sig
z przyrodniczego bogactwa i kultury, taczac je z komercyjnymi produkta-
mi/ustugami. Waznym znakiem rozpoznawczym i uwiarygodniajacym taki wi-
zerunek stato si¢ przynalezenie danego regionu do programu Natura 2000.

OPINIE ORAZ POSTAWY ROLNIKOW I MIESZKANCOW WSI

Badania wskazujq na wzrost optymizmu zarowno wsrod mieszkaricow wsi,
jak i rolnikow w ostatnich latach. NajwyraZniej obie te grupy uwierzyly
w swoja dobra przysztos¢ i chociaz ich sytuacja materialna ulegla czasem tyl-
ko niewielkiej poprawie, stali si¢ podobni w swoich pogladach i opiniach do
reszty polskiego spoteczeristwa. Jednak najnowszy sondaz CBOS (z kwietnia
2009 roku) pokazat, ze te pozytywne zmiany nie maja trwalego charakteru.
Ponownie spadt procent rolnikow utozsamiajacych integracje z UE ze Zrddta-
mi korzysci odczuwanych osobiscie (tak uwazato 29%). Co wigcej, w 2009 ro-
ku ponownie przewage zdobyli sceptycy (32%) nad optymistami (29%).

Ekonomiczne uwarunkowania opinii i nastrojow majq w spotecznosci rolni-
kow decydujqce znaczenie. Psychologiczny, prounijny entuzjazm rolnikéw za-
lezny jest od ekonomicznej sytuacji ich gospodarstw rolnych. Integracja z UE
jest dla nich poczatkiem transformacji, ale o ich postawach zadecyduje, jak
mozna sadzi¢ po omawianych wahaniach nastrojow, ekonomiczna sfera akce-
sji, czyli ksztatt polityki rolnej w latach 2007-2013.

Badania zakwestionowaty obiegowe przekonanie, ze srodowiska wiejskie
poddajq sie indywidualizacji i atomizacji spotecznej, prowadzqc do ,,zaniku
lokalnego zycia”. Najwazniejsze zjawiska oddziatujace obecnie na funkcjono-
wanie wspélnot lokalnych to nowe technologie i rozwdj gospodarczy, prze-
miany zwiazane z inwestycjami unijnymi na wsi, w tym ogromne zréznicowa-
nie dochodowe rolnikéw, a dodatkowo urbanizacja gmin wiejskich wokét du-
zych miast i wyludnianie si¢ terenéw wiejskich oddalonych od wielkich me-
tropolii. Wspomniane bodzcie przyniosty wiele nowych inicjatyw, pojawiaja-
cych sie w spotecznosciach wiejskich. Jednak wywiady z ekspertami do spraw
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wsi 1 rolnictwa wskazuja na problem braku zaufania mieszkaficéw wsi do sie-
bie nawzajem, co ogranicza tempo zmian na wsi i stabos¢ dzialania, i byto
m.in. powodem powstania bardzo matej liczby grup producenckich.

Wprowadzenie w 2009 roku ustawy o funduszu soteckim zostalo lepiej oce-
nione niz wielkie srodki unijne przeznaczane na centralne i odgorne dziatania
na rzecz odnowy wsi. Mieszkancy, ktérzy podejma systematyczny wysitek co-
rocznego planowania wydatkéw na drobne inwestycje i inne przedsigwzigcia,
w rzeczywistosci poczuja si¢ gospodarzami swojego terenu. Z badan w 2009
roku wynika jednak, ze wielu samorzadowcoéw twierdzi, ze jest to w praktyce
marnowanie i rozpraszanie sSrodkow w sytuacji, kiedy gminy i tak sa na grani-
cy swoich zdolnosci wspoétfinansowania projektéw. Argument ten, mimo iz
wazny, pomija kwesti¢ zaangazowania mieszkancéw, bez ktérego kazda inwe-
stycja w wiejska infrastrukture bedzie skutkowaé ogromnymi kosztami na jej
utrzymanie.

MEODZIEZ WIEJSKA

Mtodziez wiejska dwukrotnie czesciej od miejskiej preferuje szkoty Srednie
o zawodowym profilu i ponad dwukrotnie rzadziej wyraza zainteresowanie na-
ukq w liceach ogolnoksztatcqcych. Mimo tych rdéznic aspiracje edukacyjne
i zyciowe mtodziezy wiejskiej, jak wykazuja badania, sa relatywnie wysokie.
Nauke chce kontynuowaé 85% wiejskich 1 91% miejskich dziewigtnastolat-
koéw. Sposréd nich na uczelniach wyzszych chce studiowaé 65% wiejskiej
mtodziezy, w tym 17% mysli o wyksztatceniu ,,wyzszym plus” (drugi fakultet,
studia podyplomowe, doktoranckie). Dla poréwnania, mtodziez z duzych
miast formutuje analogiczne plany na poziomie odpowiednio 77,5 oraz 23%.

Aspiracje dotyczqce kariery zawodowej ukazujq wiejskich nastolatkow jako
mniej ambitnych. Rzadziej nastawiaja si¢ oni na zawody i stanowiska, wyma-
gajace bardzo wysokich kwalifikacji, duzej odpowiedzialnosci czy wysokiego
ryzyka (30% w poréwnaniu z 43% w odniesieniu do miodziezy miejskiej),
czesciej zadowalaja sig srednim szczeblem kariery, a zwtaszcza takim jej prze-
biegiem, ktéry nie stawia zbyt wygdrowanych wymagan profesjonalnych czy
osobowosciowych. Maja réwniez nizsze oczekiwania ptacowe.

Aksjologicznie wiejskq mtodziez niewiele rozni od mtodziezy miejskiej. Po-
za tradycyjnym duzym przywiazaniem do wartosci zycia rodzinnego i przyjaz-
ni (okoto 80%) mtodziez ta podkresla wage interesujacej pracy (ponad 70%),
prestizu, szacunku i spolecznej przydatnosci (60%). Dobrze ptatna praca jest
wazna dla ponad potowy sposrdd nich, ale bogactwo jako takie jest juz mniej
atrakcyjne (ponad 40%). Mlodziez wiejska jest w nieco mniejszym stopniu
konsumpcyjnie nastawiona do zycia niz mlodziez miejska, bardziej tez ceni
sobie spokojne zycie (bez wygdd, ale i bez trosk). Mozna odnies¢ wrazenie, ze
jest sktonna zadowoli¢ si¢ skromniejszymi niz mtodziez miejska wymagania-
mi.

Mtodziez wiejska, mimo takich samych umiejetnosci szkolnych, jakie posia-
dajq jej miejscy rowiesnicy, i takich samych charakterystyk spotecznych rodzi-
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ny pochodzenia, formutuje mniej ambitne plany edukacyjne na przysztosé. To
z kolei znajduje odzwierciedlenie w jej biografiach szkolnych w dorostym zy-
ciu. Droga edukacyjna, jaka przebyli mlodzi dorosli wywodzacy si¢ ze wsi,
jest wyraznie naznaczona ,,pi¢tnem” pochodzenia (krétszy cykl ksztalcenia,
koriczacy si¢ na zasadniczej szkole zawodowej, szkole maturalnej, relatywnie
rzadko podejmowane studia w szkotach wyzszych, a jesli juz, to ,,drugiej” ka-
tegorii). Niewielka cze$¢ mtodziezy wiejskiej, w szczegdlnosci ta, wywodza-
ca sie z rodzin o Srednim statusie spolecznym, podejmuje probe kontynuowa-
nia po ukoniczeniu zasadniczej szkoty zawodowej ksztatcenie w szkotach ma-
turalnych czy wyzszych. Dalsze losy edukacyjne mlodziezy wiejskiej sa ich
konsekwencja i tylko dla nielicznej jej czesci, dysponujacej pewnym kapita-
fem kulturowym i podejmujacej nauke w dobrych szkotach ponadgimnazjal-
nych, miejsce pochodzenia staje si¢ mato znaczacym czynnikiem z perspekty-
wy dalekosigznej strategii edukacyjnej.

Edukacja jest w duzej mierze wyznacznikiem szans mlodziezy wiejskiej na
rynku pracy. Po pierwsze, im dluzsza Sciezka edukacyjna, tym wigksze profi-
ty na rynku pracy (wyzsza pozycja zawodowa i wyzsze dochody), ale dotyczy
to osiggnigcia tylko stopnia magistra. Dalsza nauka nie przynosi proporcjonal-
nych profitéw w stosunku do poniesionych naktadéw (m.in. czasu wltozonego
w ksztatcenie). Po drugie, staz pracy, zwlaszcza w przypadku os6b gorzej wy-
ksztalconych badz ksztatcacych sig¢ w trybie zaocznym, sprzyja awansowi za-
wodowemu i proporcja 0s6b najlepiej i najgorzej wyedukowanych zajmuja-
cych stanowiska kierownicze zmniejszyta si¢ z 10 : 1 do 7 : 1. Po trzecie, ru-
chliwos¢ zawodowa jest wprost proporcjonalna do pozycji osiagnictej
W pierwszej pracy — im nizsza pozycja zawodowa w pierwszej pracy, tym
mniejsze szanse na jej zmiang.

WYBRANE REKOMENDACJE DLA POLITYKI ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Badania IRWiR-u zaowocowaty wieloma postulatami dla polityki rozwoju
obszaréw wiejskich. A oto wybrane z nich.

1. Wiasciwe lokowanie Srodkéw na rozwdj wsi i rolnictwa wymaga przygo-
towania w postaci systemowego podejscia do identyfikacji, hierarchizacji
i ciaglej aktualizacji problemdéw rozwojowych, a nastgpnie przekladanie ich na
konkretne rozwiazania aplikacyjne w ramach polityki rolnej i rozwoju obsza-
row wiejskich.

2. Oznacza to konieczno$¢ ciagtego prowadzenia prac analityczno-diag-
nostycznych, identyfikujacych zmieniajace si¢ potrzeby wsi i rolnictwa,
a w Slad za tym konstruowania elastycznych, tatwo modyfikowalnych narzedzi
1 instrumentarium interwencji publicznej, sktadajacych si¢ na prowadzong po-
lityke wobec wsi i rolnictwa.

3. Z jednej strony kompleksowos¢, ztozonos¢ i przestrzenny charakter
probleméw rozwoju obszaréw wiejskich, z drugiej za$ staba koordynacja
kazdej dotychczas realizowanej polityki sektorowej sktaniaja do sformuto-
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wania wniosku o koniecznosci wtaczenia polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich w zakres interwencji polityki regionalnej/spdjnosci. Pozwoli to w spo-
sob bardziej harmonijny i zréwnowazony stopniowo niwelowaé dyspropor-
cje cywilizacyjne migdzy ré6znymi cz¢sciami kraju, a takze rozwijaé pozarol-
nicze funkcje wsi i rolnictwa na obszarach o wiejskim i1 przewazajaco wiej-
skim charakterze.

4. Nalezy zmienié zasady, ktére powoduja, ze najbardziej efektywne dzia-
tania sg jednoczesnie najtrudniejsze w pozyskaniu i realizacji, a te najmniej
efektywne sa najtatwiej dostgpne dla beneficjentow. Ta niekorzystna zalez-
nos¢ stwarza z jednej strony preferencje dla prostych, ale malo wnoszacych
w rozw0j ptatnosci bezposrednich, z drugiej zas zagrozenie, ze srodki inwe-
stycyjne moga nie zostaé w petni wykorzystane. Dostgpnos¢ do wysokoefek-
tywnych dziata powinna by¢ utatwiona poprzez uproszczenie formalnosci
i wymagan stawianych beneficjentom, réznicowanie stopnia trudnosci ich
uzyskania, w zaleznosci od stopnia ich efektywnosci, oraz wysokosci udzie-
lanego wsparcia.

5. Powinno si¢ zwigkszy¢ przejrzystos¢ procesu alokacji srodkéw miedzy po-
szczeg6lne dziatania, wojewoddztwa oraz beneficjentow. Istnieje juz wiele me-
tod, ktére mozna stosowac do symulacji réznych scenariuszy ,,przypisywania”
srodkéw finansowych do poszczegdlnych dziatan, wojewddztw czy nawet grup
beneficjentéw, w zaleznosci o przyjetych priorytetéw. Jedna z technik, ktdra sig
sprawdzita we wspieraniu procesow decyzyjnych, sa modele optymalizacyjne.

6. Zwigkszanie liczby pozarolniczych miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej
mozna by realizowa¢ m.in. poprzez wzmocnienie efektéw mnoznikowych
PROW, uzyskanych poprzez zwigkszona réznorodnosé dziatan. Polityka ta,
mimo iz z zatozenia faworyzuje sektor rolniczy poprzez liczbe dziatan adreso-
wanych do rolnikéw, jednak dzigki swojej réznorodnosci i szerokiemu spek-
trum przeptywoéw rzeczowo-finansowych (dopuszczalnych kosztéw kwalifiko-
wanych zatwierdzonych przez KE) skierowana jest rowniez do pozarolniczych
sektoréw gospodarki. Beneficjenci wydaja uzyskane fundusze na dobra i ustu-
gi spoza sektora rolnego, zwykle budowlanego, edukacyjnego, a te z kolei, ko-
rzystajac z ustug kolejnych sektoréw, tworza efekt mnoznikowy w gospodar-
ce. Jest to pozytywny efekt zwigkszana popytu lokalnego, bedacy waznym
aspektem PROW w dziedzinie tworzenia miejsc pracy w pozarolniczych sek-
torach gospodarki.

7. Aby wykorzysta¢ potencjat spotecznej gotowosci do dziatai indywidual-
nych na rzecz Srodowiska, potrzebne sa dziatania skoordynowane ze strony in-
stytucji publicznych, systemu edukacji oraz organizacji pozarzadowych. Nale-
zy tworzy¢ warunki sprzyjajace realizacji prosrodowiskowych postaw i zacho-
wan oraz zdecydowanie mocniej do nich zachecaé, m.in. poprzez instrumenty
ekonomiczne i administracyjne.

8. Aby skutecznie stymulowacé wzrost sktonnosci spoteczenstwa do oszcze-
dzania zasobéw naturalnych, mozna wykorzystywac, na przyktad w odniesie-
niu do energii elektrycznej, takie rozwiazania, jak: liczniki przedptatowe ener-
gii, przejrzyste rachunki za prad z wyraznym wyodrebnieniem optat statych
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i biezacych czy miesigczne rozliczenia rzeczywistych kosztdw zuzycia ener-
gii, a nie zaliczki korygowane co pét roku.

9. Znaczna czgs¢ terendw Natura 2000 lezy na terenach rolniczych, zatem
wazne jest, aby rolnicy mieli dostep do kompleksowego doradztwa, dotycza-
cego mozliwosci otrzymania doptat za gospodarowanie, zgodnie z wymogami
polozenia na terenach Natura 2000.

10. Wazne jest podejmowanie dziataii wspierajacych przedsigbiorczos¢ na
terenach Natura 2000. Wiele dziatalnosci gospodarczych musiano bowiem za-
przesta¢ w wyniku wyznaczenia danego terenu jako Natura 2000. Rodzito to
konflikty miedzy samorzadami, przedsigbiorcami i zarzadzajacymi tymi tere-
nami. Jednym z pomocnych rozwiazan jest tworzenie list dziatalnosci, jakie
moga by¢ wykonywane na danym terenie, a takze tworzenie centréw wspiera-
nia biznesu.

11. Przedsigbiorczos¢ wiejska, szczegdlnie ta zlokalizowana na terenach pe-
ryferyjnych, oddalonych znacznie od wigkszych osrodkéw miejskich, powin-
na by¢ przedmiotem szczeg6lnej troski i objeta dodatkowymi, nieco odmien-
nymi od standardowych, programami unijnymi, utatwiajacymi dostgp choéby
do doradztwa i szkolen. Nie chodzi tu o szczegélne przywileje dla przedsig-
biorcéw wiejskich, ale o wyréwnanie szans rozwojowych, a wszystko w celu
utatwienia procesu dywersyfikacji i aktywizacji gospodarki wiejskie;j.

12. Potrzebne jest postrzeganie rozwoju poszczegdlnych miejscowosci
w dtuzszej perspektywie czasu. Najwazniejszym wyzwaniem dla wszelkich
dziatarn pomocowych kierowanych obecnie na wies jest zadbanie o to, aby spo-
fecznos¢ lokalna przejeta rzeczywista odpowiedzialnos¢ za przysztosé miej-
sca, w ktérym zyje.

13. Aby ograniczy¢ nieréwnosci srodowiskowe w dostgpie do wyksztatce-
nia, nalezaloby nie tylko zadbac o jakos¢ edukacji wiejskiej, ale réwniez o bu-
dowanie w mtodym pokoleniu na wsi przekonania i wiary we wtasne mozli-
wosci edukacyjne. Przeszkoda w dalszym ksztatceniu si¢ mtodziezy wiejskiej
nie jest bowiem mniejsza wiedza, ale mniejsze ambicje. Nalezatoby zatem
podja¢ dziatania skierowane na budowanie w swiadomosci mtodziezy wiej-
skiej przekonania o mozliwosciach realizacji ambitnych celéw zyciowych,
edukacyjnych i zawodowych.
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