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TOMASZ NAWROCKI!

CZYNNIKI WARUNKUJACE SPRZEDAZ
NIERUCHOMOSCI ROLNYCH SKARBU PANSTWA

Abstrakt. W artykule zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia Agencji Nieruchomo-
Sci Rolnych w zakresie prywatyzacji nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa. Realizacj¢ mi-
sji Agencji przyspieszytoby uchwalenie dalszych przepiséw prawnych liberalizujacych obrét
gruntami rolnymi Skarbu Paristwa. Dotychczasowa dziatalnos¢ Agencji ulegata na przestrze-
ni ostatnich 17 lat permanentnym dostosowaniom do aktualnej sytuacji w rolnictwie i gospo-
darce kraju. Obecnie nowym wyzwaniem dla Agencji jest potrzeba zasilania budzetu pani-
stwa i tworzenia funduszy celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z realizacja niekt6-
rych przedsigwzigé spoteczno-gospodarczych.

Stowa klucze: Agencja Nieruchomosci Rolnych, dzierzawa gruntéw, ceny gruntéw, prywa-
tyzacja, popyt na grunty

WPROWADZENIE

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), jako nastgpca prawny powolanej
w 1991 roku Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wykonuje powierzone
jej przez Skarb Pardstwa prawa wilasnosci i inne prawa rzeczowe w odniesieniu
do mienia paistwowego w rolnictwie [Ustawa... 1991]. Wykonujac zapisy usta-
wowe i1 wynikajace z innych przepiséw, Agencja realizuje zadania w zakresie:
— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na
cele rolnicze,

— obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panistwa uzyt-
kowanymi na cele rolne,

I Autor jest prezesem Agencji Nieruchomosci Rolnych (e-mail: tnawrocki@anr.gov.pl).
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— administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Paristwa przeznaczonymi na
cele rolne,

— zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,

— inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panistwa oraz po-
pierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw
rolnych.

ZAKRES DZIAEANIA ANR W SWIETLE UREGULOWAN

Agencja Nieruchomosci Rolnych funkcjonuje na podstawie zapiséw ustawy
o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz, od 2004 ro-
ku, ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego [Ustawa... 2003].

W latach 1992-1995 dziatalnos¢ Agencji koncentrowata si¢ na przejmowaniu
do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP) i restrukturyzacji nieru-
chomosci po zlikwidowanych w sensie formalno-prawnym panstwowych przed-
sigbiorstwach gospodarki rolnej (ppgr) [Dzun 2005]. Podstawowym celem re-
strukturyzacji byto wyodrebnienie z przejetych pegeeréw jednostek gospodar-
czych zdolnych do efektywnego funkcjonowania.

Od poczatku swojego dziatania Agencja przejeta do Zasobu WRSP okoto

4,7 mln ha gruntéw, z czego 3,7 mln ha (80%) stanowity grunty uzytkowane
przez byte pegeery. Zdecydowana wigkszos¢ tych gruntéw zlokalizowana byta
w pasmie wojewddztw pétnocnych i zachodnich (rysunek 1). W efekcie w tych
rejonach kraju doszto do znacznej przewagi podazy nad popytem na grunty. Bo-
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RYSUNEK 1. Grunty przejete do Zasobu WRSP [tys. ha] (stan na 30 wrzesnia 2009 r.)

Zrédto: Agencja Nieruchomosci Rolnych.
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wiem w systemie gospodarki centralnie sterowanej charakteryzowaly sig¢ one re-
latywnie mniejszym udziatem sektora gospodarstw indywidualnych w struktu-
rze uzytkowania gruntéw, niz miato to miejsce w wojewddztwach centralnych
1 wschodnich. Dlatego uwzgledniajac zatozenia polityki rolnej w odniesieniu do
poprawy struktury agrarnej, od poczatku dziatalnosci Agencji stosowano (w r6z-
nym zakresie) w umowach dzierzawy, zwlaszcza wigkszych nieruchomosci rol-
nych, klauzule ,,wytaczania” okreslonej czgsci gruntdéw z przeznaczeniem na za-
spokojenie popytu zgtaszanego przez okoliczne gospodarstwa indywidualne.
Aspekt ,strukturalny” w dziatalnosci Agencji wzmocnity ostatnio zapowiedzi,
zainicjowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kolejnej noweliza-
cji ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, zakta-
dajacej zintensyfikowanie sprzedazy aktualnie dzierzawionych gruntéw Skarbu
ParistwaZ.

Kolejne nowelizacje wymienionej ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku
poszerzyly zadania ANR gtéwnie o tworzenie i powigkszanie gospodarstw ro-
dzinnych, udzielanie pomocy bytym pracownikom pegeeréw i cztonkom ich ro-
dzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych oraz aktywizacji zawodo-
wej bylych pracownikéw ppgr [Ustawa... 1993, 1999].

Dziatalnos¢ Agencji, przypadajaca na lata 1995-2003 cechowata intensy-
fikacja prac zwiazanych z rozdysponowaniem gruntéw Zasobu WRSP, gtéw-
nie w drodze sprzedazy i dzierzawy. W tym okresie dominowata dzierzawa
nieruchomosci. Nalezy zaznaczyé, ze podobna tendencja uwidocznita sig
W procesie przywracania prywatnej witasnosci gruntéw rolnych réwniez
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej [Zadura 2005, Swinnen i in.
2006]. Jej gtéwna przyczyna byty ograniczone mozliwosci kapitatowe uzyt-
kownikéw prywatyzowanego mienia na uruchomienie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Poczawszy od 2003 roku Agencja zaczeta realizowac zadania zwigzane
z ksztattowaniem ustroju rolnego panstwa [Ustawa... 2003]. Tym samym,
wzorem podobnych organizacji dziatajacych zwtlaszcza w niektérych ,,sta-
rych” krajach Unii Europejskiej, wzmocniony zostal (w sensie stosowania
bardziej skutecznych instrumentéw prawnych) element dziatalnosci Agencji
zwigzany z aktywnym ksztattowaniem struktur gospodarstw rolnych. Dziata-
nie to zdecydowanie preferuje rozwdj gospodarstw rodzinnych prowadzo-
nych przez rolnikéw indywidualnych [Ciodyk 2004]. Wspomniana ustawa
wprowadzita zarazem ograniczony do 500 ha limit powierzchni gruntéw
mozliwych do zakupu z Zasobu WRSP przez jednego nabywce. Kwestia ta
dotyczy stale aktualnej dyskusji o optimum wielkosci gospodarstwa rolnego
mozliwego do zarzadzania ,,z jednej reki” i dajacego pelne zatrudnienie ro-
dzinie rolnika. Przyjmujac, ze gospodarstwa o ,,powierzchniowym” profilu
produkcji (uprawa zb6z, roslin przemystowych) sytuujg si¢ nieco powyzej
wymienionego optimum powierzchni, mozna przypuszczaé, ze uwolnienie

2 Konferencja prasowa Premiera Rzadu RP Donalda Tuska po posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
29 wrzesnia 2009 roku.
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sprzedazy takich gruntéw na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw datoby
mozliwos¢ sprzedazy 200-300 tys. ha gruntéw Zasobu.

W praktyce dotad sprzedawane i dzierzawione przez Agencje nieruchomosci
Zasobu WRSP (najczesciej bez wyposazenia w urzadzenia infrastrukturalne)
o powierzchni do 100 ha stuzg powigkszaniu juz istniejacych gospodarstw ro-
dzinnych. Nabywcy i dzierzawcy takich nieruchomosci uzytkuja obecnie okoto
1,7 mln ha gruntéw Zasobu.

Kolejny okres realizacji misji Agencji, ktéry rozpoczat si¢ w momencie wej-
Scia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, charakteryzowal m.in. szybki
wzrost cen gruntéw rolnych (rysunek 2). W transakcjach sprzedazy zawartych
przez Agencje w trzecim kwartale 2009 roku uzyskano Srednig ceng w wysoko-
$ci 16 370 zt za 1 ha, podczas gdy w 2006 roku — 7374 zt, a w 2004 roku
— 4682 zt. W efekcie Agencja uzyskata wigksze wplywy finansowe ze sprzeda-
zy mienia Zasobu WRSP.
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RYSUNEK 2. Srednia cena gruntéw rolnych od poczatku dziatania ANR
Zrédto: Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Réwnolegle zobowigzana zostata do zasilania budzetu parstwa oraz przezna-
czenia wptywdéw ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu (o powierzchni co naj-
mniej 400 tys. ha) na Fundusz Rekompensacyjny, realizujacy wyplate Swiadczen
dla zabuzan, tj. uprawnionych obywateli RP, ktérzy pozostawili swoje nierucho-
mosci poza obecnymi granicami naszego panstwa [Ustawa... 2005]. W 2009
roku Agencja wptacita do budzetu paristwa ponad 800 mln zt. L.acznie, w okre-
sie od 1 stycznia 2004 roku do 31 czerwca 2009 roku, Agencja odprowadzi-
ta do budzetu panstwa ponad 4 mld zt. Kwota ta stanowi réznice migdzy
wpltywami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w danym
roku obrotowym a srodkami wydatkowanymi na realizacje ustawowych za-
daii. Natomiast dotychczasowe wptaty na rzecz Funduszu Rekompensacyj-
nego osiagnety kwote 2 mld zt. Catos¢ transferu srodkéw do Funduszu Re-
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kompensacyjnego, przy przyjeciu obecnego poziomu cen osigganych przy
sprzedazy gruntéw Zasobu WRSP, szacowana jest na ponad 5 mld zt.

Biorac pod uwage wymienione przestanki, nalezy przypuszczacd, ze zwtasz-
cza w okresie spowolnienia gospodarczego dziatalnos¢ Agencji bedzie koncen-
trowata sig, z jednej strony na ksztaltowaniu struktury gospodarstw rolnych,
z drugiej zas bedzie miata charakter komercyjny zwiazany z zasilaniem budzetu
panistwa oraz ewentualnym tworzeniem nowych funduszy celowych. Zatozono
juz m.in. uczestnictwo Agencji w realizacji ustawy reprywatyzacyjnej z przezna-
czeniem na ten cel wplywow ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP, stanowiacych
rownowartos¢ 550 tys. ha gruntéw.

Cel komercyjny zagospodarowywania nieruchomosci rolnych Skarbu
Panstwa funkcjonuje w praktyce dziatania organizacji podobnych do ANR,
istniejacych w innych krajach Europy. Najblizsze naszym realiom sa do-
Swiadczenia niemieckie, gdzie prywatyzujaca grunty rolne Skarbu Panstwa
na terenie pigciu wschodnich landéw Niemiec (byle NRD) spétka Boden-
verwertungs-und-verwaltungs GmbH (BVVG) dokonuje wptat z wptywéw
ze sprzedazy i dzierzawy gruntéw skarbowych do budzetu Republiki Fede-
ralnej Niemiec. W 2008 roku BVVG wptacita do budzetu federalnego rekor-
dowa kwote 366 mln euro [BVVG 2009]. Ré6wniez inne kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej utworzyty (np. Wegry) lub zamierzaja utworzy¢ (np.
Chorwacja, Litwa) fundusze lub banki ziemi prowadzace dzialalnos¢ ko-
mercyjna sprzedazy i dzierzawy gruntéw Skarbu Parnstwa [Budanko 2008,
Daugaliene 2009].

Zagospodarowanie mienia Zasobu WRSP z jednoczesnym nastawieniem
na osiaganie z tego tytutu okreslonych planem finansowym wplywoéw pie-
nigznych nie jest niczym nowym w dziatalnosci Agencji. Warto nadmienic,
ze Agencja m.in. przejela zobowiazania bylych pegeeréw o tacznej wartosci
2 mld zt, ktére wéwczas przewyzszaty az o 50% wartos¢ ich majatku obro-
towego i zostaly przez Agencje w catosci uregulowane z wptywoéw z prywa-
tyzacji mienia Zasobu WRSP. Ponadto czynnosci o charakterze finansowym
(wyceny majatku, rozliczanie ptatnosci za sprzedaz i dzierzawe¢ mienia Za-
sobu, windykacja niesptaconych naleznosci) powoduja, ze ANR ma charak-
ter organizacji finansowej, a z racji sprzedazy mienia na raty — instytucji pa-
rabankowe;j.

Agencja Nieruchomosci Rolnych sprywatyzowata dotychczas w sposéb
trwaty 2,4 mln ha gruntéw, w tym 1,9 mln ha (40% gruntéw przejetych do
Zasobu WRSP) w drodze sprzedazy. Hipotetycznie zaktadajac, Agencja mo-
glaby jeszcze przeznaczy¢ do sprzedazy 2,1 mln ha gruntéw, w tym 1,8 mln ha
wydzierzawionych w wigkszosci na bazie dlugoletnich uméw. Jest to po-
wierzchnia doréwnujaca calosci gruntéw rolnych Litwy albo Lotwy i Esto-
nii razem wzig¢tych. Wydaje si¢ jednak, ze sprzedaz tych gruntéw stanowi nie
tyle wyzwanie z uwagi na ich areat, ile ze wzgledu na obecne uwarunkowa-
nia prawne, majace duzy wptyw na sprzedaz nieruchomosci rolnych Skarbu
Paristwa. Dynamika popytu na grunty uzalezniona jest rowniez od sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych.
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BARIERY PRYWATYZACJI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH
SKARBU PANSTWA

Agencja Nieruchomosci Rolnych nie moze réwniez sprzedawaé nieruchomo-
sci, w stosunku do ktérych byli wiasciciele badZ ich spadkobiercy ztozyli za-
strzezenia reprywatyzacyjne. Do jednostek organizacyjnych Agencji wptyneto
dotychczas ponad 3 tys. wniosk6w z roszczeniami dotyczacymi nieruchomosci
gruntowych. Najwigcej roszczen zgloszono w wojewddztwach kujawsko-pomor-
skim i wielkopolskim. Dotycza one odpowiednio 90 i 70% powierzchni gruntéw
Zasobu WRSP potozonych w tych wojewddztwach. Definitywne rozwiazanie
kwestii roszczer reprywatyzacyjnych na drodze ustawowej pozwolitoby na prze-
znaczenie do sprzedazy okoto 550 tys. ha gruntéw Zasobu WRSP. Poszukujac
rozwiazan tego problemu uwzgledniajacych aktualny porzadek prawny, Agencja
rozpoczeta w 2009 roku weryfikacje dokumentacji przedtozonych roszczen re-
prywatyzacyjnych. Jesli zdarza si¢ przypadki stwierdzenia nieudokumentowa-
nych roszczen, to zostanie rozwazone wszczecie procedury sprzedazy takich
nieruchomosci.

Istotnym czynnikiem utrudniajacym intensyfikacje sprzedazy gruntéw Za-
sobu WRSP jest wygasnigcie z koricem 2003 roku w wielu gminach planéw
zagospodarowania przestrzennego. W niektérych z nich problem ten nie zo-
stat rozwiazany przez opracowanie tzw. studiéw uwarunkowan kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na czesto spotykana wieloznacz-
nos¢ zapiséw w wymienionych studiach nie jest bowiem mozliwa identyfi-
kacja planowanego przeznaczenia danej nieruchomosci. Przy braku jedno-
znacznych zapisow, ktore tereny beda w przysztosci przeznaczane na cele
produkcji rolnej, a ktére zostang wykorzystane w inny sposéb (np. jako tere-
ny inwestycyjne lub rekreacyjne, pod budowe elektrowni wiatrowych itp.),
nie mozna oszacowaé rynkowej wartosci, a tym samym ceny sprzedazy ta-
kich gruntéw. Z wymienionych powodéw ANR wstrzymuje sie ze sprzedaza
okoto 100 tys. ha gruntéw. Coraz wigcej sygnatéw docierajacych do Agencji
potwierdza praktyki wprowadzania do studiéw uwarunkowan wieloznacz-
nych zapiséw dotyczacych formy zagospodarowania gruntéw, co przy po-
wolnym tempie opracowywania nowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego bedzie hamowac sprzedaz gruntéw Zasobu WRSP.

Kolejne utrudnienie w administrowaniu przejetym mieniem Skarbu Paristwa
dotyczy spraw zwigzanych z odzyskaniem nieruchomosci od bytych dzierzaw-
cOw oraz innych uzytkownikéw nieruchomosci. Niekiedy po wygasnigciu lub
rozwigzaniu umowy dzierzawy odmawiaja oni wydania Agencji nieruchomosci,
co znacznie wydtuza okres przygotowania jej do ponownego rozdysponowania
w drodze sprzedazy lub dzierzawy. Agencja nie jest wyposazona w uprawnienia
egzekucyjne i administracyjne, stad wszelkie sprawy sporne z jej kontrahentami
rozstrzygane sa z reguty w dlugotrwatych postgpowaniach sadowych.

W Zasobie WRSP znajduje si¢ ponadto 330 tys. ha gruntéw dotychczas nie-
rozdysponowanych. Zdecydowana wigkszos¢ z nich (300 tys. ha) jest nieatrak-
cyjna gospodarczo, gdyz poza duzym rozdrobnieniem (580 tysigcy dziatek) cha-
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rakteryzuje si¢ takimi niekorzystnymi cechami, jak: nieuregulowane stosunki
wodne, zakamienienie, polozenie na skarpach, urwiskach lub migdzy watami
przeciwpowodziowymi. Wiele z tych nieruchomosci wymaga réwniez uregulo-
wania stanu geodezyjno-prawnego. Ocenia sig, ze okoto 26 tys. ha tych gruntéw
jest bardzo atrakcyjna inwestycyjnie i Agencja prowadzi intensywne dziatania
promocyjne, majace na celu sprzedaz tych nieruchomosci.

Rozpatrujac tempo procesu prywatyzacji mienia Zasobu WRSP od strony
popytowej, wydaje si¢, ze rozdrobniona struktura agrarna naszego rolnictwa
jest rezultatem wczesniejszego niedostatku naktadéw kapitatowych przezna-
czanych na rozwéj gospodarstw rolnych. Problemu tego nie rozwiazuja
w petni obecne niewatpliwe korzysci zwiazane z funkcjonowaniem naszego
rolnictwa w ramach uregulowan prawnych wspdlnej polityki rolnej Unii Eu-
ropejskiej. Ptatnosci bezposrednie osiagna poziom poréwnywalny z ptatno-
Sciami stosowanymi w ,,starych” krajach cztonkowskich UE dopiero w 2013
roku, a obecny dochéd wypracowany w naszym rolnictwie przypada na du-
za liczbe zatrudnionych, stanowiacych blisko 20% ogdlnych zasob6éw pracy
w rolnictwie wszystkich krajéw UE. Ponadto globalna recesja dotkngta row-
niez polskie gospodarstwa rolne, co uwidacznia si¢ trudnosciami ze zbytem
i spadkiem cen produktéw rolnych.

Z wymienionych powodéw rynek gruntéw rolnych sprzedawanych przez
Agencj¢ reaguje zmniejszeniem skali popytu na nie. Skutecznos¢ przetargéw
na sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP w okresie pierwszych siedmiu
miesigcy 2009 roku, mierzona wskaznikiem procentowym liczby przetargéw
rozstrzygnigtych do liczby przetargéw odbytych, wyniosta srednio 21% i by-
ta mniejsza od analogicznego wskaznika osiagnigtego w Agencji w catym
2008 roku (30%). Mniejsza niz w 2008 roku byta réwniez skutecznos¢ prze-
targdw mierzona wskaznikiem procentowym powierzchni gruntéw zaofero-
wanych na przetargach do powierzchni gruntéw, do ktérych rozstrzygnigto
przetargi na sprzedaz (odpowiednio 30% dla okresu I-VII 2009 roku i 42%
dla catego 2008 roku). Spadt popyt na nieruchomosci inwestycyjne Zasobu
WRSP potozone na terenach miast i brak widocznych oznak wzrostu cen na
prywatnym rynku gruntéw rolnych.

Na rynkach gruntéw rolnych w innych krajach Unii Europejskiej sympto-
my kryzysu pojawity si¢ juz wczesniej. Zblizone do ANR zakresem swojej
dziatalnosci francuskie Stowarzyszenia Zagospodarowania Gruntéw i Urza-
dzania Obszaré6w Wiejskich (SAFER) sprzedaty w 2008 roku o 20% gruntéw
mniej niz w 2007 roku. W Irlandii, gdzie przez okres ostatnich 10 lat obser-
wowano ,niezaspokojony” popyt na grunty rolne, zanotowano 20-procen-
towy spadek cen tych gruntéw. Sposréd 600 gospodarstw rolnych zaofero-
wanych do sprzedazy w Irlandii w 2008 roku sprzedano 28% gospodarstw
(39% w 2007 roku).

W tej sytuacji jako pozytywny nalezy uznac fakt, ze spadek zainteresowa-
nia nabywaniem gruntéw na przetargach organizowanych przez Agencj¢ nie
znalazt bezposredniego przetozenia na spadek cen. W przewidywaniu skali
przyszilego popytu na grunty Zasobu WRSP nalezy jednak bra¢ pod uwage
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uwarunkowania, okreslajace finansowe aspekty nabywania gruntéw rolnych.
Zgodnie z artykutem 196 wytycznych Wspdlnot Europejskich w sprawie po-
mocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013, inwestycje
zwigzane z zakupem gruntéw rolnych na zasadach preferencyjnych mozna
stosowac tylko do konca 2009 roku. Bez uzyskania stosownej aprobaty dla
takiej pomocy zagrozony moze by¢ zakup gruntéw z doptatami Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i ich sprzedaz ratalna przez ANR.
Whniosek w sprawie stosowania doptat do oprocentowania kredytow na za-
kup gruntéw rolnych i stosowania ratalnej sprzedazy gruntéw Zasobu WRSP
zostat juz przediozony do Rady Unii Europejskiej przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi [Sawicki 2009]. Natomiast w Biurze Prezesa oraz oddziatach
terenowych i filiach ANR wprowadzono system sprawozdawczosci zarzad-
czej, umozliwiajacej biezaca analizg¢ i stymulowanie postgpu w sprzedazy
gruntéw Zasobu WRSP. Oddziaty terenowe i filie zintensyfikowaly swoja
dziatalnos¢ marketingowa, przeprowadzajac dotychczas Srednio w miesigcu
blisko 5,5 tys. przetargéw na sprzedaz gruntow Zasobu WRSP (4,3 tys. prze-
targéw w 2008 roku).

Agencja Nieruchomosci Rolnych we wspdéipracy z Ministerstwem Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi oraz innymi agendami rzadowymi, komisjami Sejmu
i Senatu RP oraz organizacjami zawodowymi rolnikéw podejmuje réwniez
dziatania na rzecz wypracowania systemowych uregulowan znoszacych nie-
ktére z barier prawnych funkcjonowania rynku gruntéw rolnych. Wdrozenie
ich stanowi kluczowy warunek ksztaltowania optymalnej struktury gospo-
darstw w naszym kraju.

PODSUMOWANIE

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest instytucja zadaniowa. Jej gtéwnym za-
daniem jest prywatyzacja majatku paristwowego w rolnictwie i racjonalne gos-
podarowanie powierzonym mieniem.

Agencja wprawdzie rozdysponowata juz ponad 50% powierzchni nierucho-
mosci Skarbu Paristwa przejetych do Zasobu WRSP, jednak jest ona nadal waz-
nym narzgdziem wspierania polityki rolnej i realizowania istotnych celéw pu-
blicznych, takich jak udziat w realizacji zobowiazan rzadu wobec zabuzan i oséb
zgltaszajacych roszczenia reprywatyzacyjne.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwagg, ze wobec zmniejszania si¢ dostgpnej po-
wierzchni Zasobu WRSP gtéwny akcent przesuwa si¢ z ,,udostgpniania grun-
tow” na rézne cele, na ,,wspomaganie finansowe” realizacji tych celéow. To
z kolei wymusza intensyfikacj¢ sprzedazy gruntéw Zasobu. Jest to zadanie
coraz trudniejsze, wymagajace wielkiej ostroznosci, bowiem rozwdj infra-
struktury komunikacyjnej, budowa nowych zakladéw przemystowych,
obiektéw handlowych, magazynéw, sktadéw, zbiornikéw retencyjnych, eks-
ploatacja kopalin — wszystko to powoduje koniecznos¢ rezerwowania grun-
téw na te cele, co w praktyce czgsto oznacza nieodptatne ich przekazywanie
uprawnionym podmiotom.
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Zadanie intensyfikowania sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP napo-
tyka takze na przeszkody wynikajace z przepisOw prawa. Agencja nie ma na
nie wptywu, bowiem przeszkody te moga by¢ usuni¢te jedynie w drodze no-
wych regulacji lub nowelizacji istniejacych przepiséw. Agencja, w miarg
mozliwosci, wiacza si¢ w proces zmian aktow prawnych regulujacych pry-
watyzacje Zasobu WRSP, wnioskujac m.in. o zmiany prowadzace w kierun-
ku utatwienia nabywania gruntéw rolnych zaréwno przez gospodarstwa ro-
dzinne, jak i przedsigbiorcow rolnych, prowadzacych wigksze obszarowo
gospodarstwa rolne i tworzacych miejsca pracy dla oséb ze Srodowisk pope-
geerowskich.
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