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Abstrakt. W artykule zaprezentowano dotychczasowe doœwiadczenia Agencji Nieruchomo-
œci Rolnych w zakresie prywatyzacji nieruchomoœci rolnych Skarbu Pañstwa. Realizacjê mi-
sji Agencji przyspieszy³oby uchwalenie dalszych przepisów prawnych liberalizuj¹cych obrót
gruntami rolnymi Skarbu Pañstwa. Dotychczasowa dzia³alnoœæ Agencji ulega³a na przestrze-
ni ostatnich 17 lat permanentnym dostosowaniom do aktualnej sytuacji w rolnictwie i gospo-
darce kraju. Obecnie nowym wyzwaniem dla Agencji jest potrzeba zasilania bud¿etu pañ-
stwa i tworzenia funduszy celowych na pokrycie wydatków zwi¹zanych z realizacj¹ niektó-
rych przedsiêwziêæ spo³eczno-gospodarczych. 

S³owa klucze: Agencja Nieruchomoœci Rolnych, dzier¿awa gruntów, ceny gruntów, prywa-
tyzacja, popyt na grunty

WPROWADZENIE

Agencja Nieruchomoœci Rolnych (ANR), jako nastêpca prawny powo³anej
w 1991 roku Agencji W³asnoœci Rolnej Skarbu Pañstwa, wykonuje powierzone
jej przez Skarb Pañstwa prawa w³asnoœci i inne prawa rzeczowe w odniesieniu
do mienia pañstwowego w rolnictwie [Ustawa... 1991]. Wykonuj¹c zapisy usta-
wowe i wynikaj¹ce z innych przepisów, Agencja realizuje zadania w zakresie: 
– tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, 
– tworzenia warunków sprzyjaj¹cych racjonalnemu wykorzystaniu potencja³u

produkcyjnego Zasobu W³asnoœci Rolnej Skarbu Pañstwa, 
– restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Pañstwa u¿ytkowanego na

cele rolnicze, 
– obrotu nieruchomoœciami i innymi sk³adnikami maj¹tku Skarbu Pañstwa u¿yt-

kowanymi na cele rolne, 
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– administrowania zasobami maj¹tkowymi Skarbu Pañstwa przeznaczonymi na
cele rolne, 

– zabezpieczenia maj¹tku Skarbu Pañstwa, 
– inicjowania prac urz¹dzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pañstwa oraz po-

pierania organizowania na gruntach Skarbu Pañstwa prywatnych gospodarstw
rolnych. 

ZAKRES DZIA£ANIA ANR W ŒWIETLE UREGULOWAÑ 

Agencja Nieruchomoœci Rolnych funkcjonuje na podstawie zapisów ustawy
o gospodarowaniu nieruchomoœciami rolnymi Skarbu Pañstwa oraz, od 2004 ro-
ku, ustawy o kszta³towaniu ustroju rolnego [Ustawa... 2003]. 

W latach 1992–1995 dzia³alnoœæ Agencji koncentrowa³a siê na przejmowaniu
do Zasobu W³asnoœci Rolnej Skarbu Pañstwa (WRSP) i restrukturyzacji nieru-
chomoœci po zlikwidowanych w sensie formalno-prawnym pañstwowych przed-
siêbiorstwach gospodarki rolnej (ppgr) [Dzun 2005]. Podstawowym celem re-
strukturyzacji by³o wyodrêbnienie z przejêtych pegeerów jednostek gospodar-
czych zdolnych do efektywnego funkcjonowania. 

Od pocz¹tku swojego dzia³ania Agencja przejê³a do Zasobu WRSP oko³o
4,7 mln ha gruntów, z czego 3,7 mln ha (80%) stanowi³y grunty u¿ytkowane

przez by³e pegeery. Zdecydowana wiêkszoœæ tych gruntów zlokalizowana by³a
w paœmie województw pó³nocnych i zachodnich (rysunek 1). W efekcie w tych
rejonach kraju dosz³o do znacznej przewagi poda¿y nad popytem na grunty. Bo-

RYSUNEK 1. Grunty przejête do Zasobu WRSP [tys. ha] (stan na 30 wrzeœnia 2009 r.)

�ród³o: Agencja Nieruchomoœci Rolnych.



wiem w systemie gospodarki centralnie sterowanej charakteryzowa³y siê one re-
latywnie mniejszym udzia³em sektora gospodarstw indywidualnych w struktu-
rze u¿ytkowania gruntów, ni¿ mia³o to miejsce w województwach centralnych
i wschodnich. Dlatego uwzglêdniaj¹c za³o¿enia polityki rolnej w odniesieniu do
poprawy struktury agrarnej, od pocz¹tku dzia³alnoœci Agencji stosowano (w ró¿-
nym zakresie) w umowach dzier¿awy, zw³aszcza wiêkszych nieruchomoœci rol-
nych, klauzulê „wy³¹czania” okreœlonej czêœci gruntów z przeznaczeniem na za-
spokojenie popytu zg³aszanego przez okoliczne gospodarstwa indywidualne.
Aspekt „strukturalny” w dzia³alnoœci Agencji wzmocni³y ostatnio zapowiedzi,
zainicjowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kolejnej noweliza-
cji ustawy o gospodarowaniu nieruchomoœciami rolnymi Skarbu Pañstwa, zak³a-
daj¹cej zintensyfikowanie sprzeda¿y aktualnie dzier¿awionych gruntów Skarbu
Pañstwa2. 

Kolejne nowelizacje wymienionej ustawy z dnia 19 paŸdziernika 1991 roku
poszerzy³y zadania ANR g³ównie o tworzenie i powiêkszanie gospodarstw ro-
dzinnych, udzielanie pomocy by³ym pracownikom pegeerów i cz³onkom ich ro-
dzin w przezwyciê¿aniu trudnych sytuacji ¿yciowych oraz aktywizacji zawodo-
wej by³ych pracowników ppgr [Ustawa... 1993, 1999]. 

Dzia³alnoœæ Agencji, przypadaj¹c¹ na lata 1995–2003 cechowa³a intensy-
fikacja prac zwi¹zanych z rozdysponowaniem gruntów Zasobu WRSP, g³ów-
nie w drodze sprzeda¿y i dzier¿awy. W tym okresie dominowa³a dzier¿awa
nieruchomoœci. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e podobna tendencja uwidoczni³a siê
w procesie przywracania prywatnej w³asnoœci gruntów rolnych równie¿
w innych krajach Europy Œrodkowo-Wschodniej [Zadura 2005, Swinnen i in.
2006]. Jej g³ówn¹ przyczyn¹ by³y ograniczone mo¿liwoœci kapita³owe u¿yt-
kowników prywatyzowanego mienia na uruchomienie w³asnej dzia³alnoœci
gospodarczej. 

Pocz¹wszy od 2003 roku Agencja zaczê³a realizowaæ zadania zwi¹zane
z kszta³towaniem ustroju rolnego pañstwa [Ustawa... 2003]. Tym samym,
wzorem podobnych organizacji dzia³aj¹cych zw³aszcza w niektórych „sta-
rych” krajach Unii Europejskiej, wzmocniony zosta³ (w sensie stosowania
bardziej skutecznych instrumentów prawnych) element dzia³alnoœci Agencji
zwi¹zany z aktywnym kszta³towaniem struktur gospodarstw rolnych. Dzia³a-
nie to zdecydowanie preferuje rozwój gospodarstw rodzinnych prowadzo-
nych przez rolników indywidualnych [Ciodyk 2004]. Wspomniana ustawa
wprowadzi³a zarazem ograniczony do 500 ha limit powierzchni gruntów
mo¿liwych do zakupu z Zasobu WRSP przez jednego nabywcê. Kwestia ta
dotyczy stale aktualnej dyskusji o optimum wielkoœci gospodarstwa rolnego
mo¿liwego do zarz¹dzania „z jednej rêki” i daj¹cego pe³ne zatrudnienie ro-
dzinie rolnika. Przyjmuj¹c, ¿e gospodarstwa o „powierzchniowym” profilu
produkcji (uprawa zbó¿, roœlin przemys³owych) sytuuj¹ siê nieco powy¿ej
wymienionego optimum powierzchni, mo¿na przypuszczaæ, ¿e uwolnienie
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sprzeda¿y takich gruntów na rzecz dotychczasowych dzier¿awców da³oby
mo¿liwoœæ sprzeda¿y 200–300 tys. ha gruntów Zasobu. 

W praktyce dot¹d sprzedawane i dzier¿awione przez Agencjê nieruchomoœci
Zasobu WRSP (najczêœciej bez wyposa¿enia w urz¹dzenia infrastrukturalne)
o powierzchni do 100 ha s³u¿¹ powiêkszaniu ju¿ istniej¹cych gospodarstw ro-
dzinnych. Nabywcy i dzier¿awcy takich nieruchomoœci u¿ytkuj¹ obecnie oko³o
1,7 mln ha gruntów Zasobu. 

Kolejny okres realizacji misji Agencji, który rozpocz¹³ siê w momencie wej-
œcia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, charakteryzowa³ m.in. szybki
wzrost cen gruntów rolnych (rysunek 2). W transakcjach sprzeda¿y zawartych
przez Agencjê w trzecim kwartale 2009 roku uzyskano œredni¹ cenê w wysoko-
œci 16 370 z³ za 1 ha, podczas gdy w 2006 roku – 7374 z³, a w 2004 roku 
– 4682 z³. W efekcie Agencja uzyska³a wiêksze wp³ywy finansowe ze sprzeda-
¿y mienia Zasobu WRSP. 

Równolegle zobowi¹zana zosta³a do zasilania bud¿etu pañstwa oraz przezna-
czenia wp³ywów ze sprzeda¿y nieruchomoœci Zasobu (o powierzchni co naj-
mniej 400 tys. ha) na Fundusz Rekompensacyjny, realizuj¹cy wyp³atê œwiadczeñ
dla zabu¿an, tj. uprawnionych obywateli RP, którzy pozostawili swoje nierucho-
moœci poza obecnymi granicami naszego pañstwa [Ustawa... 2005]. W 2009
roku Agencja wp³aci³a do bud¿etu pañstwa ponad 800 mln z³. £¹cznie, w okre-
sie od 1 stycznia 2004 roku do 31 czerwca 2009 roku, Agencja odprowadzi-
³a do bud¿etu pañstwa ponad 4 mld z³. Kwota ta stanowi ró¿nicê miêdzy
wp³ywami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w danym
roku obrotowym a œrodkami wydatkowanymi na realizacjê ustawowych za-
dañ. Natomiast dotychczasowe wp³aty na rzecz Funduszu Rekompensacyj-
nego osi¹gnê³y kwotê 2 mld z³. Ca³oœæ transferu œrodków do Funduszu Re-

RYSUNEK 2. Œrednia cena gruntów rolnych od pocz¹tku dzia³ania ANR
�ród³o: Agencja Nieruchomoœci Rolnych.



kompensacyjnego, przy przyjêciu obecnego poziomu cen osi¹ganych przy
sprzeda¿y gruntów Zasobu WRSP, szacowana jest na ponad 5 mld z³. 

Bior¹c pod uwagê wymienione przes³anki, nale¿y przypuszczaæ, ¿e zw³asz-
cza w okresie spowolnienia gospodarczego dzia³alnoœæ Agencji bêdzie koncen-
trowa³a siê, z jednej strony na kszta³towaniu struktury gospodarstw rolnych,
z drugiej zaœ bêdzie mia³a charakter komercyjny zwi¹zany z zasilaniem bud¿etu
pañstwa oraz ewentualnym tworzeniem nowych funduszy celowych. Za³o¿ono
ju¿ m.in. uczestnictwo Agencji w realizacji ustawy reprywatyzacyjnej z przezna-
czeniem na ten cel wp³ywów ze sprzeda¿y mienia Zasobu WRSP, stanowi¹cych
równowartoœæ 550 tys. ha gruntów. 

Cel komercyjny zagospodarowywania nieruchomoœci rolnych Skarbu
Pañstwa funkcjonuje w praktyce dzia³ania organizacji podobnych do ANR,
istniej¹cych w innych krajach Europy. Najbli¿sze naszym realiom s¹ do-
œwiadczenia niemieckie, gdzie prywatyzuj¹ca grunty rolne Skarbu Pañstwa
na terenie piêciu wschodnich landów Niemiec (by³e NRD) spó³ka Boden-
verwertungs-und-verwaltungs GmbH (BVVG) dokonuje wp³at z wp³ywów
ze sprzeda¿y i dzier¿awy gruntów skarbowych do bud¿etu Republiki Fede-
ralnej Niemiec. W 2008 roku BVVG wp³aci³a do bud¿etu federalnego rekor-
dow¹ kwotê 366 mln euro [BVVG 2009]. Równie¿ inne kraje Europy Œrod-
kowo-Wschodniej utworzy³y (np. Wêgry) lub zamierzaj¹ utworzyæ (np.
Chorwacja, Litwa) fundusze lub banki ziemi prowadz¹ce dzia³alnoœæ ko-
mercyjn¹ sprzeda¿y i dzier¿awy gruntów Skarbu Pañstwa [Budanko 2008,
Daugaliene 2009]. 

Zagospodarowanie mienia Zasobu WRSP z jednoczesnym nastawieniem
na osi¹ganie z tego tytu³u okreœlonych planem finansowym wp³ywów pie-
niê¿nych nie jest niczym nowym w dzia³alnoœci Agencji. Warto nadmieniæ,
¿e Agencja m.in. przejê³a zobowi¹zania by³ych pegeerów o ³¹cznej wartoœci
2 mld z³, które wówczas przewy¿sza³y a¿ o 50% wartoœæ ich maj¹tku obro-
towego i zosta³y przez Agencjê w ca³oœci uregulowane z wp³ywów z prywa-
tyzacji mienia Zasobu WRSP. Ponadto czynnoœci o charakterze finansowym
(wyceny maj¹tku, rozliczanie p³atnoœci za sprzeda¿ i dzier¿awê mienia Za-
sobu, windykacja niesp³aconych nale¿noœci) powoduj¹, ¿e ANR ma charak-
ter organizacji finansowej, a z racji sprzeda¿y mienia na raty – instytucji pa-
rabankowej. 

Agencja Nieruchomoœci Rolnych sprywatyzowa³a dotychczas w sposób
trwa³y 2,4 mln ha gruntów, w tym 1,9 mln ha (40% gruntów przejêtych do
Zasobu WRSP) w drodze sprzeda¿y. Hipotetycznie zak³adaj¹c, Agencja mo-
g³aby jeszcze przeznaczyæ do sprzeda¿y 2,1 mln ha gruntów, w tym 1,8 mln ha
wydzier¿awionych w wiêkszoœci na bazie d³ugoletnich umów. Jest to po-
wierzchnia dorównuj¹ca ca³oœci gruntów rolnych Litwy albo £otwy i Esto-
nii razem wziêtych. Wydaje siê jednak, ¿e sprzeda¿ tych gruntów stanowi nie
tyle wyzwanie z uwagi na ich area³, ile ze wzglêdu na obecne uwarunkowa-
nia prawne, maj¹ce du¿y wp³yw na sprzeda¿ nieruchomoœci rolnych Skarbu
Pañstwa. Dynamika popytu na grunty uzale¿niona jest równie¿ od sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych. 
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BARIERY PRYWATYZACJI NIERUCHOMOŒCI ROLNYCH 
SKARBU PAÑSTWA

Agencja Nieruchomoœci Rolnych nie mo¿e równie¿ sprzedawaæ nieruchomo-
œci, w stosunku do których byli w³aœciciele b¹dŸ ich spadkobiercy z³o¿yli za-
strze¿enia reprywatyzacyjne. Do jednostek organizacyjnych Agencji wp³ynê³o
dotychczas ponad 3 tys. wniosków z roszczeniami dotycz¹cymi nieruchomoœci
gruntowych. Najwiêcej roszczeñ zg³oszono w województwach kujawsko-pomor-
skim i wielkopolskim. Dotycz¹ one odpowiednio 90 i 70% powierzchni gruntów
Zasobu WRSP po³o¿onych w tych województwach. Definitywne rozwi¹zanie
kwestii roszczeñ reprywatyzacyjnych na drodze ustawowej pozwoli³oby na prze-
znaczenie do sprzeda¿y oko³o 550 tys. ha gruntów Zasobu WRSP. Poszukuj¹c
rozwi¹zañ tego problemu uwzglêdniaj¹cych aktualny porz¹dek prawny, Agencja
rozpoczê³a w 2009 roku weryfikacjê dokumentacji przed³o¿onych roszczeñ re-
prywatyzacyjnych. Jeœli zdarz¹ siê przypadki stwierdzenia nieudokumentowa-
nych roszczeñ, to zostanie rozwa¿one wszczêcie procedury sprzeda¿y takich
nieruchomoœci. 

Istotnym czynnikiem utrudniaj¹cym intensyfikacjê sprzeda¿y gruntów Za-
sobu WRSP jest wygaœniêcie z koñcem 2003 roku w wielu gminach planów
zagospodarowania przestrzennego. W niektórych z nich problem ten nie zo-
sta³ rozwi¹zany przez opracowanie tzw. studiów uwarunkowañ kierunków
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na czêsto spotykan¹ wieloznacz-
noœæ zapisów w wymienionych studiach nie jest bowiem mo¿liwa identyfi-
kacja planowanego przeznaczenia danej nieruchomoœci. Przy braku jedno-
znacznych zapisów, które tereny bêd¹ w przysz³oœci przeznaczane na cele
produkcji rolnej, a które zostan¹ wykorzystane w inny sposób (np. jako tere-
ny inwestycyjne lub rekreacyjne, pod budowê elektrowni wiatrowych itp.),
nie mo¿na oszacowaæ rynkowej wartoœci, a tym samym ceny sprzeda¿y ta-
kich gruntów. Z wymienionych powodów ANR wstrzymuje siê ze sprzeda¿¹
oko³o 100 tys. ha gruntów. Coraz wiêcej sygna³ów docieraj¹cych do Agencji
potwierdza praktyki wprowadzania do studiów uwarunkowañ wieloznacz-
nych zapisów dotycz¹cych formy zagospodarowania gruntów, co przy po-
wolnym tempie opracowywania nowych planów zagospodarowania prze-
strzennego bêdzie hamowaæ sprzeda¿ gruntów Zasobu WRSP.

Kolejne utrudnienie w administrowaniu przejêtym mieniem Skarbu Pañstwa
dotyczy spraw zwi¹zanych z odzyskaniem nieruchomoœci od by³ych dzier¿aw-
ców oraz innych u¿ytkowników nieruchomoœci. Niekiedy po wygaœniêciu lub
rozwi¹zaniu umowy dzier¿awy odmawiaj¹ oni wydania Agencji nieruchomoœci,
co znacznie wyd³u¿a okres przygotowania jej do ponownego rozdysponowania
w drodze sprzeda¿y lub dzier¿awy. Agencja nie jest wyposa¿ona w uprawnienia
egzekucyjne i administracyjne, st¹d wszelkie sprawy sporne z jej kontrahentami
rozstrzygane s¹ z regu³y w d³ugotrwa³ych postêpowaniach s¹dowych. 

W Zasobie WRSP znajduje siê ponadto 330 tys. ha gruntów dotychczas nie-
rozdysponowanych. Zdecydowana wiêkszoœæ z nich (300 tys. ha) jest nieatrak-
cyjna gospodarczo, gdy¿ poza du¿ym rozdrobnieniem (580 tysiêcy dzia³ek) cha-



rakteryzuje siê takimi niekorzystnymi cechami, jak: nieuregulowane stosunki
wodne, zakamienienie, po³o¿enie na skarpach, urwiskach lub miêdzy wa³ami
przeciwpowodziowymi. Wiele z tych nieruchomoœci wymaga równie¿ uregulo-
wania stanu geodezyjno-prawnego. Ocenia siê, ¿e oko³o 26 tys. ha tych gruntów
jest bardzo atrakcyjna inwestycyjnie i Agencja prowadzi intensywne dzia³ania
promocyjne, maj¹ce na celu sprzeda¿ tych nieruchomoœci. 

Rozpatruj¹c tempo procesu prywatyzacji mienia Zasobu WRSP od strony
popytowej, wydaje siê, ¿e rozdrobniona struktura agrarna naszego rolnictwa
jest rezultatem wczeœniejszego niedostatku nak³adów kapita³owych przezna-
czanych na rozwój gospodarstw rolnych. Problemu tego nie rozwi¹zuj¹
w pe³ni obecne niew¹tpliwe korzyœci zwi¹zane z funkcjonowaniem naszego
rolnictwa w ramach uregulowañ prawnych wspólnej polityki rolnej Unii Eu-
ropejskiej. P³atnoœci bezpoœrednie osi¹gn¹ poziom porównywalny z p³atno-
œciami stosowanymi w „starych” krajach cz³onkowskich UE dopiero w 2013
roku, a obecny dochód wypracowany w naszym rolnictwie przypada na du-
¿¹ liczbê zatrudnionych, stanowi¹cych blisko 20% ogólnych zasobów pracy
w rolnictwie wszystkich krajów UE. Ponadto globalna recesja dotknê³a rów-
nie¿ polskie gospodarstwa rolne, co uwidacznia siê trudnoœciami ze zbytem
i spadkiem cen produktów rolnych. 

Z wymienionych powodów rynek gruntów rolnych sprzedawanych przez
Agencjê reaguje zmniejszeniem skali popytu na nie. Skutecznoœæ przetargów
na sprzeda¿ nieruchomoœci Zasobu WRSP w okresie pierwszych siedmiu
miesiêcy 2009 roku, mierzona wskaŸnikiem procentowym liczby przetargów
rozstrzygniêtych do liczby przetargów odbytych, wynios³a œrednio 21% i by-
³a mniejsza od analogicznego wskaŸnika osi¹gniêtego w Agencji w ca³ym
2008 roku (30%). Mniejsza ni¿ w 2008 roku by³a równie¿ skutecznoœæ prze-
targów mierzona wskaŸnikiem procentowym powierzchni gruntów zaofero-
wanych na przetargach do powierzchni gruntów, do których rozstrzygniêto
przetargi na sprzeda¿ (odpowiednio 30% dla okresu I–VII 2009 roku i 42%
dla ca³ego 2008 roku). Spad³ popyt na nieruchomoœci inwestycyjne Zasobu
WRSP po³o¿one na terenach miast i brak widocznych oznak wzrostu cen na
prywatnym rynku gruntów rolnych. 

Na rynkach gruntów rolnych w innych krajach Unii Europejskiej sympto-
my kryzysu pojawi³y siê ju¿ wczeœniej. Zbli¿one do ANR zakresem swojej
dzia³alnoœci francuskie Stowarzyszenia Zagospodarowania Gruntów i Urz¹-
dzania Obszarów Wiejskich (SAFER) sprzeda³y w 2008 roku o 20% gruntów
mniej ni¿ w 2007 roku. W Irlandii, gdzie przez okres ostatnich 10 lat obser-
wowano „niezaspokojony” popyt na grunty rolne, zanotowano 20-procen-
towy spadek cen tych gruntów. Spoœród 600 gospodarstw rolnych zaofero-
wanych do sprzeda¿y w Irlandii w 2008 roku sprzedano 28% gospodarstw
(39% w 2007 roku). 

W tej sytuacji jako pozytywny nale¿y uznaæ fakt, ¿e spadek zainteresowa-
nia nabywaniem gruntów na przetargach organizowanych przez Agencjê nie
znalaz³ bezpoœredniego prze³o¿enia na spadek cen. W przewidywaniu skali
przysz³ego popytu na grunty Zasobu WRSP nale¿y jednak braæ pod uwagê
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uwarunkowania, okreœlaj¹ce finansowe aspekty nabywania gruntów rolnych.
Zgodnie z artyku³em 196 wytycznych Wspólnot Europejskich w sprawie po-
mocy pañstwa w sektorze rolnym i leœnym na lata 2007–2013, inwestycje
zwi¹zane z zakupem gruntów rolnych na zasadach preferencyjnych mo¿na
stosowaæ tylko do koñca 2009 roku. Bez uzyskania stosownej aprobaty dla
takiej pomocy zagro¿ony mo¿e byæ zakup gruntów z dop³atami Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i ich sprzeda¿ ratalna przez ANR.
Wniosek w sprawie stosowania dop³at do oprocentowania kredytów na za-
kup gruntów rolnych i stosowania ratalnej sprzeda¿y gruntów Zasobu WRSP
zosta³ ju¿ przed³o¿ony do Rady Unii Europejskiej przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi [Sawicki 2009]. Natomiast w Biurze Prezesa oraz oddzia³ach
terenowych i filiach ANR wprowadzono system sprawozdawczoœci zarz¹d-
czej, umo¿liwiaj¹cej bie¿¹c¹ analizê i stymulowanie postêpu w sprzeda¿y
gruntów Zasobu WRSP. Oddzia³y terenowe i filie zintensyfikowa³y swoj¹
dzia³alnoœæ marketingow¹, przeprowadzaj¹c dotychczas œrednio w miesi¹cu
blisko 5,5 tys. przetargów na sprzeda¿ gruntów Zasobu WRSP (4,3 tys. prze-
targów w 2008 roku). 

Agencja Nieruchomoœci Rolnych we wspó³pracy z Ministerstwem Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi oraz innymi agendami rz¹dowymi, komisjami Sejmu
i Senatu RP oraz organizacjami zawodowymi rolników podejmuje równie¿
dzia³ania na rzecz wypracowania systemowych uregulowañ znosz¹cych nie-
które z barier prawnych funkcjonowania rynku gruntów rolnych. Wdro¿enie
ich stanowi kluczowy warunek kszta³towania optymalnej struktury gospo-
darstw w naszym kraju. 

PODSUMOWANIE

Agencja Nieruchomoœci Rolnych jest instytucj¹ zadaniow¹. Jej g³ównym za-
daniem jest prywatyzacja maj¹tku pañstwowego w rolnictwie i racjonalne gos-
podarowanie powierzonym mieniem. 

Agencja wprawdzie rozdysponowa³a ju¿ ponad 50% powierzchni nierucho-
moœci Skarbu Pañstwa przejêtych do Zasobu WRSP, jednak jest ona nadal wa¿-
nym narzêdziem wspierania polityki rolnej i realizowania istotnych celów pu-
blicznych, takich jak udzia³ w realizacji zobowi¹zañ rz¹du wobec zabu¿an i osób
zg³aszaj¹cych roszczenia reprywatyzacyjne. 

Nale¿y przy tym zwróciæ uwagê, ¿e wobec zmniejszania siê dostêpnej po-
wierzchni Zasobu WRSP g³ówny akcent przesuwa siê z „udostêpniania grun-
tów” na ró¿ne cele, na „wspomaganie finansowe” realizacji tych celów. To
z kolei wymusza intensyfikacjê sprzeda¿y gruntów Zasobu. Jest to zadanie
coraz trudniejsze, wymagaj¹ce wielkiej ostro¿noœci, bowiem rozwój infra-
struktury komunikacyjnej, budowa nowych zak³adów przemys³owych,
obiektów handlowych, magazynów, sk³adów, zbiorników retencyjnych, eks-
ploatacja kopalin – wszystko to powoduje koniecznoœæ rezerwowania grun-
tów na te cele, co w praktyce czêsto oznacza nieodp³atne ich przekazywanie
uprawnionym podmiotom. 



Zadanie intensyfikowania sprzeda¿y nieruchomoœci Zasobu WRSP napo-
tyka tak¿e na przeszkody wynikaj¹ce z przepisów prawa. Agencja nie ma na
nie wp³ywu, bowiem przeszkody te mog¹ byæ usuniête jedynie w drodze no-
wych regulacji lub nowelizacji istniej¹cych przepisów. Agencja, w miarê
mo¿liwoœci, w³¹cza siê w proces zmian aktów prawnych reguluj¹cych pry-
watyzacjê Zasobu WRSP, wnioskuj¹c m.in. o zmiany prowadz¹ce w kierun-
ku u³atwienia nabywania gruntów rolnych zarówno przez gospodarstwa ro-
dzinne, jak i przedsiêbiorców rolnych, prowadz¹cych wiêksze obszarowo 
gospodarstwa rolne i tworz¹cych miejsca pracy dla osób ze œrodowisk pope-
geerowskich. 
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