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MONIKA STANNY!

ZROZNICOWANIE POZIOMU ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE A PROBLEM
REALIZACJI POLITYKI SPOJNOSCI2

Abstrakt. Podstawowym problemem opracowania jest odpowiedZ na pytanie, czy prowa-
dzona w okresie poprzedzajacym akcesje z UE polityka spdjnosci w rzeczywistosci zmniej-
sza réznice rozwojowe wystepujace w kraju, czy tez wystepuje tendencja do powigkszania
sig¢ ich w wyniku dziatania innych czynnikéw, takich jak renta potozenia czy wigksza atrak-
cyjnosc¢ lokalizacyjna obszaréw o rozwinigtej infrastrukturze. Odpowiedzi na to pytanie po-
szukiwano poprzez okreslenie zréznicowania poziomu rozwoju oraz zréznicowania dynami-
ki przemian prorozwojowych.

Stowa klucze: polityka spéjnosci, rozwdj lokalny, zréznicowanie przestrzenne

WPROWADZENIE

Strategia lizboniska stawia za gtéwny cel uczynienie w krétkim czasie ze
wspolnoty krajow Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej, a zarazem w spo-
s6b zréwnowazony rozwijajacej si¢ gospodarki na swiecie. Podejmowane zatem
dziatania powinny prowadzi¢ do realizacji powyzszego celu, m.in. przez budo-
wanie konkurencyjnosci i spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej zaréwno
w wymiarze regionalnym, jak i lokalnym [Rozwijajqce si¢ regiony... 2007].

W warunkach polskiej wsi podejscie takie stwarza problem, czy prowadzona
w okresie poprzedzajacym akcesje z UE polityka spdjnosci w rzeczywistosci
zmniejsza réznice rozwojowe wystepujace na obszarach wiejskich w kraju, czy
tez je powieksza w wyniku dziatania takich czynnikéw, jak: renta potozenia,
wigksza atrakcyjnos¢ lokalizacyjna obszar6w o rozwinigtej infrastrukturze, uwa-
1 Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: stan-
ny @poczta.fm).

2 Niniejszy artykut powstal na podstawie projektu realizowanego przez IRWiR PAN finansowane-
go przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji nr H02C06929.
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runkowania historyczne (granice zaborowe czy tzw. ziemie odzyskane). Odpo-
wiedzi na to pytanie poszukiwano poprzez okreslenie zréznicowania poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz dynamiki przemian rozwoju lokalnego
[Zroznicowanie poziomu... 2007]. Zatozono, ze zwiazek korelacyjny ujemny po-
stuluje skutecznos¢ instrumentéw polityki spdjnosci, dodatni zas — przewage
tendencji do wzrostu zréznicowania. Brak takiego zwiazku mozna interpretowad
jako stabilizacje istniejacych dysparytetow.

Mnogos¢ czynnikéw oddziatujacych na tempo i kierunek zmian zachodza-
cych na wsi skutkuje znacznym zréznicowaniem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego jednostek przestrzennych. Wigkszos¢ analiz zréznicowania przestrzen-
nego obszaréw wiejskich prowadzona jest w agregacji wojewddztw (NTS 2), co
wynika z dobrego dostgpu do zasobu danych. Ma to jednak t¢ wade, ze woje-
wodztwa sa silnie wewnegtrznie zréznicowane. Korzystanie zatem z danych wo-
jewodzkich3 deformuje rzeczywiste zr6znicowanie, wykazujac jednoznacznie
konwergencje regiondéw przy nadal znacznych dysproporcjach wewnatrzregio-
nalnych. Badania prowadzone w agregacji najmniejszych jednostek administra-
cyjnych (NTS 5) pokazuja, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
réw wiejskich jest znacznie bardziej ztozony. Niniejsza analize przeprowadzono
na zbiorze 2172 jednostek gminnych, nieposiadajacych administracyjnego cha-
rakteru miasta.

SCHEMAT POSTEPOWANIA BADAWCZEGO

Wazny problem stanowito zdefiniowanie pojgcia poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w taki sposéb, aby byto one uzyteczne w stosunku do obsza-
réw bardzo zréznicowanych strukturalnie, a w konsekwencji rozwijajacych si¢
wedlug réznych strategicznych celéw. Dlatego przyjete kryteria oceny w mozli-
wie rownym stopniu powinny akceptowac bardzo rézne strategiczne kierunki
rozwoju zalezne od wczesniej uksztattowanych struktur i funkcji poszczegdl-
nych obszaréw. Zatozono wigc, ze celem rozwoju lokalnego jest powstanie
struktur lokalnych, ktére beda w stanie generowacé godziwe dochody mieszkan-
c6w i nie prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk (jak na przyktad przeludnienie
agrarne, depopulacja czy bezrobocie). Oczywiscie cel ten nie jest mozliwy do
osiagnigcia za pomoca jednego uniwersalnego scenariusza. Z tego powodu ana-
liza rozwoju spoleczno-gospodarczego oparta zostata na wielu zmiennych empi-
rycznych, uporzadkowanych w subkomponenty i komponenty.

Uznano, ze poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wyznaczaja odpo-
wiednio zwazone dwa komponenty — gospodarczy i spoteczny. Komponent go-
spodarczy sktada sig z pigciu subkomponentow: dezagraryzacji struktury gospo-
darczej, rozwoju sektora rolniczego, rozwoju sektora pozarolniczego, zréwno-
wazenia rynku pracy oraz zamoznosci i wyposazenia infrastrukturalnego. Nato-
miast w sktad komponentu spotecznego wchodza trzy subkomponenty, charak-

3 Raport o stanie wsi ,,Polska wie$ 2000, Raport o stanie wsi ,,Polska wies po wejsciu do UE”,
Raport Polska wies 2008, FDPA.
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teryzujace struktur¢ demograficzna, lokalny system edukacyjny oraz aktywnos¢
spoleczna. I wreszcie trzecim komponentem jest dynamika rozwoju lokalnego,
ktéry w ostatecznej weryfikacji poddano analizie wzajemnej korelacji liniowej
Pearsona z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kazdy z subkomponentéw wymagat doboru odpowiedniej bazy wskaznikow
empirycznych, charakteryzujacych rézne aspekty danego problemu, ustalenia
ich relatywnych wag oraz metody budowy miary syntetycznej na podstawie kil-
ku zmiennych. Kompleksowe okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-gospoda-
rczego oparte byto na 30 wskaznikach. Badania zostaly przeprowadzone na pod-
stawie hierarchicznej typologii zr6znicowania przestrzennego obszaréw wiej-
skich, uzyskanej za pomoca metody sum standaryzowanych [Rosner i Stanny
2007, s. 27-46].

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
— ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE

Empiryczna analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego osobno wyrdznia
komponent gospodarczy i komponent spoteczny. Z zatozenia dobér subkompo-
nentéw, a potem zmiennych definiujacych je powinien odzwierciedlac rzeczywi-
ste problemy polskiej wsi. Zdajac sobie sprawe z arbitralnosci tegoz okreslenia,
uznano, ze w skali kraju jednym z najwazniejszych probleméw, pozostajacych
do rozwiazania, jest wzmocnienie pozarolniczych funkcji gospodarczych,
a zwlaszcza zwigzane z tym przemiany w strukturze zatrudnienia i Zrédet utrzy-
mania. Z tego wzgledu wsréd komponentéw rozwoju gospodarczego wzigto pod
uwage stopieri dezagraryzacji gospodarki lokalnej, ktéry niesie tadunek stymu-
lanty rozwoju.

Dezagraryzacja lokalna gospodarki opisywata proporcje sektora rolniczego
i pozarolniczego z punktu widzenia ich udziatu w zatrudnieniu, tworzeniu zZro-
det utrzymania dla spotecznosci lokalnej itp. Kolejny subkomponent — charakte-
rystyka sektora rolniczego, oparty byt na zatozeniu, ze bedzie on dobrze rozwi-
nigty wéwcezas, gdy duzy udzial beda stanowi¢ gospodarstwa duze, wysokoto-
warowe i prowadzone przez osoby o odpowiednio wysokich kwalifikacjach. Na-
tomiast dobrze rozwinigty sektor pozarolniczy wystgpuje wtedy, gdy zaréwno
liczba firm, jak i zatrudnienie w nich sa duze. Niekorzystna sytuacja w tym sek-
torze oznacza duzy udzial w zatrudnieniu pozarolniczym ustug publicznych,
a wigc administracji samorzadu, szkot, stuzby zdrowia, policji itp.

Zaréwno dobrze, jak i stabo rozwinigte oba sektory moga wystepowac przy
zréwnowazonym i niezrownowazonym rynku pracy. Pod uwage wzigto skalg
bezrobocia jawnego i przerostéw zatrudnienia, wystepujaca w gospodarstwach
rodzinnych. Zwlaszcza rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw opartych na
rodzinnych zasobach pracy (wystgpujacych w czgsci potudniowych regionéw
kraju) jest podatna na nadmierne zatrudnienie oraz nieracjonalnie wykorzysty-
wany czas pracy poszczegdlnych oséb w gospodarstwie. W warunkach polskich
jest to czynnik bardzo wazny ze wzgledu na specyfike statystycznej rejestracji
skali bezrobocia na wsi.

248



Ostatni subkomponent, charakteryzujacy zamoznos¢ i wyposazenie uktadu
lokalnego zawierat informacje o wyposazeniu infrastrukturalnym, zdolnosci lo-
kalnej gospodarki do generowania Zrédel dochodéw lokalnych finanséw pu-
blicznych oraz udziatu ludnosci uzaleznionej od pomocy spoteczne;j.

Jak wczesniej wspomniano, komponent spoteczny zawierat charakterysty-
ke struktury demograficznej, lokalnego systemu edukacyjnego oraz aktyw-
nosci spotecznej. W Polsce struktura demograficzna na obszarach wiejskich
jest silnie zréznicowana regionalnie. Obok obszaréw o malej gestosci zalud-
nienia, charakteryzujacych sie zdeformowana (przez selektywne migracje)
proporcja pici i strukturg wieku charakterystyczng dla ,,regresywnej pirami-
dy wieku”, znajduja si¢ rowniez obszary relatywnie mtode demograficznie,
stanowiace osrodki koncentracji naptywu migracyjnego zar6wno ze wsi, jak
i z miast. W rezultacie model piramidy wieku na tych terenach bliski jest ,,pi-
ramidzie progresywnej”. Ma to oczywiste konsekwencje dla jakosciowej
charakterystyki lokalnych zasobéw pracy, kapitatu kwalifikacji itp.

Charakterystyka systemu edukacyjnego uwzgledniata zaréwno strukture
wyksztatcenia i osiggnigcia szkolne, jak i wskazniki skolaryzacji wieku stu-
diow wyzszych. Aktywnos¢ spoteczna odnosita sie do aktywnosci obywatel-
skiej, zdolnosci do samoorganizacji oraz charakterystyki mechanizméw wy-
borczych do samorzadéw lokalnych.

Syntetyczny obraz zrdznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oparty na przedstawionych zatozeniach pokazuje rysunek 1. Rozktad
gmin (jednostek analizy) podzielony zostal na grupy 20-procentowe — od uzy-
skujacych najstabsze wyniki pomiaru (1) do uzyskujacych najlepsze wyniki (5).

Zastosowanie metody hierarchicznej dato silnie zréZznicowany obraz roz-
ktadu przestrzennego gmin o odmiennym poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Gminy najlepiej rozwini¢te koncentruja si¢ przede wszystkim
w szesciu obszarach metropolitalnych, uksztattowanych woké6t giéwnych
centrow rozwoju: Warszawy, Gdanska-Sopotu-Gdyni, Poznania, Wroctawia
i Lodzi, oraz w strefie krakowsko-gérnoslaskiej. Mozna powiazaé¢ wysoki
poziom rozwoju obszaréw wiejskich (w strefach metropolitalnych szerzej,
a w zasiggu bezposredniego wptywu wigkszych i sSrednich miast wybidérczo)
z ich oddzialywaniem i wykorzystywaniem licznych sprzgzen gospodar-
czych, lokalizacyjnych i spoleczno-kulturowych.

Najlepiej rozwinigte pod wzgledem spoteczno-gospodarczym obszary
wiejskie zajmuja stosunkowo zwartg stref¢ w wojewddztwach: pomorskim,
kujawsko-pomorskim, wielkopolskim, wschodniej czgsSci dolnoslaskiego
i sSrodkowo-zachodniej opolskiego oraz w zewnetrznej czesci Slaskiego wraz
ze srodkowo-zachodnig czgs$cia matopolskiego i podkarpackiego. Poza tg
strefg mozna méwic o obszarach wyzszego poziomu rozwoju wsi — w Szero-
kim pasie migdzy Warszawa i L.odzia oraz w pasie nadmorskim miedzy
Szczecinem i Koszalinem. W innych czesciach kraju obszary o wysokim po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego maja wyspowy charakter.

W pewnym stopniu przeciwieistwem ukladu przestrzennego ,,najlep-
szych” obszaréw wiejskich jest rozktad gmin relatywnie najstabiej rozwinig-
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RYSUNEK 1. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce: 1-5 stopnie poziomu
rozwoju wedhug miernika syntetycznego — od najnizszego do najwyzszego

Zrédto: Na podstawie danych NSP [2002] i BDR [2004].

tych. Szczeg6lnie duzo jednostek tego typu wystepuje w szerokich strefach
zewnetrznych regiondw pétnocno-wschodniej i sSrodkowo-wschodniej Polski
— w wojewddztwach: warmifisko-mazurskim, podlaskim, mazowieckim,
Swigtokrzyskim, lubelskim, i w nieco mniejszym wymiarze — we wschodniej
czesci podkarpackiego. Poza ta czescia Polski wigksze zgrupowania gmin
o stabszym rozwoju spoteczno-gospodarczym znajduja si¢ w stosunkowo
szerokim pasie pogranicza wojewddztw: tédzkiego, mazowieckiego, kujaw-
sko-pomorskiego i wielkopolskiego. Ponadto tworza one zwarte obszary
w potudniowo-wschodniej czesci Pomorza Srodkowego i potudniowo-zacho-
dnim, przygranicznym fragmencie wojewddztwa lubuskiego oraz w rejonie
od pétnocy otaczajacym Kotling Jeleniogdrska (gminy Pogérza Kaczawskie-
go) w wojewddztwie dolnoslaskim. Gminy o najstabszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego grupuja si¢ gtdwnie na obszarach wschodniego
i p6tnocno-wschodniego pogranicza z Rosja (Obwéd Kaliningradzki), Li-
twa, Biatorusig i Ukraina, i w wielu strefach stanowiacych regionalne pery-
feria. Sa to w wigkszosci jednostki lokalne zdecydowanie monofunkcyjne.
Jesli ich rozktad przestrzenny powiazaé z rozmieszczeniem obszaréw wiej-
skich o najwyzszym poziomie rozwoju, to kontrastujace zréznicowanie wsi pod
tym wzgledem nawigzuje w znacznym stopniu do uktadéw typu rdzen — pery-
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ferie (core and peripheries) [Grosse 2002, s. 28-30, Heffner 2003, s. 11-27].
Strefy wiejskie potozone w zasiggu oddziatywania uktadéw metropolitalnych
lub uksztaltowanych aglomeracji miejskich oraz na obszarach bardziej podat-
nych na zmiany zwiazane z transformacjg gospodarczg — przede wszystkim
w Polsce Srodkowo-Zachodniej, charakteryzuja sie wyzszym poziomem rozwo-
ju. Natomiast pozostata cze$¢ gmin wiejskich, reprezentujaca zdecydowanie niz-
szy poziom rozwoju, znajduje si¢ w strefach zewngtrznych w ukladzie krajowym
i regionalnym, czesto w rejonach oddalonych, trudnych komunikacyjnie Iub
z r6znych powodéw problemowych [Bariski 2006].

Uktad gmin o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego po-
krywa sig, szczegdlnie na obszarze Polski Wschodniej, z rejonami monofunkcyj-
nymi rolniczo, cechujacymi si¢ niskim poziomem gospodarki rolnej, problema-
mi demograficznymi (depopulacja, emigracja), spotecznymi (staros¢, feminiza-
cja) 1 niskim poziomem inwestycji na wsi.

DYNAMIKA ZMIAN PROROZWOJOWYCH
— ASPEKT PRZESTRZENNY

Drugi problem badawczy stanowito zdefiniowanie pojecia ,,dynamika
zmian”. Dobrano osiem wskaznikéw charakteryzujacych rézne aspekty tych
zmian, ktére informowaty o tendencjach prorozwojowych. Dotyczyty one
proceséw wystepujacych w zakresie finanséw publicznych szczebla lokalne-
go (dochodéw i wydatkéw), kierunku zmian na lokalnym rynku pracy, skali
i struktury zmian sektora pozarolniczego, atrakcyjnosci obszaru dla migran-
téow (w tym przypadku wykorzystano tzw. wspétczynnik efektywnosci mi-
gracji) oraz skalg¢ ruchu budowlanego.

Po nadaniu wag zastosowano procedure budowy wskaznika syntetycznego,
analogiczng jak w przypadku okreslania poziomu rozwoju gospodarczego czy
spotecznego. Wskaznik otrzymany metoda hierarchiczna pokazuje przestrzen-
ne zréznicowanie uogélnionej dynamiki przemian prorozwojowych na podsta-
wie trendow z ostatnich lat okresu przedakcesyjnego. Uzyskane rezultaty ana-
lizy przedstawione zostaty na rysunku 2. Podobnie jak w przypadku poprzed-
niej mapy rozktad 2171 badanych jednostek podzielony zostal na pie¢ prze-
dziatéw po 20%.

Najwyzszy stopien dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych zaobserwo-
wano w wojewddztwach: matopolskim, pomorskim, wielkopolskim i pod-
karpackim. Tam, précz wysokiej dynamiki w strefie podmiejskiej, réwniez
pozostaly obszar wojewddztw rozwijat sig relatywnie szybko.

W innych wojewddztwach, w miarg oddalania si¢ od osrodka regionalnego,
z reguty sita dynamiki zmian maleje, zgodnie z teorig rozwoju osrodkéw central-
nych. Prawidtowos¢ te¢ mozna uog6lni¢ nawet w odniesieniu do bylych miast
wojewddzkich, funkcjonujacych do 1999 roku jako centra administracyjno-
-gospodarcze w 49 regionach. Ow rozktad centrum — peryferie bardzo wyraznie
zaznaczyl sie¢ w 6 wojewddztwach: mazowieckim, t6dzkim, swigtokrzyskim
oraz warminsko-mazurskim, podlaskim i lubelskim.
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RYSUNEK 2. Dynamika zmian spofeczno-gospodarczych na obszarach wiejskich w Polsce w latach
2000-2004: 1-5 stopnie poziomu rozwoju wedtug miernika syntetycznego — od najnizszego
do najwyzszego

Zrédto: Na podstawie danych BDR [2000-2004].

Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na pewne istotne odstgpstwa. Miasta Dolne-
go Slaska — Opole i GOP, a zatem obszar silnej industrializacji w siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych latach XX wieku, dzis wykazuje niska dyna-
mike zmian, czgsto reprezentujac wartosci ponizej Sredniej dla obszaréw
wiejskich w Polsce.

Mimo argumentéw potwierdzajacych dynamike zmian spoteczno-gos-
podarczych, zgodnie z mechanizmami opisanymi w teoriach ekonomicznych,
coraz wigkszego znaczenia nabieraja trudno wymierne (w tego rodzaju anali-
zach) czynniki zwigzane z kapitalem wewngtrznym gmin, co powoduje, iz wy-
jasnienie Zrédet dynamiki zmian spoleczno-gospodarczych nie ma charakteru
jednoznacznie uniwersalnego, czgsto tez satysfakcjonujacego autoréw [Wilkin
2003, s. 49]. Konkurencje dla grupy tzw. twardych czynnikéw lokalizacyjnych
(potozenie, warunki geograficzne) stanowia czynniki o charakterze zasobéw we-
wnetrznych jednostek samorzadu lokalnego, takich jak: kapitat ludzki i kapitat
spoleczny (z caltym szkieletem norm, postaw i wartosci) oraz instytucje i orga-
nizacje (z aparatem zasad dziatania), budujace klimat sprzyjajacy gospodarce
rynkowe;.
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POZIOM ROZWOJU, DYNAMIKA ZMIAN A POLITYKA SPOJNOSCI
~ ANALIZA WSPOLZALEZNOSCI

Zgodnie ze wstepnym zalozeniem, zbadano wspéizaleznosé rozktadu danych
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego z rozktadem danych dynamiki
zmian rozwoju lokalnego. Przypomnie¢ nalezy, iz zakladano, ze zwiazek kore-
lacyjny ujemny postuluje skutecznos¢ instrumentéw polityki spéjnosci, dodatni
— przewage tendencji do wzrostu zréznicowania. Brak takiego zwiazku mozna
interpretowaé jako stabilizacje istniejacych dysparytetéw. Otrzymano wartos¢
wspotczynnika r = +0,608.

Wynika z tego, ze strefy wyzszego poziomu rozwoju wsi wykazuja wyzsza
dynamike korzystnych zmian. Szybciej rozwijaja si¢ podmiejskie strefy i regio-
ny atrakcyjne inwestycyjnie (np. nadmorskie). Rozwdj na obszarach zapdZnio-
nych tez wystepuje, jednak tempo jego jest zdecydowanie stabsze. W konse-
kwencji pogtebia si¢ rozwarstwienie obszaréw wiejskich. Analiza wykazata, ze
zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
w uktadzie przestrzennym nie zmienia si¢ w mysl deklarowanej (i prowadzone;j)
polityki wyréwnywania réznic rozwojowych.

Trzeba wyjasnic, ze w okresie, ktérego dotycza badania, wtadze samorzado-
we szczebla gminnego mialy mozliwos¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie prowa-
dzonych inwestycji z bardzo wielu Zrédet zaréwno krajowych, jak i z pomocy
zagranicznej [Rosner i Stanny 2007]. Srodkami tymi dysponowaty agencje rza-
dowe, fundacje prywatne, fundacje zwiazane z kosciotem, wtadze administracji
panistwowej szczebla regionalnego itp. Srodki te pochodzity z funduszy przezna-
czonych na ekologig, rozwdj oswiaty, przekwalifikowanie zawodowe, przeciw-
dziatanie bezrobociu, rozwdj infrastruktury wiejskiej, szkolenia, rozwdj przed-
sigbiorczosci, koszty opracowania strategicznych planéw rozwoju lokalnego itp.
Pochodzenie tych srodkéw byto bardzo zréznicowane, cz¢sciowo byty to fundu-
sze przedakcesyjne (np. PHARE), pozyczki Banku Swiatowego, pomoc po-
szczegblnych krajéw europejskich i USA, fundusze koscielne itp.

Dla weryfikacji zatozenia, ze stosowane instrumenty polityki spdjnosci
w okresie przedakcesyjnym byty zbyt stabe (aby przeciwdziatac tendencji wzro-
stu zréznicowania, wynikajacej z naturalnego wykorzystania renty potozenia
oraz akumulacji wczesniejszego rozwoju), poddano dodatkowej analizie rozktad
przestrzenny jeszcze jednego wskaznika. Jest to wskaznik oparty na danych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dotyczacy dziatania 3. pro-
gramu SAPARD. Beneficjentem tego dziatania byty samorzady lokalne lub ich
zwiazki (w praktyce zwiazki gminne zlozyty tylko parg wnioskéw), celem — po-
moc w inwestycjach o charakterze infrastrukturalnym. Warto dodac, ze srodki
przeznaczone na dziatanie 3. programu SAPARD byty (w relacji do innych pro-
graméw) bardzo duze, a skladaé¢ wnioski mogty wszystkie gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie. Budujac wskaznik oparto si¢ na danych dotyczacych wyso-
kosci wnioskowanej sumy, przy czym brano pod uwage nie tylko przyznane do-
tacje, ale wszystkie wnioski ztozone w ARIMR i zarejestrowane w systemie
Agencji (czyli wszystkie wnioski ztozone przez potencjalnych beneficjentéw
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programu, w ktérych przy wstepnej analizie nie stwierdzono btedéw formal-
nych). Brane pod uwage byty inwestycje zwiazane z zaopatrzeniem w wodg, od-
prowadzaniem Sciekéw, gospodarka odpadami stalymi, poprawa lokalne;j sieci
drogowej, zaopatrzeniem w energi¢ oraz z telefonizacja i zwigkszeniem dostgp-
nosci do Internetu.

Mozna by sadzi¢, ze nie istnieje w Polsce gmina, ktéra nie miataby niezaspo-
kojonych potrzeb w zakresie objetym dziataniem 3. SAPARD-u. Jednak okaza-
fo sie, ze wiele gmin nie sktadato zadnych wnioskéw o dofinansowanie inwesty-
cji infrastrukturalnych, cho¢ mozliwe do uzyskania byto dofinansowanie sigga-
jace 75% wartosci inwestycji. Zadnego wniosku nie zlozyly az 473 gminy,
a wiec 21,8% ich ogdlnej liczby. Drugi biegun rozktadu stanowito 65 gmin skta-
dajacych wnioski o dofinansowanie przekraczajace 1 tys. zt w przeliczeniu na
mieszkanica (rysunek 3).
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RYSUNEK 3. Wartos¢ wnioskowanej dotacji przeznaczonej na dziatanie 3. programu SAPARD na | miesz-
kanca (wnioski poprawne formalnie)

Zrédto: Na podstawie danych Raportu SAPARD [2006].

Rozktad przestrzenny starajacych si¢ o dotacje z programu SAPARD i nie-
sktadajacych wnioskéw nie wykazuje prawidtowosci zgodnej z rozktadem po-
ziomu rozwoju lub jego dynamiki. Réwniez zaleznosci tej nie potwierdza wiel-
kos¢é wspodtczynnika korelacji (r = +0,018) — rysunek 4. A zatem aktywnosé
wtadz samorzadowych praktycznie nie jest statystycznie wspéizalezna z pozio-
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mem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wtadze te bywaja aktywne lub bierne
zarbwno w obszarach przodujacych pod wzgledem rozwoju, jak i zapdZnio-
nych#. Postawié¢ tu mozna hipoteze, méwiaca o istotnej roli czynnika ludzkiego
w aktywnosci wtadz lokalnych.

Poziom rozwoju
gospodarczego

\+0,478
i Wartos¢ 140,018 | Poziom rozwoju | +0.008 Dynamika
i wnioskowane] i spoleczno- 4—»- r}(;zwo'u
dotacji -gospodarczego L |
2 SAPARD | S )

; [0,614

Poziom rozwoju
spotecznego

RYSUNEK 4. Zaleznosci korelacyjne migdzy zmiennymi syntetycznymi oraz cecha potencjalnie proréwno-
Sciowa

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dynamika przemian prorozwojo-
wych silnie, istotnie i pozytywnie skorelowana jest z poziomem rozwoju.
Zwiazki korelacyjne, przedstawione na rysunku 4, krytycznie opiniuja sku-
tecznosci celéw stawianych przed polityka spdjnosci. Okazuje si¢, ze mimo
prowadzonej polityki zmniejszania réznic w poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego obszaréw wiejskich nie tylko réznice te nie zmniejszajq sig,
ale nawet wykazuja tendencje do powigkszania. Oznacza to, ze instrumenty
polityki regionalnej sa zbyt stabe dla osiagnigcia zatozonego celu. Korzysci
lokalizacji inwestycji w obszarach lepiej rozwinigtych sa wigksze niz te, kto-
re sg zwiazane z polityka przestrzenna.

WNIOSKI

Badania pokazaty, ze wysoki stopieni rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
statystycznie silnie powiazany z wysoka dynamika przemian. Analiza rozkta-
déw przedstawionych na mapach (rysunki 1-3) i zaleznosci korelacyjnych
mig¢dzy nimi (oraz wskaZznikdw empirycznych nieprzedstawianych w tym
opracowaniu ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe) prowadza do nastepu-
jacych wnioskéw:

1. W poziomie rozwoju i dynamice przemian przoduja gminy potozone wo-
kot najwigkszych miast, mogace korzystacé z sasiedztwa rynkéw miejskich.

4 Warto przypomnied, ze badania dotycza okresu poprzedzajacego akcesje do UE, a wigc okresu,
w ktérym niedostepne byty jeszcze instrumenty polityki lokalnej zwiazane z funduszami struktu-

ralnymi. Przedakcesyjne programy rozwoju obszaréw wiejskich udostgpniaty znacznie mniejsze
srodki od tych, ktére dostgpne sa po akcesji.
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2. Strefy podmiejskie powstaja wokoét najwigkszych miast, a takze wokot
miast Srednich o rozwinigtej strukturze funkcji miejskich. Nie powstaja nato-
miast woko6t miast monofunkcyjnych.

3. Obszary zapdznione i o niskiej dynamice rozwoju wystepuja na terenach
polozonych peryferyjnie w stosunku do sieci gtéwnych miast. Czgsciej wystepu-
ja w Polsce Wschodniej niz Zachodnie;j.

4. Sposréd dwoch czynnikéw, okreslajacych przestrzenne zréznicowanie ob-
szar6w wiejskich: potozenia w kategoriach opisu centrum — peryferie oraz za-
sztosci historycznych (rozbiorowych i zwigzanych z przesunig¢ciem granic po
II wojnie swiatowej), czynnik pierwszy obecnie odgrywa wigksza role.

5. Inne czynniki (jak renta polozenia) wplywaja silniej na przestrzenne zrdz-
nicowanie rozwoju niz prowadzona polityka spéjnosci.

6. Zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich wzrasta mimo polityki wyréwnywania szans.
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SPATIAL DIVERSIFICATION IN THE LEVEL OF SOCIO-
-ECONOMIC DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN POLAND AND
THE PROBLEM OF IMPLEMNTATION OF COHESION POLICY

Abstract. The aim of the research project was to find an answer to the question whether
spatial variations in the level of socio-economic development of rural Poland are gradually
disappearing thanks to the cohesion policy pursued in the country or whether they are still
growing despite the implementation of this policy. It was assumed that the course of ongoing
transformation is dependent on two factors: cohesion policy and the well-known fact that the
effectiveness of investment is higher in better developed areas. Additionally, an attempt was
made at determining how the discussed processes were influenced by policies pursued by
local authorities. Other factors (e.g. attractive location) have greater influence on spatial
variations in development than the pursued cohesion policy.

Key words: cohesion policy, local development, spatial variations
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