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KIERUNKI ROZWOJU WSI PREZENTOWANE
PRZEZ WYBRANE LOKALNE GRUPY DZIALANIA,
REALIZUJACE PROGRAM LEADER+ W POLSCE

Abstrakt. Za pomoca analizy tresci w artykule analizowano Zintegrowana Strategie¢ Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (ZSROW) w celu poznania wizji rozwoju oraz preferowanych kie-
runkéw zmian na obszarach wiejskich, wskazywanych przez spotecznosci biorace udziat
w pilotazowym programie LEADER+. Przedstawiono skalg i range probleméw, ktére poja-
wiaja si¢ w analizowanych dokumentach oraz podjgto prébe odpowiedzi na pytanie, jakiego
rodzaju strategie dzialania zamierzaja podja¢ mieszkarnicy — pasywne czy aktywne. Strategia
pasywna w tym kontekscie moze by¢ postrzegana jako dziatania mieszkaricéw wsi podejmo-
wane w celu walki ze swoimi stabosciami (stabymi stronami), aktywna zas jako maksyma-
lizacja szans rozwoju (mocnych stron).

Stowa klucze: program LEADER, strategia rozwoju, pasywnos¢ i aktywnos¢, przysztosé

WPROWADZENIE

W 2008 roku rozpoczat si¢ przeglad dotychczasowych wydatkéw z budzetu
Unii. W ich efekcie bedzie ksztaltowany budzet Unii na lata 2014-2020. ,,Pol-
ska jako jeden z najwigkszych beneficjentow wspdlnej polityki rolnej, a takze
polityki rozwoju obszaréw wiejskich musi by¢ doskonale przygotowana do nad-
chodzacej dyskusji” — méwit M. Ktodzinski, rozpoczynajac konferencje Wyzwa-
nia przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020 w li-
stopadzie 2007 roku. W debacie o zmianach na wsi wsrdd gloséw naukowcow,
politykéw i réznego rodzaju ekspertéw nie moze zabrakna¢ tych, ktérzy za-
mieszkuja obszary wiejskie. ,,Zmiany, ktére sa nazywane rozwojem obszarow
wiejskich — nie sa oczywiscie mozliwe bez Swiadomego, aktywnego, tworzace-
go lub wspéttworzacego udzialu mieszkancéw wsi” [Ardanowski 2005]. Rola

I Autorka jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: ruta-
spiewak @gmail.com).
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naukowcOw staje si¢ nie tylko formutowanie polityki, ale tez, a moze przede
wszystkim, analiza kierunkéw zmian i potrzeb wyrazanych przez mieszkaicéw
obszaréw wiejskich.

Wspdéiczesny naukowiec ma do dyspozycji szeroki wachlarz metod badaw-
czych, ktére umozliwiajag mu poznanie opinii i postaw poszczegdlnych grup spo-
tecznych wobec okreslonych problemdéw. W niniejszym artykule zastosowano
analizg tresci, by na podstawie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (ZSROW) pozna¢ wizje rozwoju oraz preferowane kierunki zmian na
obszarach wiejskich, wskazywane przez spotecznosci biorace udziat w pilotazo-
wym programie LEADER+. Ze wzgledu na specyfikg programu i jego nowator-
ski charakter mozna uznac, ze gminy, ktére biora w nim udziat, sa swego rodza-
ju liderami (niekoniecznie pod wzgledem gospodarczym) rozwoju wiejskiego
lub do takiego miana pretenduja. Przedstawione wigc w artykule kierunki zmian
1 propozycje dziatari, ktére maja zosta¢ podjete, nie beda reprezentatywne dla
catej polskiej wsi2. Co wigcej, analizowane w tej pracy ZSROW dotycza, przy-
najmniej w zatozeniu, tylko wybranych aspektéw rozwoju obszaréw wiejskich,
czyli tych, do ktérych odwotuje sig¢ program LEADER. Przedstawiony opis ba-
dan zakladanych na najblizsze lata kierunkéw zmian i planowanych w zwigzku
z tym dziatan nalezy traktowac jako analize wybranego aspektu wiejskiej rze-
czywistosci. Mozna uznad, ze ukazane wyobrazenia przysztosci wsi sa waznym
gtosem jej mieszkanicéw, dotyczacym postrzegania wtasnych probleméw oraz
proponowanych lub pozadanych zmian.

Aby mdc aplikowac o pieniadze w II schemacie PP LEADER+, lokalne gru-
py dziatania (LGD) zobowiazane byly do wypetnienia wniosku oraz dostarcze-
nia duzej liczby dokumentéw poswiadczajacych m.in. kompetencje dziataczy,
gotowos¢ gmin do udziatu w programie, zaswiadczen od urzedu skarbowego.
Przede wszystkim jednak musiaty przygotowaé ZSROW. Opracowuje sig je dla
obszaru, na ktérym bedzie funkcjonowaé dana LGD. ,,Strategia w programie
LEADER nie dotyczy wszystkich spraw i probleméw wystgpujacych na danym
terenie” — czytamy w poradniku do pisania ZSROW [Kaminski i Kwatera 2005].
Rola lokalnego partnerstwa nie jest zastgpowanie istniejacych instytucji, ale
wspieranie pewnych wybranych aspektéw rozwoju. Tak wigc dokument ten nie
bedzie (lub nie powinien) dotyczy¢ wszelkich kwestii zwigzanych ze zmianami
w danych spotecznosciach. Zintegrowany charakter strategii oznacza specyficz-
ne podejscie do rozwigzywania probleméw poprzez dziatania w sferze spotecz-
nej, gospodarczej i ochrony Srodowiska. Strategie te, zgodnie z zatozeniami pi-
lotazowego programu, byly przygotowywane na maksimum 30 miesigcy. Za-
réwno pewne elementy, jak i wizje byly jednak pisane z mysla o dtuzszej per-
spektywie czasowej. Sam proces pisania strategii, jezeli przeprowadzony byt
prawidtowo, to byt wlasciwie najwazniejszy. Wszyscy mieszkancy powinni wia-
czac si¢ do dyskusji nad mocnymi i stabymi stronami swojej spotecznosci oraz
nad zmianami, jakie musza w niej zajs$¢, by dany obszar stwarzatl lepsze warun-

2 W PP LEADER+ w Polsce zaangazowane bylo mniej wiecej 750 gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich.
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ki do zycia. Taka dyskusja ma w sobie wiele funkcji zaréwno integrujacych, jak
i motywujacych.

Kaminski i Kwatera [2005] przytaczaja powiedzenie: ,,Plan jest niczym, pla-
nowanie jest wszystkim”, ktére dobrze ilustruje znaczenie samego procesu two-
rzenia strategii. Wiele dokumentéw dla LGD byto przygotowywanych przez fir-
my zewnegtrzne, co samo w sobie nie jest rzecza zlg pod warunkiem, ze firmy te
przy tworzeniu strategii petnity tylko role organizacyjno-koordynujaca. Ich za-
daniem jest moderowanie debaty mieszkaricow i zbieranie ich uwag. A. Futym-
ski z FAOWS3, oceniajac je, stwierdzit, ze wiele z nich jest ,,...wspdlnym, zbioro-
wym dzietem spotecznosci lokalnej i jej lideréw skupionych w LGD” [Futym-
ski 2007]. Czgs¢ strategii wyrazZnie jednak powstata bez udziatu mieszkaicéw,
o czym Swiadczy m.in. jezyk dokumentu i powtarzalnoS¢ pewnych zwrotow
w kilku z nich. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy mieszkaricy beda si¢ utozsamiac z za-
pisami takich dokumentéw.

Ministerstwo Rolnictwa oraz instytucja wdrazajaca PP Leader+ w latach
2004-2007 (FAPA#) przygotowaly Instrukcje sporzqdzania strategii. Zawiera
ona spis zagadnieni, ktére musza si¢ znalez¢ w tym dokumencieS. Sg nimi:

1. Charakterystyka LGD jako jednostki odpowiedzialnej za realizacje strate-
gii, z uwzglednieniem doswiadczer instytucji i oséb bioracych udziat w progra-
mie.

2. Diagnoza obszaru objetego ZSROW, w tym charakterystyka obszaru, uwa-
runkowania przyrodnicze, kulturowe, historyczne, potencjat demograficzny
i spoleczny, infrastruktura techniczna itd.

3. Aktualnie wdrazane inicjatywy/projekty na obszarze ZSROW.

4. Analiza SWOT.

5. Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym wybdr tema-
tow wiodacych, cele strategiczne, sposéb finansowania.

6. Wptyw realizacji ZSROW na rozwdj regionu.

7. Powiagzanie ZSROW ze strategia NPR.

8. Promocja i informowanie o projekcie.

Celem artykutu jest przedstawienie skali i rangi probleméw, ktdére postrzega-
ja spolecznosci realizujace program LEADER, oraz préba pokazania, jakiego
rodzaju strategie dzialania podejmuja jej mieszkaricy — pasywne czy aktywne.
Strategia pasywna w tym kontekscie moze by¢ postrzegana jako dzialania
mieszkaicéw wsi podejmowane w celu walki ze swoimi stabosciami (stabymi
stronami), aktywna zas jako maksymalizacja szans rozwoju (mocnych stron).
Zaprezentowane tez zostang wybrane wizje rozwoju oraz sposéb, w jaki wizja
i analiza SWOT przektadaja sie na podejmowane dziatania poprzez analizg te-
matéw wiodacych i celéw strategicznych.

3 Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich [Budzich-Szukata 2008].

4 FAPA — Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, instytucja wdrazajaca program pilotazo-
wy Leader+

5 Pelny poradnik, jak przygotowac taki dokument, by byt on rzeczywistym wyrazem potrzeb spo-
fecznosci, przygotowali R. Kaminski i K. Kwatera w 2005 roku na zlecenie Fundacji ,,Fundusz
Wspétpracy” [Kaminski i Kwatera 2005].
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Aby odtworzy¢ obraz zmian, jakie projektujg wdrozy¢ spolecznosci zaanga-
zowane w PP LEADERH+, siggnigto po metody iloSciowe i jakoSciowe wykorzy-
stywane w analizie tresci, ktérej celem jest ,,...obiektywny, systematyczny i ilo-
Sciowy opis jawnej tresci informacji” [Podemski 1989]. Opracowaniu poddano
70 losowo wybranych ZSROW (ze 150, ktére zostaty zakwalifikowane do II
schematu). Do analizy wybrano tylko pewne fragmenty ZSROW: analizg
SWOT, wizj¢ rozwoju, tematy wiodace i cele strategiczne.

ANALIZA SWOT, CZYLI MOCNE I SLABE STRONY POLSKIE]J WSI

Analizg SWOT wybrano nieprzypadkowo. Jak pisza Kaminski i Kwatera
[2005]: .,...metoda SWOT stuzy ocenie wilasnej sytuacji strategicznej w dazeniu
do osiagnigcia wizji”.

Aby ukazac szczeg6towo, jakie sg obszary (problemy), stanowigce przedmiot
troski albo uznawane za zalety, siggnigto do analizy treSci zaréwno ilosciowej
(poprzez policzenie poszczegdlnych cech i ich zakodowanie w celu ukazania
pewnej sytuacji), jak i jakosciowej (pokazanie, jakie sg najczesciej wymieniane
cechy) oraz do analizy jezyka, by sprawdzié, czy sa to sformutowania dos¢ kon-
kretne, szczeg6towe czy ogdlniki. Analizujac SWOT-y, trzeba pamigtaé, ze opra-
cowywano je pod katem zatozen programu LEADRER+ w celu ocenienia szans
i zagrozen procesu rozwoju. Wnioski z dobrze przygotowanej analizy SWOT
(tabela 1), traktowanej jako metoda uspotecznionej diagnozy, mozna sprowadzié
do czterech zaleceni: unika¢ zagrozen, wykorzystywacé szanse, wzmacniac stabe
strony, opiera¢ si¢ na mocnych stronach [Kamiriski i Kwatera 2005].

TABELA 1. Przyktad arkusza SWOT

Wyszczegdlnienie Cechy korzystne Cechy niekorzystne

Nasze cechy (mamy na to wplyw), tacy jesteSmy
w relacji do innych Silne strony (S) Stabe Strony (W)

Otoczenie zewngtrzne (na to wptywu nie mamy),
sytuacja zewnetrzna, to moze nas spotkac Okazje, szanse (O)  Zagrozenia (T)

Zrédto: Kamiriski i Kwatera [2005].

W celu zagregowania informacji i opisania najczesciej wskazywanych typow
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen stworzono rozbudowany klucz kodo-
wy. Poniewaz w badanych analizach wskazywane cechy mialy bardzo rézny
charakter pod wzgledem ogdlnosci czy konkretnosci sformutowania i odnosity
sig¢ do bardzo szerokiej gamy probleméw, wigc silg rzeczy zakodowanie ich spo-
wodowato pewne uproszczenia.

W wielu bardziej szczegétowych SWOT-ach wprowadzano podziat na kate-
gorie. Wielokrotnie zdarzato si¢, ze podobne cechy byty zaszeregowane do zu-
petnie innych kategorii, na przyktad bliskos¢ granicy byta dla jednych silng stro-
na, dla innych zas cecha ta byta traktowana jako szansa. Taki r6zny spos6b po-
strzegania pewnych waloréw stanowi wazna kwesti¢, gdyz od dobrego przygo-
towania analizy zaleza efekty dalszych prac planistycznych. Nasuwa si¢ tu pyta-

215



nie, czy z bardzo ogdélnej analizy SWOT mozna wypracowaé konkretne cele
strategiczne i wybracé dalsze kierunki dziatania. Z pobieznych analiz wynika, ze
nie istnieja korelacje migdzy szczegétowoscia analizy SWOT (mierzonej liczba
wskazanych cech) a liczbg wybranych tematéw priorytetowych. Wsréd LGD,
ktére wybraty az cztery tematy priorytetowe, istnieja zaréwno te, ktére opraco-
waty bardzo szczeg6towo liste mocnych i stabych stron, jak i te, ktére zrobity to
bardzo pobieznie.

Dokonujac ogdlnej charakterystyki analizy SWOT, mozna stwierdzié, ze
srednia liczba ukazanych mocnych i stabych stron praktycznie si¢ nie rézni i wy-
nosi odpowiednio 19,2 i 19,3. Szans i zagrozei wymieniano mniej, odpowied-
nio 13,81 10,7.

Wsréd najwazniejszych silnych stron jako pierwsze wskazywano walory kra-
joznawczo-przyrodnicze, rozumiane jako ,,czyste srodowisko” (123)¢ lub bar-
dziej szczegbétowo ,,wystgpowanie Zrédel wéd mineralnych i geotermalnych”
(43). Druga cechga jest korzystne potozenie geograficzne (jezeli chodzi o bli-
skos$¢ pewnych waznych osrodkéw czy innych instytucji szeroko pojetych), na
przykiad , korzystne potozenie na szlaku Wschéd — Zachéd i stosunkowo nie-
wielka odlegtos¢ od Warszawy” (118), ,,bliskos¢ przejs¢ granicznych” (43).
Trzecia najczesciej wskazywana mocng strong byty sprzyjajace warunki do pro-
dukcji i przetworstwa rolnego, na przyktad ,,dobry stan przestrzeni rolniczej”
(81), ,,dobra struktura gospodarstw rolnych” (163). W wielu silna strong byty:
dziedzictwo kulturowe, tradycje lokalne i mata przedsigbiorczos¢. Znalazly sig
tu zaréwno informacje o tym, ze na danym terenie sa zywe tradycje lokalne, na
przykiad ,tradycje, umiejetnosci rzemieslnicze i rgkodzielnicze™ (134), jak i to,
ze istnieja dobre warunki do rozwoju drobnej przedsigbiorczosci, na przyktad
»hiskie koszty pracy” (28).

Wsréd innych silnych stron pojawity si¢ rézne cechy lokalnej spotecznosci:
,kapitatl intelektualny” (146), fakt, ze pewne grupy spoteczne sg aktywne czy tez
zainteresowane rozwojem danej spofecznosci — ,,che¢ pozostania w srodowi-
skach lokalnych deklarowana przez miodych mieszkaricow” (148). Do innych
dosy¢ waznych cech zaliczy¢ mozna istnienie na danym obszarze infrastruktury
technicznej (najczgsciej zwracano uwage na drogi) — ,,prawie petna telefoniza-
cja obszaru” (148), czy Internet. Ze wzgledu na to, ze rozwdj turystyki jest waz-
nym elementem w wielu strategiach, oddzielnie potraktowano istnienie infra-
struktury turystycznej jako silnej strony. Czgsto pojawia si¢ informacja, ze na
obszarze istnienia danej LGD sa spetnione warunki dla rozwoju turystyki rowe-
rowej, konnej, pieszej i narciarskiej — ,,Sciezki rowerowe, trasy konne, szlaki pie-
sze 1 narciarskie stoki, Sciezki dydaktyczne” (43). Rzadziej, niz mozna by si¢
spodziewac po charakterze takiego programu, wsréd mocnych stron pojawia si¢
»istnienie sprawnych organizacji pozarzadowych” (61, 148).

Istnieje wreszcie grupa silnych stron, pojawiajaca si¢ mniej regularnie: ,,ist-
nienie planéw zagospodarowania przestrzennego” (123, 37) lub tez inne dziata-
nia zwiazane z planowaniem. Wybrane spotecznosci zwracaja uwage na fakt, ze

6 W nawiasie podano numer strategii, z ktérej pochodzi cytat.
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na ich obszarze istnieje ,,rozwinigte szkolnictwo i instytucje kultury” (26, 17, 43,
75). Kilka razy zwracano uwage na ,,silny, sprawny i stabilny samorzad” (188)
lub gotowos¢ gmin do wspdtpracy na réznych poziomach, na przyktad ,,wspdl-
ne programy gospodarki odpadami” (123). Do najrzadszej pojawiajacych sig
mocnych stron naleza: umiejetnos¢ wykorzystania unijnych programéw i istnie-
nie osrodkéw doradczych, grup producenckich i réznych form wsparcia dla
przedsigbiorczosci lub rolnikéw.

Na podstawie analizy stabych stron mozna wysnu¢ wniosek, ze najwicksza
bolaczka polskiej wsi jest staba infrastruktura techniczno-drogowo oraz tury-
styczna: ,,brak utatwien dla turystow” (43), jak réwniez ,,brak promocji danych
obszaréw” (115). Do czgsto wymienianych stabych stron zalicza si¢ tez ,,bier-
nos¢ mieszkaicow” (86) i ,,stabos¢ lokalnych organizacji” (123). Kilka razy
wskazano takze na pasywnos¢ konkretnych grup spotecznych — ,,brak form zor-
ganizowania rolnikéw indywidualnych” (81). Stosunkowo czgsto pojawiaja sig:
,,stabos¢ funkcjonowania lokalnej gospodarki czy sektora ustug” (81) oraz brak
wsparcia w jego rozwoju czy to w postaci kapitatu, czy rynkéw zbytu. Wsréd
rzadziej pojawiajacych sig stabych stron mozna wymieni¢ pewne cechy danej
spotecznosci, jak ,.nizsze wyksztatcenie” czy ,,bieda” (czgsto traktowane tacz-
nie) (118) lub tez ,brak wiedzy na temat zagrozen ekologicznych” (163). Tylko
kilka razy wspominano o ,,malej atrakcyjnosci krajobrazu” (123). Dosy¢ rzadko
zwracano uwage na niekorzystna infrastrukture agrarna i stabos¢ samorzadu.
Natomiast zwracano uwage na trudng sytuacj¢ mtodych ludzi, czy to pod katem
»skapej oferty zajec dla dzieci i mtodziezy” (86), czy tez braku miejsc pracy dla
nich, co owocuje ,,ucieczka mtodych aktywnych ludzi” (134). Ten problem wia-
Ze si¢ z czgsto wymienianymi zagrozeniami — ,.starzeniem si¢ mieszkancow”
(188) 1 ,,migracjami zarobkowymi” (148).

Zdecydowanie najczesciej wsrdd szans wymieniano te zwigzane z rosnacym
zainteresowaniem turystyka i budowaniem lepszych warunkéw do jej rozwoju,
zwykle przedstawiane jako ,,wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi turystycz-
ne” (28). Niejednokrotnie tez zwracano uwage na ,,szeroka promocje¢ regionu”
(163) Iub istnienie ,,dobrej sieci informacji turystycznej” (163). Na drugim miej-
scu wsrdd szans znalazt sig fakt, ze Polska jest w Unii Europejskiej, co gléwnie
wiaze si¢ z ,,mozliwoscia pozyskiwania srodkéw finansowanych z UE” (86).
Istotna cecha traktowang jako szansa byly planowane usprawnienia komunika-
cji, drég lub juz istniejaca ,,dostgpnos¢ komunikacyjna” (164), nastgpnie rézne
mozliwosci wsparcia oddolnych inicjatyw — ,,wzrasta aktywnos¢ mieszkadcow”
(134). Wielokrotnie zwracano tez uwage na wzrost zainteresowania ekologia.

Analizujac ZSROW-y mozna dojs$¢ do wniosku, ze najwiekszym zagrozeniem
dla polskiej wsi, jest ,,nieoptacalnos¢ produkcji rolnej” (118) i zta struktura
agrarna, co wiaze si¢ z ,,brakiem zbytu na produkcje rolna” (188) lub ,,wzrasta-
jaca niechecia miodziezy do pracy w rolnictwie” (97). Zdaniem wielu autoréw
strategii wynika to ze ,,ztej polityki panstwa” (97) lub ,,polityki unijnej” (28). Na
drugim miejscu wsréd zagrozen wymieniano réznego rodzaju problemy zwiaza-
ne z niekorzystna sytuacja demograficzng na wsi, szczegdlnie z nizem demogra-
ficznym i migracjami: ,,dalsze wyludnianie i wzrost sredniej wieku wywotany
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odptywem miodziezy” (28), ,,zmniejszanie si¢ liczby uczniéw w szkotach i za-
mykanie szk6t” (86). Na trzecim miejscu znalazly sig¢ kwestie zwiazane z zagro-
zeniami Srodowiskowymi, co wynika m.in. z ,,niskiej swiadomosci ekologicz-
nej” (98), ,.braku zagospodarowania surowcéw wtérnych” (115), czego efektem
sa m.in. ,,gingce zasoby ryb w jeziorach (163). Do kolejnych zagrozen trzeba za-
liczy¢ réznego rodzaju problemy spoteczne, jak: ,,ubozenie spoteczernistwa” (28),
,wzrastajaca ilos¢ bezrobotnych bez prawa do zasitku kierowanych do pomocy
spotecznej” (81) lub patologie spoteczne, jak ,,narkomania i alkoholizm” (115).
Do rzadziej pojawiajacych sig¢ zagrozen mozna zaliczy¢: ,,dezintegracj¢ spolecz-
na” (146) lub ,brak wspotpracy i wspoétdziatania™ (81) ,,biurokratyzacje” (176)
i ,,brak kapitatu inwestycyjnego” (134).

Jezeli potraktowac te analizy caloSciowo, to wizja probleméw i mocnych
stron widzianych przez mieszkaicbw gmin zaangazowanych w program
LEADER jest dosy¢ spdjna. Z jednej strony mamy wigc wartosci krajobrazowe,
korzystne potozenie geograficzne na mapie, istniejace dziedzictwo kulturowe
oraz dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Szansg do ich wyko-
rzystania staje si¢ rosnace zainteresowanie turystyka i dostgpne fundusze Unij-
ne. Z drugiej strony polska wies charakteryzuje si¢ zla infrastruktura (gléwnie
drogowa), brakiem otwarcia na turystéw oraz biernoscia mieszkancéw. Szansa
sa tu czgsto wskazywane planowane usprawnienia komunikacyjne. Zagrozenie
natomiast stanowi nieodpowiednia polityka paristwa, utrudniajaca m.in. prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej. Powaznym problemem jest tez trudna sytuacja de-
mograficzna i zagrozenia Srodowiskowe.

Przy tego typu programie, ktérego jednym z wazniejszych celdw jest rozwoj
kapitatu organizacyjnego, ludzkiego i spotecznego, zastanawiajacy jest fakt, ze
stosunkowo rzadko wskazuje si¢ na kwestie zwigzane z szeroko pojg¢tym spote-
czenistwem obywatelskim. Przyczyny sporadycznego pojawiania si¢ tej tematy-
ki moga by¢ rézne. Jedng z nich zapewne jest dominacja w wielu LGD przed-
stawicieli samorzadu, ktérzy czesto nie widza potrzeby rozwijania trzeciego sek-
tora, stanowiacego dla nich zagrozenie. Jednak zagadnienia zwiazane z proble-
matyka zaréwno rozwoju trzeciego sektora, jak i podnoszenia kwalifikacji
mieszkafcéw powinny pojawiac si¢ czesciej w analizie SWOT.

POZADANY STAN DOCELOWY: WIZJA ROZWOJU WSI

Wizja to okreslenie pozadanego stanu docelowego dla instytucji lub teryto-
rium w perspektywie kilku lub kilkunastu lat. Zawiera tez uwarunkowania, kt6-
re stuza do wyboru i formutowania realnych priorytetéw strategicznych. Wizja
powinna odwotywac sig¢ do przysztosci, by¢ jasno sformutowana i wyrazona
w formie pozytywnej. Odpowiada na pytania: jak powinna wygladac rzeczywi-
stos¢ za kilka lat oraz jak powinna funkcjonowac nasza spotecznosc¢ lokalna. Wi-
zja to najwyzszy szczebel planowania — cel dalekosigzny [Kamiriski i Kwatera
2005 ]. Wizja to wyobrazona przyszios¢.

Zgodnie z tym co pisza Mayntz i inni [1985], aby dokonaé analizy tresci
nalezy ,,...okresli¢ jednostki tekstowe, ktére bedq przedmiotem postgpowa-
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nia analitycznego, oraz opracowac kategorie analityczne jako podstawy kla-
syfikacji tresci”.

Wizje poszczegblnych LGD rozpatrywano w pigciu kategoriach: funkcji
gospodarczej obszaru, stosunku do srodowiska, wygladu obszaru, relacji
spotecznych i warunkéw, ktére musza by¢ spetnione, by doszto do urzeczy-
wistnienia wizji. Za pomocg tych kategorii dokonano analizy wyobrazen po-
szczegdlnych LGD, dotyczacych tego, jak bedzie wygladata ich spotecznosé
w dtuzszej perspektywie czasowej oraz jakie warunki musza by¢ speinione,
by te wyobrazenia mogly zostaé urzeczywistnione. Poszczeg6lne wizje trak-
towane sg tutaj jako elementy, ktére sktadajq si¢ na jeden obraz rozwoju wsi
wraz z czynnikami warunkujacymi spetnienie tej wizji. Wizje te byty przy-
gotowane na potrzeby programu LEADER przez bardziej dynamiczne i go-
towe na zmiany spotecznosci (przynajmniej w zalozeniu) i dotycza tylko wy-
branych aspektéw rozwoju. Nie nalezy zebranych tu wizji uogdlniaé¢ na
wszystkie wsie w Polsce. Jest to tylko pewien wybrany, zapewne dosy¢ istot-
ny glos w debacie o przysztosci polskiej wsi.

Jezeli chodzi o charakterystyke wizji z punktu widzenia technicznego, to
mozna podzieli¢ je na szczegétowe, a nawet bardzo szczegdétowe oraz bar-
dziej lakoniczne. Zgodnie z zaleceniami podrecznika do pisania strategii
»-..Wizja powinna mie¢ formg jasnego sformulowania (maksymalnie dwa
zdania)” [Kaminski i Kwatera 2005]. Wizje szczegdétowe zawieraja doktad-
ny opis tego, jak bedzie w przysztosci, jak réwniez opis warunkéw tej zmia-
ny. Czes¢ wizji, zwlaszcza tych szczegétowych, jest z pewnoscia pisana
przez firmy konsultingowe, co samo w sobie nie byloby takie zte, gdyby nie
fakt, ze sa pisane jezykiem technicznym, a nawet mozna powiedzie¢ sztucz-
nym, na przyktad: ,,Powstanie multiklastra w oparciu o kombinacje przewag
konkurencyjnych w dziedzinach” (61). Dokumenty, ktére w swoim zamie-
rzeniu maja by¢ efektem prac calej spotecznosci i maja jej stuzy¢, pisane tak
formalnym i niejasnym jezykiem prawdopodobnie zostaly stworzone poza
dana spolecznoscia i nie sa efektem jej przemyslen, w zwiazku z czym nie
moga zosta¢ dobrze wykorzystane.

Autorzy wizji wyobrazaja sobie przede wszystkim, ze ich gminy beda pet-
nily funkcje turystyczne. Nazywane jest to w rézny sposéb: ,turystyka ak-
tywna i ambitna” (28, 130, 57) lub ,,baza sportowo-turystyczna” (98), ,.eko-
turystyka” (97), ,,aktywne formy wypoczynku” (14). Padaja tez pojecia okre-
Slajace bardziej precyzyjnie, jakiego rodzaju bedzie to turystyka: ,,sanatoryj-
na” (132), ,,agroturystyka” (97, 16), ,,miejsce rozwoju sportow zimowych
i letnich” (123), dziataja ,,0Srodki hipnoterapii i medycyny naturalnej” (97).
Druga czesto pojawiajaca sie mozliwoscia rozwoju (niekiedy powigzang
z poprzednia) jest ,,rozwdj produktéw lokalnych” (45, 16) nazywany niekie-
dy ,,stynnymi markami produktéw gastronomicznych” (67) lub ,,dobrze wy-
promowanymi zaktadami rzemiosta artystycznego” (97). Wiele spotecznosci
ma zamiar rozwijac ,,rolnictwo ekologiczne” (70, 14, 127, 57). W licznych
ZSROW-ach pojawia si¢ ,,rozwdéj przedsigbiorczosci” (36, 107, 98, 134),
,,'0zw0j matej przedsigbiorczosci” (123, 97) lub ,,miejsce dla ludzi przedsig-
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biorczych” (88) jako uzupetnienie innych kierunkéw wyobrazanej przyszto-
$ci. Mimo ze, jak wydawac by si¢ mogto, LEADER poszukuje alternatyw-
nych kierunkéw dla rozwoju rolnictwa towarowego, wsréd wizji rozwoju po-
jawily si¢ ,,plany rozwoju duzych i dobrze prosperujacych gospodarstw” lub
,»odchodzace od tradycyjnie pojmowanego rolnictwa w kierunku specjaliza-
cji pozadanych przez rynek” (67).

Wizje byly analizowane réwniez pod katem stosunku do srodowiska. Czg-
sto podkresla si¢ w nich, ze ,,w przysztosci srodowisko naturalne musi by¢
czyste, a spolecznos¢ lokalna bedzie zy¢ z zgodzie z natura” (137, 28, 123).
Rozwdj wielu LGD bedzie zalezny od dbania o ,,walory srodowiskowe” (67,
137, 5, 127). Komentarze o wygladzie obszaru pojawiaja si¢ stosunkowo
rzadko i najcze¢sciej sprowadzaja si¢ do informacji o tym, ze w zatozeniach
poszczegllne ,,miejscowosci beda estetyczne” (107) i ,,wygodne do zycia”
(97). Natomiast bardzo waznym elementem wizji jest charakterystyka relacji
spotecznych. Czgsto podkresla si¢ znaczenie aktywnosci i wspétpracy mig-
dzy mieszkaficami, niektérymi grupami spotecznymi (np. przedsigbiorcami),
organizacjami pozarzadowymi i samorzadem (130, 127).

W wielu wizjach mozna znaleZ¢ konkretne warunki, ktére musza by¢
spelnione, aby planowana zmiana mogta zajs¢. Najwazniejsze jest stworze-
nie lepszej infrastruktury technicznej, w tym ,,nowych technologii” (123,
188, 130, 70). Na drugim miejscu pojawia si¢ rozwoj infrastruktury spotecz-
nej, takiej jak: ,,szkoty” (70, 123, 97), ,,stuzba zdrowia” (97, 127), ,,instytu-
cje kultury” (107) a takze rézne ,,miejsca rozrywki” (70, 34).

Z wielu opiséw wynika, ze rozw0j bedzie szedl wielotorowo. Podobne jak
w przypadku wyboru tematéw wiodacych nasuwa si¢ tu pytanie, czy wska-
zujac sie tak wiele kierunkéw rozwoju, nie ma si¢ przypadkiem pomystu na
jedna spdjna wizje rozwoju swojej spoltecznosci? Ktodzinski [2002] pisze,
ze: ,,...nalezy skoncentrowac si¢ na realizacji celow najwazniejszych, tych,
ktére tworza nowe mozliwosci rozwojowe”. Wybor zbyt szerokiego spek-
trum mozliwosci rozwojowych moze z géry skazywaé taka strategi¢ na po-
razke.

PASYWNE I AKTYWNE STRATEGIE ROZWOJU

Ostatnim, acz najistotniejszym elementem analizy strategii byto odniesie-
nie analizy SWOT do celéw strategicznych, a wigc poszukiwanie odpowie-
dzi na pytanie, w jaki sposéb analiza stabych i mocnych stron przektada sig
na proponowane konkretne dziatania. W tym celu trzy wybrane strategie roz-
rysowano za pomocg programu MindManager’, a nastgpnie do kazdego te-
matu wiodacego i celu strategicznego przyporzadkowano poszczegdlne ele-

7 MindManager jest aplikacja, ktéra umozliwia przedstawianie pomystéw i informacji w formie
mapy umyshu, poczawszy od tematu gtéwnego, po tematy poboczne utozone liniowo lub pogru-
powane. Mapa umystu jest skutecznym narzedziem do zapisywania mysli, pomystéw oraz upo-
rzadkowywania informacji w atrakcyjnej i czytelnej formie graficzne;j.
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menty z analizy SWOT (kluczowe byty silne i stabe strony). Na tej podsta-
wie oceniano, czy dane LGD przyjeto strategi¢ bardziej pasywna, czy aktyw-
na, a wigc czy wybrane spotecznosci odwotuja si¢ do swoich stabosci, czy
tez do silnych stron.

W przypadku strategii 35 (tabela 2)8, ocenionej nisko, mozna uznaé, ze skta-
nia si¢ ona ku pasywnej, a wiec podejmowane dziatania mieszkancoéw tej spo-
tecznosci maja na celu przede wszystkim walke ze swoimi stabosciami. Ta LGD
uznala, ze nalezy przede wszystkim niwelowac swoje stabosci, a wigc podnosié
jakos¢ zycia oraz budowac i polepsza¢ niewystarczajaca infrastrukture tury-
styczna i to na jej bazie opieraé rozwdéj spolecznosci.

TABELA 2. Analiza strategii 35 (ocena 5,1) pod katem wybieranej strategii rozwojowu

Silne strony Stabe strony Temat wiodacy i cele strategiczne
Liczne zabytki, tradycje ludowe Mato rozwinigta infrastruktura Rozwdj turystyki
i kultywowanie folkloru, turystyczna, niedostateczny system  kulturowo-poznawczej
bogata historia regionu, informacji turystycznej, i sportowo rekreacyjnej
dobra dostgpnos¢ komunikacyjna,  brak obiektéw z kuchnig z wykorzystaniem zasobow
dobra sie¢ drogowa regionalna, niewystarczajaca naturalnych i kulturowych
baza noclegowa, duza ilos$¢ stabo (rozwdj nowych atrakcji
zagospodarowanych turystycznych; rozwo6j sfery
lub zdewastowanych sportu oraz zwigkszenie

o potencjalnej wartosci turystycznej, popytu na ustugi turystyczne)
niedostateczna ilos¢ kadry
do obstugi ruchu turystycznego

Ddobra dostgpnos¢ komunikacyjna, Niewystarczajaca infrastruktura Poprawa jakosci zycia
dobra sie¢ drogowa, maty udziat ochrony srodowiska, ograniczony na obszarach wiejskich
przemystu szczeg6lnie ucigzliwego dostep do Internetu, poprzez zrbwnowazony
dla srodowiska zty stan nawierzchni, row6j obszaru LGD
brak zbiornikéw rekreacyjnych (ekologiczne uporzadkowanie
i retencyjnych obszaru LGD, podniesienie

dostepnosci komunikacyjnej)

Zrédto: Na podstawie ZSROW ztozonych do FAPA.

Strategie 176 (tabela 3) mozna traktowac jako mieszana. Wybor czesci tema-
tow wiodacych wynika z mozliwosci rozwoju silnych stron (np. korzystanie
z waloréw srodowiska naturalnego). Jednak czgs¢ tematéw wiodacych odwotu-
je sig¢ do niwelowania stabych stron (walka z problemem bezrobocia czy popra-
wa nieodpowiedniej infrastruktury technicznej).

Strategie 5 (tabela 4), oceniong najwyzej, mozna postrzegaé jako aktywna.
Jest ona z pewnoscia bardziej szczegétowa niz dwie poprzednie, ale tez wybor
poszczegdlnych tematéw wiodacych czesciej wynika z silnych stron niz ze sta-
bych. Stawia si¢ w niej na dalszy rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego, dal-
sza poprawe jakosci zycia i zapewnienie mieszkarficom Zrédet dochodéw zarow-
no w rolnictwie, jak i poza nim.

8 W kolejnych tabelach wystepuja oryginalne zapisy z poszczegdlnych strategii.
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TABELA 3. Analiza strategii 176 (ocena 6,7) pod katem obieranej strategii rozwoju

Silne strony

Stabe strony

Temat wiodacy i cele strategiczne

Zasoby ludzkie — wszechstronne
umiejgtnosci oraz zaradnosc¢

i aktywnos¢ spoteczna,

che¢ wspotdziatania czterech
gmin

Bezrobocie, staba jakos¢ drog,
niewystarczajaca infrastruktura,
nizsze wyksztatcenie

Poprawa jakosci zycia

na obszarach wiejskich
(zwigkszenie ilosci miejsc pracy;
rozwdj infrastruktury technicznej
i spotecznej, rozwéj wspotpracy
migdzyregionalnej, spoteczenstwo
informacyjne)

Walory srodowiska naturalnego,
zabytki, potencjat
do produkcji rolniczej

Jak najlepsze wykorzystanie
zasobOw naturalnych

i kulturowych (rozwdj turystyki,
wzrost konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych i rozwoéj
przetworstwa, zachowanie
waloréw naturalnych

i réznorodnosci kulturowych)

Zrédto: Na podstawie ZSROW ztozonych do FAPA

TABELA 4. Analizastrategii 5 (ocena 7) pod katem obieranej strategii rozwoju

Silne strony

Stabe strony

Temat wiodacy
i cele strategiczne

Duza liczba zrealizowanych
projektow infrastrukturalnych,
oferta edukacyjna, wysoki
poziom gazyfikacji,

sieC telefoniczna

i wodociagowa, lokalne radio

Duza liczba oséb

potrzebujacych pomocy spotecznej,

zty stan infrastruktury drogowej,
zty stan sanitarny wod,

brak powszechnej sieci
teleinformatycznej, obawa przed
nowymi technologiami,

mata liczba nowo powstajacych
miejsc pracy

Postep cywilizacyjny
i poprawa standardu
zycia mieszkaficéw

Prezne organizacje i stowarzyszenia,
réznorodna dziatalnosé kulturowa,
folklor, zywa tradycja regionalna,
kapitat ludzki,

‘Wzmocnienie zasobéw ludzkich
i budowa zintegrowanej
spotecznosci obywatelskiej

Sie¢ telefoniczna i wodociagowa,
przychylnos¢ wtadz lokalnych,
sita robocza

Zty stan infrastruktury drogowej,
brak konsolidacji wsréd
producentéw, mate gospodarstwa

rolne, rozdrobnione niskotowarowe

rolnictwo, mata liczba nowo
powstajacych miejsc pracy
poza rolnictwem

Poprawa warunkow
do gospodarowania
i tworzenia nowych
miejsc pracy

Warunki do rozwoju agroturystyki,
duza lesistos¢, istnienie gospodarstw
agroturystycznych, kilka
potencjalnych, lokalnych produktéw,
duza ilos¢ zabytkéw, bogactwa
naturalne

Staba promocja regionu,

sifa kapitalowa wsréd ludnosci,
brak spektakularnych atrakcji
turystycznych, brak infrastruktury
turystycznej o podwyzszonym
standardzie, niewystarczajaca
promocja waloréw turystycznych

Waloryzacja zasobéw
mikroregionu w celu
pobudzenia turystyki

Roéznorodna dziatalnosé kulturowa,
folklor, zywa tradycja regionalna,
nowoczesna ptywalnia

Tworzenie oferty
zagospodarowania wolnego
czasu

Zrédto: Na podstawie ZSROW ztozonych do FAPA.
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Szczegdtowym analizom poddano tylko trzy strategie, ktére réznity sig oce-
nami, jakie przyznata im Grupa Robocza®. Nie jest wigc uprawnione, by méwic,
ze dokumenty te sa reprezentatywne dla wszystkich opracowanych w ramach PP
LEADER+. W wybranych tutaj dokumentach zarysowuja si¢ nieco odmienne fi-
lozofie dziatania. W strategii 35 dominuja dziatania pasywne, a wigc kluczem do
sukcesu ma by¢ przede wszystkim walka z utomnosciami swojej spotecznosci.
Strategie 5 mozna postrzegac jako aktywna — ta lokalna grupa dziatania uwaza,
ze rozwoj bedzie opierat si¢ na wzmacnianiu tego, co postrzegaja jako swoje atu-
ty. Wreszcie strategia 176 jest mieszana, cho¢ bardziej sklania sig¢ ku pasywne;j,
jej autorzy wybieraja raczej dziatania oparte na zasadzie walki z wtasnymi sta-
bosciami, a w mniejszym stopniu na maksymalizacji swoich szans.

»~Planowanie strategiczne powinno by¢ zorientowane na zasoby, czyli na poszu-
kiwanie waloréw gminy, ktére mogtyby stac si¢ podstawa jej rozwoju” [Idziak
2002]. Dwie spotecznosci z trzech nie postgpuja zgodnie z zaleceniami eksperta.
Skupiajg si¢ raczej na ograniczaniu wplywu stabych stron na rozwdj. Rodzi si¢
w zwiazku z tym pytanie o przyczyng takiej decyzji. Interpretacji moze byc¢ kilka.
Czy wynika to z mentalnosci mieszkaficéw wsi, o ktorej czgsto mowi si¢ w kate-
goriach biernosci i roszczeniowosci i wiaze si¢ to z trudnosciami w dostrzeganiu
swoich atutow? Czy tez spowodowane jest to faktem, ze wiele spotecznosci wiej-
skich cierpi na tak duzy niedosyt réznego rodzaju zasobéw (zaréwno material-
nych, jak i spotecznych), Ze zanim nie zostanie osiagnigty pewien ich wystarcza-
jacy poziom, nie uda si¢ wyrwac z zaklgtego myslenia w kategoriach problemo-
wych? Moze by¢ réwniez tak, ze owe braki czy problemy na tyle te spotecznosci
przytlaczaja, ze nie potrafiag dostrzega¢ swoich silnych stron. Jezeli przyjmuje si¢
taki sposéb interpretacji, to mozna postrzega¢ wybor strategii, tu nazywanych
pasywnymi, nie w kategoriach negatywnych, ale jako pewien znak, ze gminy apli-
kujace do LEADER-a sg gminami stosunkowo niezamoznymi, charakteryzujacy-
mi si¢ znacznymi brakami w infrastrukturze, zwlaszcza technicznej. Rowniez
wsréd najlepszych praktyk LEADERA+ z catej Europy [Wybor najlepszych...
2007] mozna znalez¢ przyktady spotecznosci, ktére swoj sukces opieraja na wal-
ce ze stabosciami.

PODSUMOWANIE

Celem tego artykutu byta analiza postrzegania sytuacji polskiej wsi przez spo-
tecznosci, ktére wdrazaja nowatorski i dosy¢ trudny w implementacji program,
jakim jest LEADER+. Scharakteryzowano wizje rozwoju i deklaracje dziatai
wskazywane przez lokalne grupy dziatania. Nastepnym krokiem powinno by¢
poréwnanie tego, co udato si¢ dokona¢ w ramach tego programu, z tym, co pla-
nowano. Wiele zamierzen z pewnoscig miato charakter zyczeniowy i wychodzi-
fo poza ramy programu, jego zalozenia, czas trwania oraz budzet. Odniesienie

9 W 2006 roku komitet sterujacy Sektorowym Programem Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich” powotat Grupg Robocza, do-
konujaca oceny projektéw w ramach Schematu Il dziatania 2.7 ,,Pilotazowy program LEADER+".
W jej sktad weszto 10 oséb.
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zamierzen do efektéw programu moze mie¢ duze znaczenie w czasie obecnego
okresu programowania i moze utatwi¢ dostosowanie tego programu do realnych
potrzeb mieszkaricéw wsi.

Wiosna 2009 roku rozpoczgto wdrazanie osi 4. LEADER-a w ramach pro-
gramu PROW 2007-2013. W czerwcu — lipcu 2009 roku LGD podpisaty umo-
wy na dzialanie z urzedami marszatkowskimi. W sumie w 12 wojewddztwach
podpisano 274 umowy, co daje przecig¢tna okoto 23 uméw na wojewddztwo.
W catej Polsce, po dodaniu danych z brakujacych czterech wojewddztw, liczba
uméw przekroczy zapewne 30010,

W artykule analizowano strategie dzialan zapisane w Zintegrowanych Strate-
giach Dziatania, ktére tworzono na potrzeby pilotazowego programu LEADER+
(2004-2006). Nie nalezy traktowa¢ dziatan deklarowanych i podejmowanych
w ramach poprzedniej edycji programu jako historii i zamknigtego tematu.
Obecny program odwotuje si¢ do doSwiadczen poprzedniego. Zdobyta juz wie-
dza i umiejetnosci beda procentowaly w obecnych dzialaniach. Materiaty, anali-
zy, prognozy, ktére wykorzystywano i przygotowano na potrzeby ZSROW-6w,
czesto stanowity podstawy do pisania lokalnych strategii rozwojull.
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DIRECTIONS OF THE RURAL COMMUNITY’S DEVELOPMENT
PRESENTED BY SELECTED LOCAL ACTION GROUPS
IMPLEMENTING THE PROGRAMME LEADER+ IN POLAND

Abstract. The author of the article analyses the content of the Integrated Strategy for the
Development of Rural Areas with the purpose of learning about the vision of development
and preferred directions of changes in rural areas indicated by communities participating in
the pilot programme LEADER+. The author discusses the rank and scale of problems
covered by the analysed documents and tries to find an answer to the question about the types
of strategies — active and passive, planned to be launched by rural inhabitants. A passive
strategy can be seen in this context as actions undertaken by the inhabitants of rural areas to
overcome their own weaknesses (weak points), whereas an active strategy can be perceived
as maximisation of development opportunities (strong points).

Key words: Programme LEADER, development strategy, passive attitudes and active
attitudes, future
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