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rozprawy i studia
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WIELOFUNKCYJNOSC ROLNICTWA
— KONCEPTUALIZACJA I OPERACJONALIZACJA
ZJAWISKA

Abstrakt. Artykut dotyczy jednego z najwazniejszych obecnie zagadnien zwiazanych z rol-
nictwem i polityka rolna, a mianowicie kwestia wielofunkcyjnosci rolnictwa i powigzaniem
tego zjawiska z polityka rolna, zwtaszcza na szczeblu unijnym. W artykule zostata podjeta
proba identyfikacji funkcji rolnictwa w odniesieniu do produkcji rynkowej, produkcji nieryn-
kowej, oddziatywania na sfer¢ przyrodnicza, spoteczna i kulturowa. Zjawisko wielofunkcyj-
nosci rolnictwa zostalo powigzane z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, zagadnieniem
wyceny nierynkowych funkcji rolnictwa, bezpieczefistwem zywnosciowym i legitymizacja
publicznego wsparcia dla rolnictwa w Unii Europejskiej.

Stowa klucze: wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, wspélna polityka rolna, europejski model rolnic-
twa, ekonomika rolnictwa

TRADYCYJNE I WSP{)LCZESNE FORMY
WIELOFUNKCYJNOSCI ROLNICTWA

Pojecie wielofunkcyjnosci rolnictwa pojawia si¢ w dyskusjach i analizach do-
tyczacych wspdétczesnego rolnictwa w kilku kontekstach?. Po pierwsze, w roz-
wazaniach nad rola rolnictwa w funkcjonowaniu panstw wysoko rozwinigtych,
gdzie zaktada sig, iz znaczenie tego dziatu, w statystycznym ujeciu ograniczone-
go jedynie do 1-4% produktu krajowego brutto (PKB), jest nadal duze, chociaz
trudne do precyzyjnego, liczbowego ujecia. Przynajmniej intuicyjnie zaktada
sie, ze znaczenie rolnictwa dla gospodarki spoteczeristwa czy stanu przyrody jest
duzo wigksze, niz wynikatoby to z obrazu stworzonego za pomoca podstawo-
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wych wskaznikéw statystycznych. Po drugie, wielofunkcyjne rolnictwo prze-

ciwstawiane jest rolnictwu wyspecjalizowanemu, intensywnemu, komercyjne-

mu i zagrazajacemu zaréwno Srodowisku przyrodniczemu, jak i kulturowemu.

Po trzecie, wspieranie rolnictwa przez wydatki publiczne i protekcjonizm han-

dlowy wymaga legitymizacji odwotujacej si¢ do wartosci i pozytywnych efek-

tow zewnetrznych dziatalnosci rolniczej. We wszystkich wyzej wymienionych
sferach dyskusji bardzo pomocne byloby dokonanie identyfikacji rynkowych

i pozarynkowych funkcji rolnictwa, pokazanie powiazan migdzy nimi oraz pod-

jecie proby zmierzenia zakresu owych funkcji. Takie dziatania sa podejmowane

w naukach spotecznych i przyrodniczych co najmniej od kilkunastu lat.
Tradycyjne rolnictwo, jakie dominowato w Europie i w innych rejonach swia-

ta przez wieki, byto niezwykle wielofunkcyjne, ale dawna wielofunkcyjnos¢ by-

fa inna niz ta, ktérej oczekuje si¢ od wspdtczesnego rolnictwa w krajach wyso-
ko rozwinigtych. Cechy tradycyjnej wielofunkcyjnosci byty nastepujace:

— sfera dziatalnosci gospodarczej (wytwarzanie produktéw rolnych) i funkcjo-
nowania gospodarstwa domowego byty ze soba Scisle powiazane, co tworzy-
fo jednos¢ gospodarstwa rolnego i rodziny chtopskiej,

— struktura produkcji gospodarstwa rolnego byla determinowana gtéwnie po-
trzebami rodziny chtopskiej, a nie bodZcami rynkowymi; potrzeby te obejmo-
waty: wyzywienie, odziez, budowe domu i zabudowan gospodarczych, a cze-
sto takze podstawowe narzedzia i urzadzenia stuzace zaréwno konsumpcji,
jak i produkcji.

Dziatalnos¢ rolnicza byta wigc podstawa i osig funkcjonowania zaréwno go-
spodarstwa, jak i rodziny chtopskiej. Potrzeby gospodarstwa dyktowaty rytm zy-
cia rodziny, ale tez potrzeby rodziny sktaniaty, w pewnych okolicznosciach, do
zmian w gospodarstwie. Produkcja rolna opierata si¢ w tego typu gospodar-
stwach gtéwnie na zasobach wewnetrznych (w ramach gospodarstwa i rodziny
chlopskiej): pracy, ziemi, sSrodkéw obrotowych (np. ziarna siewnego czy nawo-
zu), a takze wielu narzedzi wytwarzanych przez rolnika. Wigkszos¢ srodkow
konsumpcji pochodzita rowniez z gospodarstwa, przetworzona w wigkszym lub
mniejszym stopniu przez cztonkéw rodziny chtopskiej. Zaspokajanie potrzeb ro-
dziny i gospodarstwa przez produkty i ustugi wytwarzane w ramach gospodar-
stwa wynikato tez z niewielkich kontaktéw z rynkiem i bardzo ograniczonej ro-
li pieniadza, ktéry byt dla przecigtnego gospodarstwa trudno dostgpny. W. Tho-
mas i F. Znaniecki, piszac na poczatku XX wieku swe fundamentalne dzieto
o chiopach polskich, ktére ukazato si¢ w Stanach Zjednoczonych w latach
1916-1920, stwierdzaja: ,,Wszystkie elementarne potrzeby z zakresu pozywie-
nia, dachu nad gltowa, ubrania, opatu w sposéb tradycyjny byly zaspokajane za
pomoca naturalnych produktéw ziemi. Zawsze istniata i nadal istnieje gteboko
zakorzeniona nieche¢ do wydawania na ten cel pienigdzy” [Thomas i Znaniecki
1976, t. 1, s. 151].

Sposoby uprawy ziemi typowe dla gospodarki chtopskiej prowadzily do
utrzymywania naturalnych sktadnikéw gleby, a nawet ich wzbogacania. Byto to
wigc rolnictwo na ogdt sprzyjajace utrzymywaniu srodowiska przyrodniczego
w dobrej kondycji, chociaz zdarzaty si¢ przypadki nadmiernego ograniczania
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powierzchni lesnych, przeksztatcanych na uzytki rolne. Te ostatnie byly jednak
na og6t wynikiem ekspansji duzych, towarowych gospodarstw.

Dziatalnos¢ rolnicza i wiejski styl zycia byly przez wieki Zrédtem kultury
narodowej, niekiedy dominujagcym. Wiejskie korzenie kultury sa nadal bardzo
mocne w Polsce, ale tez znaczace w wiekszosci innych krajow, w tym wysoko
rozwinigtych. Nalezy tez pamigtac, ze do niedawna (w Polsce przynajmniej do
IT wojny swiatowej) gospodarcze, spoteczne i kulturalne zycie wsi byto zdo-
minowane przez dzialalnos¢ rolnicza, a na wsi mieszkata wigkszos¢ ludnosci
kraju.

Reasumujac, tradycyjne rolnictwo byto niezwykle wielofunkcyjne i silnie
oddziatujace zaréwno na funkcjonowanie wsi, jak i calej gospodarki i spote-
czenistwa.

Ograniczanie tej wielofunkcyjnosci byto efektem zjawisk typowych dla roz-
woju gospodarczego, a zwlaszcza komercjalizacji produkcji, pogtebiajacego sig
podziatu pracy i specjalizacji. Do niedawna kwestia wielofunkcyjnosci rolnic-
twa w krajach wysoko rozwinigtych nie byta szerzej poruszana. Wieksze znacze-
nie miaty procesy dostosowywania si¢ rolnictwa do konkurencyjnej gospodarki
rynkowej, poprawa efektywnosci tego dziatu gospodarki i zapewnienie rolnikom
godziwego poziomu dochodéw. Klopoty rolnictwa w tych dziedzinach byty zr6-
dtami tzw. kwestii rolnej (kwestii agrarnej), ktéra zajmowali si¢ ekonomisci, po-
litolodzy i socjologowie.

WIELOFUNKCYJNOSC ROLNICTWA W UJECIU
TEORII EKONOMII

Dominujaca cecha rozwoju gospodarczego jest poglebiajacy si¢ podziat pra-
cy i zwiazana z nia specjalizacja. Te procesy sa z kolei warunkiem wzrostu wy-
dajnosci pracy. Rolnictwo réwniez podlega tym zjawiskom. Dzigki specjalizacji
dokonujacej sig na réznych poziomach — wewnatrz gospodarstwa, miedzy typa-
mi gospodarstw, migdzy regionami i krajami, wydajnos¢ pracy w rolnictwie
w niektérych okresach i krajach rosta nawet szybciej niz srednio w gospodarce.
Ten wzrost osiggany byt zaréwno metodami intensywnymi, jak i ekstensywny-
mi, w zaleznosci od dostgpnosci réznych czynnikéw produkcji. Z wielofunkcyj-
nego, mato wyspecjalizowanego chlopa rolnik stat si¢ w wielu przypadkach mo-
nofunkcyjnym, bardzo wyspecjalizowanym producentem pszenicy, wolowiny,
mleka, drobiu, oliwek, jabtek itp. Dokonywato si¢ to pod presja i za pomocg me-
chanizmu rynkowego, dziatajacego, dzigki liberalizacji handlu, coraz swobod-
niej w skali globalnej. Dominujacym kryterium oceny ekonomicznej rolnika
i rolnictwa, jako dziatu gospodarki narodowej, stata si¢ produktywnosc¢ i konku-
rencyjnosc.

W rolnictwie zaznaczyty si¢ jednak specyficzne ograniczenia wzrostu wydaj-
nosci pracy (i ogélnie produktywnosci czynnikéw produkcji), ktérych nie od-
czuwato si¢ w wigkszosci innych dziatéw gospodarki — chodzi tu o niemobilnosé
czynnika ziemi, podstawowego w rolnictwie czynnika produkcji, a takze o silne
wspoélzaleznosci migdzy dziatalnoscia rolnicza a srodowiskiem przyrodniczym.
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Ta niemobilno$¢ ma zaréwno dobre, jak i zte strony. Niemobilnos¢ ziemi, jako
czynnika produkcji, sprawia, Ze nie moze on by¢ wynagradzany tak wysoko, jak
mogtby by¢ w najbardziej produktywnych miejscach (wyobrazmy sobie polska
ziemig¢ rolnicza w Holandii czy Japonii). Niemobilnos$¢ ziemi wiaze tez drugi
czynnik produkcji, jakim jest sita robocza, czego skrajnym przypadkiem jest
znane z historii zjawisko ,,chtopa przywiazanego do ziemi”. Z punktu widzenia
wlasciciela ziemi (na ogdt jest nim rolnik) jest to niekorzystna okolicznos¢, bo-
wiem posiadany przez niego czynnik produkcji nie jest wynagradzany tak jak
czynnik bardziej mobilny. Dobra strona niemobilnosci ziemi jest natomiast pe-
wien zakres bezpieczefistwa zwigzanego z tym czynnikiem — na przyklad nie
mozna go ukras¢ czy wyeksportowaé, oraz, mozliwos¢ uksztattowania dosé
trwatych powiazan tego czynnika z otoczeniem przyrodniczym i spolecznym.

W nowej ekonomii instytucjonalnej wazne znaczenie ma kategoria specyfiki
zasobow (asset specificity). Ta specyfika moze dotyczy¢ miejsca, gdzie si¢ znaj-
duja (moga by¢ tylko tu, a nie gdzie indziej), cech fizycznych zasobdw (co spra-
wia, ze moga by¢ uzyte tylko do ograniczonej liczby zastosowan), kapitatu ludz-
kiego (szczegdlnych umiejetnosci, ktére sa zbedne w innych zastosowaniach)
oraz tzw. zasobéw dedykowanych (np. przygotowanych tylko dla okreslonego
klienta, a bezuzytecznych dla innych) [Furubotn i Richter 2000, s. 129].

Kategoria zasobéw specyficznych przeciwstawiana jest zasobom uniwersal-
nym, ktére moga by¢ wykorzystywane w dowolnych dziedzinach produkciji,
a charakteryzuje je petna elastycznos¢ i mobilnos¢. Zatozenie, ze zasoby pro-
dukcyjne maja charakter uniwersalny, lezalo u podstaw ekonomii neoklasyczne;j.
Uniwersalnos¢ zasobéw pozwala na ich efektywna rynkowa alokacjg, bowiem
przepltywaja one tam, gdzie produktywnos¢ ich jest najwigksza i sa najwyzej
wynagradzane.

Charakter zasobéw — uniwersalny czy specyficzny, wptywa na wybor instytu-
cjonalnych ram gospodarowania, w tym: relacji kontraktowych, stosunkéw wta-
snosci i form organizacyjnych. Gospodarowanie w rolnictwie dokonuje si¢ przy
uzyciu wielu specyficznych zasobéw. Dotyczy to przede wszystkim ziemi, ale
w znacznym zakresie takze kapitatu ludzkiego i wielu narzedzi. Okolicznosci te
sprawiaja, ze mechanizm rynkowy nie dziata w rolnictwie tak samo jak w przy-
padku dziedzin gospodarowania, gdzie zasoby maja bardziej uniwersalny cha-
rakter.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym badanie rolnictwa za pomoca stan-
dardowych metod analizy ekonomicznej jest szeroki zakres tzw. efektéw ze-
wnetrznych dziatalnosci rolniczej. Sa to efekty zar6wno pozytywne, jak i nega-
tywne. Badanie wielofunkcyjnosci rolnictwa koncentruje si¢ przede wszystkim
na efektach zewnetrznych, z ktérych czes¢é ma charakter débr publicznych czy
merytorycznych (public goods and merit goods).

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa, zar6wno w postaci tradycyjnej, jak i wspolcze-
snej, wynika z zakorzenienia dziatalnosci rolniczej w specyficznym srodowisku
przyrodniczym i spoteczno-kulturowym. Dzigki temu zakorzenieniu, ktérego
pozbawionych jest wigkszos¢ dziedzin wspdiczesnej gospodarki, moze ono spet-
nia¢ wiele pozytecznych funkcji pozarynkowych, ktérych realizacja wymaga
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stosunkowo dtugiego czasu. We wspélczesnej gospodarce fabryki, wytwarzaja-
ce na przyklad odziez, samochody, meble, lodéwki, komputery, materiaty bu-
dowlane czy przybory szkolne, moga by¢ przenoszone z kraju do kraju w ciagu
paru miesigcy. Te podmioty gospodarcze nie maja czasu i zadnej szansy, aby za-
korzenic¢ sig¢ w danym srodowisku spotecznym i petni¢ wobec niego jakies pozy-
tywne funkcje pozaekonomiczne. Mozliwie jak najwigksza mobilnos¢ czynni-
kéw produkeji i podmiotéw gospodarczych stata sig cnota i zarazem konieczno-
Scia. W migdzynarodowej konkurencji wygrywaja mobilni: ludzie, przedsigbior-
stwa, kapitat. To charakterystyczne zjawisko wspotczesnego swiata trafnie uj-
muje socjolog Z. Bauman, stwierdzajac, ze ponadnarodowy kapitat krazy coraz
szybciej i swobodniej w globalnej przestrzeni, poszukujac ,,zielonych pastwisk”,
ktére po wyeksploatowaniu porzuca bez skruputéw, pozostawiajac na ogét po
sobie Smieci, ktére musza posprzata¢ miejscowi [Bauman 2000].

Niekompletnos¢ i utomnos¢ rynkéw zwiazanych z rolnictwem (rynkdéw pro-
duktéw, zasobow, pracy 1 kapitatu) z jednej strony, a znaczenie rolnictwa, wy-
razajace si¢ najpetniej w jego wielofunkcyjnosci, z drugiej strony, jest wazna
przyczyng interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie, realizowanego gtow-
nie za pomoca instrumentéw polityki rolnej i polityki handlowej. Przyczyny te
zaowocowaly uksztaltowaniem w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej,
a nastgpnie w Unii Europejskiej rozbudowanej, skomplikowanej i kosztownej
wspolnej polityki rolnej (WPR) i zbudowania europejskiego modelu rolnictwa.
Badanie i opis niezwykle ztozonego systemu instytucjonalnego, w jakim dzia-
ta rolnictwo europejskie, wymaga zastosowania szerokiej gamy narzedzi ana-
lizy i ram teoretycznych wypracowanych przez rézne nurty ekonomii. Poza
neoklasycznymi narzedziami analizy mikroekonomicznej bardzo inspirujace
i plodne poznawczo okazujg w interesujacej nas dziedzinie osiggnigcia nowej
ekonomii instytucjonalnej i teorii wyboru publicznego. Jak trafnie zauwazyt
Fahlenbeck: ,,Wiele cech europejskiego modelu rolnictwa wielofunkcyjnego
ukaze si¢ w innym i znacznie szerszym kontekscie, jesli uzyjemy do tego ram
analitycznych nowej ekonomii instytucjonalnej” [Fahlenbeck 2004, s. 324],
w tym koncepcji kosztow transakcyjnych. Znaczg czes¢ kosztéw WPR mozna
potraktowac jako koszt transakcyjny utrzymania wielofunkcyjnego rolnictwa
europejskiego. W pewnym stopniu jest to wielofunkcyjnos¢ wymuszona czy
zakontraktowana. Jest to tez wazna cecha rézniaca ja od wielofunkcyjnosci
tradycyjnego rolnictwa.

Badania zwigzane z wielofunkcyjnoscig rolnictwa wiaza si¢ w rézny sposib
1 wzbogacaja jednoczesnie dorobek takich nurtéw wspétczesnej ekonomii, jak:
ekonomia ztozonosci (ekonomia uktadéw ztozonych), ekonomia instytucjonalna
(w klasycznej i nowej postaci), ekonomia ekologiczna, ekonomia rozwoju
(zwlaszcza trwatego i zréwnowazonego), ekonomia rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej, teoria polityki (rolnej, Srodowiskowej, spdjnosci, regionalnej, rozwo-
ju obszaréw wiejskich).

Wzrost znaczenia rolnictwa jako dostarczyciela débr publicznych i débr mie-
szanych, a takze koniecznos¢ znalezienia odpowiednich sposobéw i Zrédet fi-
nansowania tej dziatalnosci czynig rolnictwo i polityke rolnag waznym przedmio-
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tem zainteresowan teorii wyboru publicznego (nazywanej tez ekonomiczng teo-
rig polityki).

WIELOFUNKCYJNOSC ROLNICTWA A WIELOFUNKCYJNOSC
GOSPODARSTWA ROLNEGO

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa nalezy odréznia¢ od wielofunkcyjnosci gospodar-
stwa rolnego (rysunek 1). To drugie pojecie wiaze si¢ najczesciej z wielozawodo-
woscig rolnikéw (pluriactivity) i z ekonomiczng dywersyfikacja gospodarstwa
(farm diversification). Wielozawodowos¢ polega na tym, ze osoby prowadzace
dziatalnos¢ rolniczg podejmuja ptatne zajecia poza gospodarstwem. W Polsce by-
1y to przede wszystkim osoby okreslane mianem chtopéw-robotnikdw.

Gospodarstwo rolne, potaczone
z gospodarstwem domowym rolnika

Y Y

| Dziatalnos¢ rolnicza | Dziatalnos¢ pozarolnicza |

Y

Y

Y

Y

Funkcje . | Funkcje Podejmowanie Produkcja
produkcyjne: . P
pozaprodukcyjne: pracy débr i ustug
— rynkowe . . . . .
’ — srodowiskowe zarobkowej nierolniczych
— nierynkowe - p
< — spofeczne poza na bazie zasobow
— kulturowe rolnictwem gospodarstwa
Zjawisko
nieroztacznosci
(jointness)

RYSUNEK 1. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i wielofunkcyjnos¢ gospodarstwa rolnego

Platne zajecia poza gospodarstwem podejmowane byty przede wszystkim przez
uzytkownikéw matych gospodarstw i to zjawisko utrzymuje si¢ we wszystkich
krajach europejskich, chociaz z r6znym nasileniem. Bazujac na danych z 2005 ro-
ku, raport Komisji Europejskiej podaje, iz 1/3 gospodarstw w UE-27 posiada do-
chody z pracy poza gospodarstwem [Other gainful... 2008, s. 11]. Ten odsetek jest
wyzszy (44%) w przypadku gospodarstw bardzo matych (ponizej 1 ESU) i nie-
wielki (18%) w gospodarstwach duzych (powyzej 16 ESU). Nasilenie zjawiska
wielozawodowosci zalezy tez od profilu produkcyjnego gospodarstwa; najczesciej
wystgpuje w gospodarstwach zajmujacych si¢ hodowla bydta, owiec, a takze pro-
dukcja zb6z, a rzadziej — w wyspecjalizowanych gospodarstwach mleczarskich
i ogrodniczych. Jest tez bardzo upowszechnione na terenach zurbanizowanych.

Inng forma poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw jest dywersyfikacja
dziatalnosci ekonomicznej w ramach gospodarstwa. Odréznia si¢ ja od wcze-
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$niej opisanej wielozawodowosci rolnikéw. W przeciwienistwie do wielozawo-
dowosci, ktéra czesciej wystepuje w gospodarstwach matych niz duzych, dywer-
syfikacja zachodzi gtéwnie w gospodarstwach wigkszych. Wynika to z tego, ze
jednostki te maja zgromadzone duze zasoby produkcyjne, ktérych nie mozna
w petni wykorzystac jedynie w dziatalnosci rolniczej. W 2005 roku w UE-27 tyl-
ko 12% gospodarstw zdywersyfikowato swa dziatalnos¢. Zjawisko to byto jed-
nak silnie zr6znicowane w zaleznosci od kraju i regionu. Najwyzszy odsetek
zdywersyfikowanych gospodarstw wystgpowal w Finlandii (29%), we Francji
(25%) 1 w Wielkiej Brytanii (24%). Najczgsciej wystepujace formy pozarolni-
czej dziatalnosci prowadzonej jednak w ramach gospodarstwa (on-farm diversi-
fication) to:
— przetworstwo produktéw rolnych, najpopularniejsze na Malcie, Cyprze,
w Portugalii, Rumunii, we Wtoszech i na Wegrzech,
— ustugi turystyczne, najpopularniejsze na terenie Wielkiej Brytanii, Austrii
i Belgii,
— produkcja i ustugi zakontraktowane (contractual work), najpopularniejsze
w Butgarii, Finlandii i Grecji.

WIELOFUNKCYJNOSC ROLNICTWA A KONCEPCJA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wzrost zainteresowania wielofunkcyjnoscia rolnictwa zbiegt si¢ w czasie
z wielka kariera koncepcji zréwnowazonego rozwoju, zarOwno w rozwaza-
niach teoretycznych, jak i w dziataniach praktycznych, zwigzanych z kon-
struowaniem strategii i planéw rozwoju oraz programéw gospodarczych. Po-
wotanie si¢ na zasady zrdwnowazonego rozwoju znajduje si¢ w najwazniej-
szych aktach prawnych Unii Europejskiej, tworzacych ramy instytucjonalne
polityki wspdélnotowej. Zasada zréwnowazonego rozwoju znajduje si¢ takze
w Konstytucji RP z 1997 roku i w najwazniejszych dokumentach wyznacza-
jacych ramy polityki gospodarczej, spotecznej, regionalnej i Srodowiskowej
w Polsce3. Réwniez cele i zasady polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw
wiejskich zostaly wkomponowane w ogdlniejsze zasady zréwnowazonego
rozwoju.

W historii mysli spoteczno-ekonomicznej oraz w historii planowania i progra-
mowania rozwoju trudno byloby znaleZ¢ tak powszechnie akceptowana koncep-
cje (czy ideg), jak koncepcja rozwoju zrbwnowazonego — zardwno w réznych re-
jonach Swiata, jak i w réznych srodowiskach. Mozna powiedzieé, ze zasada
zréwnowazonego rozwoju stata si¢ paradygmatem teorii rozwoju, a wigc jednym
z paradygmatéw nauki.

3 W Konstytucji RP, przyjetej przez Zgromadzenie Narodowe w 1997 roku, znajduje sie nastepu-
jacy zapis: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju” (rozdz. I, art. 5). Zasada zréwnowazonego rozwoju wymieniona zostata w Konstytucji
wraz z fundamentalnymi zapisami dotyczacymi obowiazkéw paristwa i praw obywatelskich.
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»dustainable development” ma rézne odpowiedniki w jezyku polskim.
Najczesciej jest nim termin ,,rozwéj zréwnowazony”. Niektérzy autorzy roz-
szerzaja go do ,,rozwdj zrdbwnowazony i trwaty”, co jest trafnym podejSciem.
Trudnosci o charakterze translatorskim wynikaja tez z r6znego definiowania
tego typu rozwoju. D. Piontek wymienia w swojej ksiazce 44 definicje roz-
woju zréwnowazonego i trwatego [Piontek 2002]. Niezaleznie jednak od tak
wielkiej réznorodnosci definicji tego pojecia wyodrebni¢ mozna pewien ze-
spot zasad, ktére stanowia trzon owej koncepcji rozwoju. Pierwsza zasada
dotyczy koniecznosci uwzgledniania ré6znych sfer rozwoju i przezwycigze-
nia wasko ekonomicznej, tradycyjnej perspektywy postepu, utozsamianego
z dostgpnoscia coraz wigkszej ilosci débr i ustug. W koncepcji rozwoju
zrOwnowazonego przyjmuje si¢ koncepcje cztowieka wielowymiarowego,
oczekujacego od rozwoju poprawy wskaznikéw ekonomicznych (dotycza-
cych zaspokojenia potrzeb materialnych), spotecznych (zwigzanych z jego
sytuacja spoteczng, w tym zrdéznicowania spotecznego) oraz utrzymania
w dobrej kondycji srodowiska przyrodniczego, postrzeganego nie tylko jako
Zrodto zasobéw produkcyjnych, ale takze jako szczegdlnej wartosci nieko-
mercyjnej. Druga zasada rozwoju zréwnowazonego dotyczy przysztosci i so-
lidarnosci miedzypokoleniowej. Tradycyjne podejscie do wzrostu gospodar-
czego, dominujace w ekonomii przez dziesigciolecia, polegalo na maksyma-
lizowaniu tempa wzrostu tu i teraz. W tym podejsciu przysztos¢ byla
uwzgledniana w niewielkim zakresie; moze z jednym wyjatkiem — przekona-
nia o koniecznosci dokonywania akumulacji srodkéw produkcji, aby w przy-
szlosci mie¢ wyzszy poziom PKB. Nie zaprzatano sobie zbytnio gtowy tym,
jakie skutki spoteczne pociaga za soba wzrost gospodarczy, jakie wartosci
i potrzeby podlegaja w tym procesie redukcji i jak ten wzrost oddziatuje na
stan Srodowiska naturalnego, zwtaszcza w dluzszej perspektywie.

Oryginalne i inspirujace podejscie do analizy wielofunkcyjnego rolnictwa
w kontekscie zrownowazonego rozwoju zaprezentowali na poczatku obecnej
dekady dwaj znani polscy ekonomisci rolnictwa A. Wos i J. Zegar [Wos i Ze-
gar 2002]. Rozwijaja oni koncepcje ,,rolnictwa spotecznie zréwnowazone-
go”, ktéra rézni si¢ od innych koncepcji rozwoju rolnictwa. Autorzy ci
stwierdzaja: ,,rolnictwo spolecznie zréwnowazone nie jest tozsame z kon-
cepcja rolnictwa ekologicznego czy integrowanego. Jest to pojecie szersze
i obejmuje nie tylko zagadnienia przyrodnicze, agrotechniczne, ekonomicz-
ne i spoteczno-kulturowe na poziomie gospodarstwa, ale zwlaszcza w jego
relacjach z otoczeniem. Rolnictwo spotecznie zrdwnowazone jest nowg filo-
zofia gospodarowania i zycia w sSrodowisku wiejskim. W tym kontekscie ko-
nieczna staje si¢ korekta dotychczasowych celéw, naszego stosunku do oto-
czenia 1 Swiadomos¢ ztozonosci struktury, w jakiej rolnictwo funkcjonuje.
Koncepcja rolnictwa spotecznie zréznicowanego wychodzi z zatozenia, ze
istnieje zasadnicza réznica migdzy zasadami gospodarowania dobrami pry-
watnymi i publicznymi. Zaséb publiczny musi by¢ uzytkowany w taki spo-
séb, aby zapewnione byty podstawy jego samoodnowy. Dobro prywatne,
przez sam fakt jego uzycia, znika, gdy jest konsumowane. Dobro publiczne
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jest konsumowane, ale w taki sposéb, aby zachowato zdolnos¢ samoodnowy
i stuzy¢ mogto nastgpnym pokoleniom konsumentéw” [ s. 9].

W koncepcji rolnictwa spolecznie zrdwnowazonego przyjmuje si¢ koniecz-
nos¢ osiagnigcia trzech rodzajow rownowagi:

1. Réwnowagi ekonomicznej (czynnikow wytworczych), ktéra jest podstawg
analizy ekonomicznej we wspoétczesnej teorii ekonomii i zaktada optymalna alo-
kacje czynnikéw wytwoérczych poprzez mechanizm rynkowy. Mechanizm ten
prowadzi jednak dos¢ czesto do negatywnych skutkéw spotecznych i Srodowi-
skowych, a w zwiazku z tym musi by¢ uzupetniony dwoma innymi typami row-
nowagi.

2. Réwnowagi srodowiskowej, pozwalajacej na samoodnoweg zasobéw natu-
ralnych, dzigki czemu biezace korzystanie z tych zasobéw nie zmniejszy ich do-
stgpnosci dla przysztych pokolen. W modelu tym zasoby Srodowiskowe trakto-
wane sg jako dobra publiczne (wspdlne)4.

3. Réwnowagi spotecznej, zapewniajacej pokdj spoteczny, bezpieczefistwo wia-
snosciowe i inwestycyjne oraz rownowagi interesow réznych grup spofecznych.

W rolnictwie spotecznie zrownowazonym dazy si¢ do osiagania tych trzech
typow rownowagi, traktujac je jako komplementarne. Jest to tez swoisty mecha-
nizm ,,rownowagi rownowag”’, ktéry wymaga uzupetnienia mechanizmu rynko-
wego (bedacego podstawa rownowagi ekonomicznej) mechanizmami wyboru
publicznego, zapewniajacymi réwnowage srodowiskowa i spoteczna. Koniecz-
nos¢ zapewnienia tych dwoéch pozostatych réwnowag spada na wtadze publicz-
ne. Logiczna jest wigc konkluzja autoréw omawianej koncepcji, ze ,,...urzeczy-
wistnienie idei rolnictwa spofecznie zréwnowazonego wymaga silnego pain-
stwa” [Wos 1 Zegar 2002, s. 8].

Jeszcze bardziej rozbudowana koncepcje rozwoju przedstawia T. Borys, na-
zywajac ja rozwojem niekonwencjonalnym [Borys 2009]. W ramach tej szero-
kiej koncepcji wyodrebnia wskazniki wzrostu samopodtrzymujacego si¢ (susta-
inable development), rozwoju trwalego (durable development) i rozwoju zréw-
nowazonego (balanced development). Wydaje si¢ jednak, iz jest to niepotrzebne
komplikowanie podstawowego pojecia rozwoju zrownowazonego (sustainable
development), ktére w wigkszosci interpretacji zawiera cechy samopodtrzymy-
wania sig, trwatosci i zréwnowazenia. W pojeciu ,,sustainability” zawiera si¢
idea harmonii (odpowiednich proporcji sktadnikéw, np. réznych form kapita-
t6w), godzenia konfliktéw interesOw zagrazajacych utrzymaniu rozwoju i jego
trwatosci przy zachowaniu solidarnosci (czy sprawiedliwosci) miedzypokole-
niowej. Rewolucyjnos¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego polega na odwota-
niu si¢ do wartosci spotecznych i wyobrazni, czego brakowalo wczesniejszym
koncepcjom rozwoju.

4W cytowanej ksigzce A. Wosia i J. Zegara pojecia débr publicznych i débr wspdlnych stosowa-
ne sa zamiennie. W literaturze ekonomicznej, zwlaszcza zwiazanej z ekonomia praw wtasnosci
i teorig wyboru publicznego, rozréznia si¢ jednak te dobra, traktujac dobra wspdlne jako nalezace
do okreslonej grupy, podczas gdy dobra publiczne sa wlasnoscia catego spoteczenstwa (common
goods vs. public goods).
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RYNKOWE I POZARYNKOWE FUNKCJE ROLNICTWA

Popularnos¢ problematyki wielofunkcyjnosci rolnictwa wynika z upo-
wszechniajacej sig¢ w spoteczenistwie Swiadomosci wzmacnianej przez bada-
nia naukowe, ze rolnictwo to nie tylko dostarczyciel najwazniejszych dla eg-
zystencji cztowieka produktéw stuzacych wyzywieniu, ale takze wytwoérca
débr i ustug niewycenianych na rynku, ale majacych dla cztowieka i Srodo-
wiska duze znaczenie. Klasyfikacje tych najwazniejszych funkcji rolnictwa
przedstawia tabela 1.

TABELA 1. Klasyfikacja rynkowych i pozarynkowych funkcji rolnictwa

Rynkowe i pozarynkowe funkcje rolnictwa

produkcyjne spoteczne kulturowe przyrodnicze

Komercyjne: — wplyw na zywotnos¢ — ochrona i wzbogacanie Negatywne:

— artykuly zywnosciowe ekonomiczng tradycji kulturalnych — zanieczyszczanie gleby
przeznaczone na rynek, i spdjnos¢ spoteczng na wsi, i wéd srodkami

— artykuly rolne, wsi, — wzbogacanie kultury chemicznymi,
stanowigce surowce — element zabezpieczenia ~ narodowej, — erozja gleb,
przemystowe, spotecznego dla rodzin — wzmacnianie — zmniejszanie

— produkty rolne, stuzace  rolniczych i czesci tozsamosci bioréznorodnosci
wytwarzaniu energii, rodzin nierolniczych, i réznorodnosci terendw rolniczych,

— ustugi turystyczne — stabilizator wstrzaséw kulturowej na poziomie - emisja gazow
zZwigzane wywotywanych lokalnym, regionalnym cieplarnianych.
7 dziatalnoscia zmianami i krajowym, Pozytywne:
rolnicza. gospodarczymi — ksztaltowanie kapitalu  — zapobieganie

Niekomercyjne: i instytucjonalnymi kulturowego, degradacji

— samozaopatrzenie (tzw. bufor szokow — ochrona i wzbogacanie przyrodniczej uzytkow
gospodarstwa zewngtrznych) pejzazu kulturowego rolnych,
domowego w zywnos¢, wsi — ochrona

— wytworzone bioréznorodnosci
w gospodarstwie terenéw rolniczych,
Srodki produkcji — ochrona badZ poprawa
na wilasne potrzeby stosunkow wodnych

na terenach rolniczych,
— zapobieganie erozji
gleb

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W literaturze naukowej dotyczacej wielofunkcyjnosci rolnictwa pojawila sig
nowa propozycja klasyfikacji pozakomercyjnych funkcji rolnictwa, dzielaca je
na cztery grupy [van Huylenbroeck i in. 2007]:

1. Funkcje zielone — zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej war-
tosciowych wtasciwosci, stwarzanie warunkéw dla dziko zyjacych zwierzat i ro-
$lin, ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i poprawa obie-
gu substancji chemicznych w systemach produkcji rolne;j.

2. Funkcje btekitne — zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wéd,
zapobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowe;j.

3. Funkcje z6lte — utrzymywanie spdjnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich,
podtrzymywanie i wzbogacanie tradycji kulturalnej oraz tozsamosci wsi i regio-
néw, rozwoj agroturystyki i myslistwa.
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4. Funkcje biale — zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej
zywnosci (food security and food safety).

Rozwazania nad wielofunkcyjnoscig rolnictwa zwrdcity uwage badaczy i po-
litykdw na znaczenie potréjnego zakorzenienia (embeddedness) rolnictwa: tery-
torialnego (przestrzennego), przyrodniczego oraz spoteczno-kulturowego. To za-
korzenienie jest waznym czynnikiem odrézniajacym produkcje rolng od wigk-
szosci innych rodzajéw produkcji, ktére na ogét utracily to zakorzenienie pod
wplywem konkurencji, wymuszajacej ich wielka mobilnos¢.

Pozakomercyjne (non-commodity outputs) funkcje rolnictwa sa na og6t po-
wiazane z jego funkcjami produkcyjnymi. Zjawisko to okresla si¢ jako nieroz-
dzielnos¢ (jointness) tych dwéch rodzajow funkceji. Aby mogty by¢ realizowane
te pierwsze, rolnictwo musi istnie¢ i dziata¢ w drugiej sferze aktywnosci. Szereg
pozytywnych, nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa ma charakter produktu
ubocznego czy efektu zewngtrznego dziatalnosci produkcyjno-komercyjnej. Do-
strzezenie i docenienie wielofunkcyjnosci rolnictwa sktania wigc do ochrony
i wspierania rolnictwa, jako szczeg6lnego dzialu gospodarki. Rolnictwo musi
istnie¢ i produkowac, aby mozliwe bylo korzystanie z wielu pozytecznych funk-
cji, jakie przedstawione byty powyzej.

Wykorzystywanie zasobdw, jakie sa w dyspozycji rolnikéw, rodzi tez wiele
konfliktow. Tereny rolnicze czy ujmujac szerzej — obszary wiejskie moga mied
alternatywne, pozarolnicze zastosowania. M. Kistowski wyodrgbnia tzw. kon-
flikty i kolizje funkcjonalne w tej dziedzinie i analizuje natgzenie tych konflik-
tow miedzy podstawowymi podmiotami dziatajacymi na obszarach wiejskich.
Autor ten stwierdza: ,,Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze najsilniejsze
konflikty wystgpuja migdzy ochrong przyrody i krajobrazu a budowlami hydro-
technicznymi i regulacjami ciekéw, gérnictwem, infrastruktura drogowa, a tak-
ze podmiotami realizujacymi funkcje rolnicze i wydobywcze (utrata gruntow
i plonéw), rolnicze i komunikacyjne (odcigcie pdl i siedlisk), czy mieszkaricami
wsi a inwestorami infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej” [Kistowski
2009, s. 14].

OPERACJONALIZACJA ZJAWISKA WIELOFUNKCYJNOSCI
ROLNICTWA

Identyfikacja (dostrzezenie, wyodrebnienie i opis) funkcji rolnictwa w sferze
produkcyjnej, spotecznej, kulturowej i ekologicznej jest pierwszym krokiem
w naukowej analizie tego zjawiska. Drugim krokiem w tej analizie powinna by¢
kwantyfikacja owych funkcji, a wigc przypisanie im wartosci liczbowych3. To
z kolei jest podstawg budowy wskaznikow, ktére umozliwiaja obserwowanie
i oceng zakresu poszczeg6lnych funkcji oraz kierunku i sity ich zmian. Identyfi-
kacja, kwantyfikacja i zbudowanie wskaznikéw jest warunkiem operacjonaliza-
cji pojecia wielofunkcyjnosci rolnictwa. Operacjonalizacj¢ w tym przypadku na-

5 0. Lange okreslal kwantyfikacje jako wymiernos¢ i wspStwymiernosé. Dzieki kwantyfikacji
mozliwy jest rachunek ekonomiczny i racjonalizacja gospodarowania [Lange 1975, s. 377].
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lezy rozumie¢ jako zastosowanie kategorii analitycznych, miar i wskaZznikéw do
budowy instrumentéw polityki paristwa lub organéw wspdlnotowych wspieraja-
cych wielofunkcyjnos¢ rolnictwa (rysunek 2). W realizacji tej procedury badaw-
czej mozna skorzysta¢ z osiggni¢¢ naukowcéw zajmujacych si¢ zréwnowazo-
nym rozwojem, poniewaz — jak zaznaczono wczesniej — wielofunkcyjnosé rol-
nictwa moze by¢ dos¢ dobrze wkomponowana w paradygmat zrownowazonego
rozwoju. Réznica migdzy tymi kategoriami polega jednak na tym, ze o ile roz-
woj zrownowazony ma swoéj wzorzec (zbior zasad stanowiacych trzon tej kon-
cepcji), to wielofunkcyjnos¢ rolnictwa takiego wzorca nie ma.

Konceptualizacja
teoretyczna zjawiska
tworzenie kategorii
analitycznych, badanie
zaleznosci i ztozonosci
oddzialywari rolnictwa
i usytuowania tego
zjawiska wobec

Identyfikacja

i kwantyfikacja
spekulatywne

i empiryczne
wyodrebnianie
funkcji rolnictwa,
ich wartosciowanie
i wycena

Operacjonalizacja
powiazanie funkcji
rolnictwa z réznymi
rodzajami polityki
publicznej (celami

i instrumentami tej
polityki), a zwlaszcza
wspolnej polityki rolnej

paradygmatow
zainteresowanych nauk

RYSUNEK 2. Od konceptualizacji do operacjonalizacji wielofunkcyjnosci rolnictwa

Szczegdlna trudnos¢ z identyfikacja i kwantyfikacja wielofunkcyjnosci rol-
nictwa polega na tym, ze zachodza tu ciagte zmiany zaréwno po stronie ,,popy-
towej”, jak i ,,podazowej”. Rolnictwo w trakcie swojego rozwoju zmienia formy
i zakres swej dziatalnosci, gtéwnie pod wptywem bodZcéw rynkowych 1 poste-
pu naukowego (biologicznego, technicznego i organizacyjnego). Jego ,,oferta —
podaz” dla spoteczenstwa ulega wiec ciaglym zmianom. Pod presja sit rynko-
wych i konkurencji dominujaca pozycje maja w tej ofercie dobra rynkowe o od-
powiedniej jakosci i cenie. Presja ta skiania gospodarstwa do specjalizacji i ko-
mercjalizacji produkcji. Zmienia si¢ tez ,,popytowa” strona zwigzana z rolnic-
twem. Spoteczenstwo, zwtaszcza w krajach wysoko rozwinigtych, oczekuje od
rolnictwa szerokiej gamy débr i ustug, z ktérych czg$¢ nie ma charakteru débr
rynkowych, albo ma charakter pozadanych spotecznie débr mieszanych (merit
goods). W typowych warunkach rynkowych konsument (podmiot strony popy-
towej) oczekuje od rolnika mozliwie tanich produktéw o okreslonej jakosci.
W krajach wysoko rozwinigtych konsument zwraca tez coraz czgsciej uwage nie
tylko na parametry rynkowe produktu, ale takze na to, w jaki sposéb wytwarza-
ny byt ten produkt i z jakimi efektami zewngtrznymi wiazata si¢ ta produkcja.
Efektem tej reorientacji popytowej konsumentéw i obywateli jest sktonnos¢ do
zaakceptowania publicznego wsparcia dla rolnikéw za stosowanie odpowied-
nich sposobéw wytwarzania i dostarczanie débr nierynkowych (np. ustug srodo-
wiskowych). To zjawisko jest podstawa spoteczno-politycznej legitymizacji po-
lityki rolnej i protekcjonizmu rolnego. Wyraznie pokazuja to badania opinii pu-
blicznej realizowane w ramach Eurobarometru. Wsréd 15 priorytetow polityki
rolnej Unii Europejskiej wymienianych przez respondentéw w 27 krajach czton-
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kowskich znalazto si¢ kilka nietraktowanych do niedawna jako cele polityki rol-
nej badZ majacych w priorytetach polityki rolnej dalsze miejsca, w tym: zapew-
nienie bezpieczenistwa zdrowotnego zywnosci (food safety), promowanie sza-
cunku dla srodowiska, zapewnienie dobrego traktowania zwierzat hodowlanych,
sprzyjanie upowszechnianiu metod produkcji organicznej, ochrona gospodarstw
rodzinnych [Europeans Agriculture... 2007, s. 23].

Przy tej okazji warto zwréci¢ uwage na to, ze nieustajace od poczatkow
wspolnej polityki rolnej, czyli od podpisania Traktatow Rzymskich w 1957 ro-
ku poparcie wtadz i spoteczeristwa Unii Europejskiej (wczesniej EWG) dla go-
spodarstw rodzinnych wiaze si¢ z przekonaniem, iz ta forma organizacyjno-
-wtasnosciowa jest korzystna dla pozarynkowych funkcji rolnictwa.

SPOSOBY WYCENY NIERYNKOWYCH ZASOBOW I PRODUKTOW

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa przejawia si¢ w tym, ze poza efektami dziatal-
nosci rolniczej, ktérym mozna przypisaé ceny (produkcja komercyjna), wyste-
puje wiele efektow, ktérym trudno jest przypisa¢ wartos¢ rynkowa. Nie prze-
kresla to jednak mozliwosci wyceny tych efektow (débr i ustug). Problemem
wyceny zasobow przyrody i ustug srodowiskowych od wielu lat zajmuje si¢
nurt ekonomii nazywany ekonomia ekologiczna czy ekonomia srodowiska
(Environmental Economics albo Ecological Economics)0. Jedna z nich jest
»metoda hedonistyczna” (czy podejscie hedonistyczne, albo tez ,,metoda cen
przyjemnosci” — hedonic price method), bazujaca na zatozeniu, ze ludzie przy-
pisuja okreslona wartos¢ do zasobu czy ustugi, ktére zwigkszaja ich sume
przyjemnosci. Rozlegly pejzaz widoczny z okna mieszkania czy aromat lasu
odczuwany na tarasie mieszkania mogg mie¢ znaczacy wplyw na cen¢ miesz-
kania, ktéra ceniacy te walory cztowiek jest sktonny zaptacic. Inna, dos¢ po-
wszechnie stosowana metoda jest ,,metoda wyceny warunkowej” (contingent
valuation metod), polegajaca na tworzeniu hipotetycznego rynku, na ktérym
uczestnicy okreslaja, ile sktonni sa zaptaci¢ za dana korzys¢ lub jakiej rekom-
pensaty oczekuja za poniesione straty. W badaniach tego typu wykorzystuje
si¢ rézne scenariusze sytuacji na hipotetycznym rynku. Podobna do tego spo-
sobu wyceny jest ,,metoda eksperymentu” czy ,,eksperymentalnego wyboru”
(experimental choice), zaliczana tez do metod bezposredniego wartoSciowania
[Sleszyriski 2000, s. 93]. Przy stosowaniu metody wyceny warunkowej po-
trzebna jest znacznie wigksza préba badawcza niz przy metodzie eksperymen-
talnej wyceny. Jeszcze inng metoda wyceny débr nierynkowych jest ,,metoda
kosztéw podrézy” (travel cost metod). Idea tej metody zawarta jest w nastgpu-
jacym, bardzo prostym przyktadzie: jesli cztowiek mieszkajacy w Warszawie
jest sktonny wydac na przyktad 50 zt (na benzyng i ewentualnie stracony czas),
aby pospacerowac wsrod kwitnacych sadéw w okolicach Tarczyna czy Groéjca,

2 299

to znaczy, ze ta ,,przyjemnosc¢” (specyficzna, nierynkowa ustuga rolnictwa) ma

6 Klasykiem tego nurtu ekonomii jest D.W. Pearce, ktéry w 1976 roku opublikowat ksiazke pt.
Environmental Economics [Pearce 1976].
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dla niego taka wartos$¢’. Przeglad metod badawczych stosowanych do identy-
fikacji i wyceny nierynkowych funkcji rolnictwa w ré6znych krajach prezentu-
je J. Fatkowski [2009].

NIEROZDZIELNOSC (JOINTNESS) RYNKOWYCH
I NIERYNKOWYCH FUNKCJI ROLNICTWA

Identyfikacja i aprecjacja wielu pozytywnych efektéw zewngtrznych produk-
cji rolniczej w odniesieniu do zasobéw przyrodniczych, kultury i zycia spotecz-
nego wsi, a takze gotowos¢ spoteczeristwa do ich wynagradzania sktania do za-
stanowienia sig, czy efekty te mozna osiggna¢ w oderwaniu od produkcji rolni-
czej. Poniewaz wielofunkcyjnos¢ rolnictwa staje si¢ najwazniejsza podstawa
spoteczno-politycznej legitymizacji polityki rolnej (zwlaszcza WPR), a takze
waznym argumentem w rokowaniach handlowych Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO), to zasadne jest pytanie o mozliwos¢ wyodrebnienia spraw produk-
cyjno-handlowych dziatalnosci rolniczej i poddanie ich migdzynarodowym me-
chanizmom regulacji rynkowej, do czego dazy WTO, od kwestii srodowisko-
wych, kulturowych czy spotecznych, ktére z kolei bytyby poddane innym me-
chanizmom regulacji. Pytania te wiaza si¢ z kluczowym w naszych rozwaza-
niach zagadnieniem nierozdzielnosci rynkowych i nierynkowych funkcji rolnic-
twa. Wiele oséb zadaje pytanie, czy zamiast wspierac rolnictwo poprzez kosz-
towna polityke publiczna w imig spelniania przez nia pozadanych funkcji nie-
rynkowych, nie bytoby efektywniej i sprawiedliwiej powierzy¢ realizacjg tych
funkcji innym podmiotom?

Znaczenie identyfikacji i operacjonalizacji pozarynkowych funkcji rolnictwa
wynika migdzy innymi z tego, ze mozna je ze sobg wzajemnie powiazac i czg¢-
Sciowo przynajmniej odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie. Wigkszos¢ przeprowa-
dzonych badan na ten temat wskazuje na nieodzownos¢ badz efektywnosc tacze-
nia rolniczej dziatalnosci produkcyjnej i nieprodukcyjnej, zwiazanej z pozytyw-
nymi efektami zewngtrznymi rolnictwa. Widac to szczegdélnie wyraznie na przy-
ktadzie obszaréw rolniczych, na ktérych funkcje nieprodukcyjne rolnictwa (Sro-
dowiskowe czy kulturowe) sa powszechnie doceniane i wysoko cenione. Po-
uczajacym w tym wzgledzie przyktadem jest gospodarka owczarska na terenach
gorskich i uzytkowanie rolnicze tak torfowych w Dolinie Biebrzys3.

Zjawisko nierozdzielnosci funkcji rynkowych i nierynkowych rolnictwa jest
podstawa (ideowo-polityczng i merytoryczna) wspierania rolnictwa, traktowane-

TW przystepny, ale jednoczesnie bardzo kompetentny sposéb metody wyceny zasobéw i dobr nie-
rynkowych, zwlaszcza przyrodniczych, prezentuje T. Zylicz w miesieczniku ,,Aura” (w numerach
7-12, 2007). Teksty te sa réwniez dostepne na stronie internetowej prof. T. Zylicza. Metody wy-
ceny zasoboéw przyrody w usystematyzowany sposob znajduja si¢ w pracach dwoéch czotowych
polskich specjalistéw z dziedziny ekonomii ekologicznej Zylicza [2004] i Sleszyriskiego [2000].
Metody te moga znalez¢ zastosowanie takze do wyceny wielu nierynkowych funkcji rolnictwa.

8 Oba te przypadki sa przedmiotem wszechstronnej analizy w ramach projektu badawczego Wie-
lofunkcyjnos¢ rolnictwa — podstawy identyfikacji, kwantyfikacji oraz powiqzania z instrumentami
polityki rolnej, finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i realizowane-
go w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

22



go jako wynagrodzenie za ustugi dla sSrodowiska przyrodniczego i spoleczno-
-kulturowego, swiadczone przez rolnikéw. Ta kwestia jest waznym sktadnikiem
zmiany filozofii i legitymizacji wspierania rolnictwa — od protekcjonizmu i po-
lityki sektorowej (tradycyjna polityka rolna) do idei wynagradzania rolnikéw za
dobra i ustugi o charakterze publicznym, jakie dostarczaja oni spoteczernistwu.

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE (FOOD SECURITY)
1 BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI (FOOD SAFETY)
W KONTEKSCIE WIELOFUNKCYJNOSCI ROLNICTWA

Ewolucja pojecia ,,bezpieczeristwo zywnosciowe” jest niezwykle pouczajaca
i ma Scisty zwigzek z waznymi funkcjami, jakie spetnia w gospodarce i spote-
czenstwie rolnictwo. Ludzie zawsze starali si¢ mie¢ Zrédla zaopatrzenia w zyw-
nos¢ stosunkowo blisko siebie i zapewni¢ sobie dostep do tej zywnosci. Zyw-
nos¢ nalezy do kategorii potrzeb podstawowych czy egzystencjalnych, ktére
w piramidzie potrzeb (hierarchii potrzeb), wedlug Maslowa, znajdujg si¢ na do-
le, czyli u podstaw tej piramidy. Przez wieki pojecie bezpieczernistwa zywnoscio-
wego utozsamiano z wysokim stopniem samozaopatrzenia w zywnos¢ (food
self-sufficiency). Dana spolecznos¢ czy dany kraj mogty czuc si¢ bezpiecznie,
jesli chodzi o zaopatrzenie w zywnosc, jesli byty w stanie wyprodukowac cata
zywnos$¢ badZ zdecydowana wigkszos¢ potrzebnej im zywnosci. Sytuacja w tej
dziedzinie zaczgta sig¢ zmienia¢ wraz z rozwojem handlu i specjalizacji migdzy-
narodowej. Swoboda handlu i szybki wzrost produkcji zywnosci w skali global-
nej pozwalaly krajom, majacym stosunkowo niekorzystne warunki dla rozwoju
produkcji rolnej, kupowaé bez wigkszych przeszkdd potrzebne ilosci zywnosci
na rynku Swiatowym. Czynnikiem decydujacym o dostgpie do zywnosci stala si¢
nie wlasna produkcja, ale posiadane dochody. Bezpieczenistwo dochodowe wypar-
o wigc w dyskusjach publicznych na kilka dziesiecioleci bezpieczeristwo zywno-
Sciowe. Przyczynili si¢ do tego walnie ekonomisci, postulujacy traktowanie zyw-
nosci (i produktow rolnych) podobnie jak inne produkty, a wielkos¢ i strukture
produkcji krajowej zywnosci poddanie regulacji rynkowej i zasadzie kosztow
komparatywnych. Globalny kryzys zywnosciowy z lat 2006-2007 sktonit do
zmiany pogladéw w tej dziedzinie i ozywit dyskusje dotyczace problemu bezpie-
czenstwa zywnosciowego w skali jednostek, krajow, ugrupowar regionalnych
i gospodarki swiatowej. J. Matysz, jeden z czotowych, polskich badaczy bezpie-
czefistwa zywnos$ciowego, stwierdza: ,,Zywnos¢ jest dobrem szczegdlnym, gdyz
zaspokaja nie tylko najbardziej elementarna sposrdd fizjologicznych potrzeb czto-
wieka, ale zarazem stuzy zaspokojeniu réznorodnych potrzeb indywidualnych
i spotecznych, materialnych i duchowych” [Matysz 2008, s. 13]. Zywnos¢ jest
wigc dobrem wielofunkcyjnym, a dostep do zywnosci jest prawdopodobnie naj-
wazniejszym problemem ekonomicznym $wiata.

Kwestia bezpieczenistwa zywnosciowego ulegata istotnym przemianom w hi-
storii Wspdlnoty Europejskiej. Europejska Wspdlnota Gospodarcza od poczatku
istnienia (od 1957 roku) dazyta do osiagnigcia wysokiego stopnia bezpieczen-
stwa zywnosciowego dzieki wysokiej samowystarczalnosci zywnosciowej. Wy-

23



razem tego dazenia bylo ustanowienie wspdlnej polityki rolnej, najbardziej roz-
budowanej i najkosztowniejszej polityki wspdlnotowej. Rosnaca produkcja rol-
na w ramach Wspdlnoty, postepujaca liberalizacja handlu, sprawny rozwdj tan-
cuchéw zywnosciowych i relatywnie wysoki poziom zamoznos$ci obywateli UE
zmniejszyl zainteresowanie zarowno wtadz, jak i mieszkaicow Unii kwestig
bezpieczernistwa zywnosciowego. Wigksza uwage skupiano na kwestii jakosci
i bezpieczenstwa zywnosci (food quality and food safety). Wydarzenia na swia-
towych rynkach zywnosciowych w latach 2006-2008 sktonily jednak do zasta-
nowienia si¢ nad kwestia bezpieczenistwa zywnosciowego w nowych warunkach
zaréwno globalnych, jak i unijnych (UE-27).

Na sesji ONZ w dniu 16.10.2008 roku byly prezydent Stanéw Zjednoczonych
Bill Clinton powiedzial: ,,Zywnos¢ nie jest takim samym towarem jak inne. Po-
winniSmy wréci¢ do polityki wysokiej samowystarczalnosci zywnosciowe;.
Szaleristwem jest myslenie, ze rézne kraje na sSwiecie moga si¢ rozwinaé bez
mozliwosci samodzielnego wyzywienia sig”.

W swietle nie tylko doswiadczen ubiegtych trzech lat, ale ostatnich dziesig-
cioleci istnieje niewatpliwa potrzeba rozwazenia i ustanowienia nowych mecha-
nizmoéw zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej. Polska jest samowystarczalna zywnosciowo, jesli wezmiemy pod uwa-
ge bilans obrotéw produktami rolno-spozywczymi od 2003 roku. Réwniez UE
jest w wysokim stopniu samowystarczalna (nawet w 2006 roku po raz pierwszy
miata nadwyzke eksportu nad importem w tej grupie produktéw). Gwattowny
wzrost cen zywnosci na swiecie w 2006 i 2007 roku (zwany czgsto kryzysem
zywnosciowym), kiedy to ceny ryzu na swiatowych rynkach wzrosty o ponad
200%, a ceny pszenicy, kukurydzy i soi o ponad 100%, majacy dramatyczne
skutki zwtaszcza dla ludnosci najubozszej, kazat ponownie zastanowié si¢ nad
zapewnieniem bezpieczenistwa zywnosciowego w rdznej skali, takze unijne;j.
W okresie tego kryzysu mieliSmy do czynienia ze splotem wielu czynnikéw, nie-
kiedy zupetnie nowych. Wsréd nich nalezy wymienic: szybki wzrost popytu
w najludniejszych krajach swiata (Chiny, Indie, Brazylia, Rosja), gwaltowny
wzrost ceny ropy naftowej (czynnik inflacji kosztowej), spadek rezerw zywno-
Sciowych na Swiecie do poziomu niespotykanego od kilkudziesigciu lat, nasile-
nie spekulacji na rynku zywnosciowym, konwersja czesci zasobéw produkceyj-
nych rolnictwa z Zywnosci na wytwarzanie biopaliw, nasilajace si¢ problemy
z woda, nowe choroby roslin i zwierzat, pustynnienie gleb i zmiany klimatycz-
ne. Bezpieczeristwo zywnosciowe jest wigc skomplikowanym, wieloaspekto-
wym problemem, a zachodzace na Swiecie zjawiska odstaniaja nowe jego obli-
cze. Raport FAO z 2008 roku wskazuje na pogorszenie si¢ sytuacji swiatowej,
jesli chodzi o bezpieczenistwo zywnosciowe. Najostrzejszym tego przejawem
jest wzrost liczby os6éb chronicznie glodujacych na swiecie do 923 milionéw
0s6b, z czego wzrost w 2007 roku (rok kryzysu zywnosciowego) wynidst 75 mi-
lionéw [The State of Food... 2008, s. 4].

Obserwacja wydarzen na rynkach swiatowych w ubiegtych kilku latach i dtu-
gookresowych trendow w zakresie podazy i popytu na zywnos¢ sktania do sfor-
mutowania kilku konkluzji dotyczacych bezpieczeristwa zywnosciowego:

24



— bezpieczeristwo zywnosciowe jest jednym z najwazniejszych sktadnikéw bez-
pieczenistwa cztowieka w ogdlnosci,

— bezpieczeristwo zywnosciowe nie moze by¢ sprowadzone tylko do bezpie-
czenstwa dochodow,

— odpowiednio wysoki wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej na pozio-
mie kraju i UE jest podstawa bezpieczenistwa zywnosciowego,

— réznorodne i zrownowazone rolnictwo jest nadal fundamentem bezpieczen-
stwa zywnosciowego.

W krajach Unii Europejskiej i ogélnie w krajach najwyzej rozwinigtych kwe-
stia bezpieczenistwa zywnosciowego (food security) zostata w ostatnich kilkuna-
stu latach (poza oméwionymi wyzej wydarzeniami w latach 2006-2008) ze-
pchnigta na dalszy plan przez kwesti¢ ,,bezpiecznej zywnosci” (food safety).
»Bezpieczna zywnos¢” to taka, ktéra nie zawiera szkodliwych dla organizmu
cztowieka sktadnikéw. Pojecie to stato si¢ popularne po upowszechnieniu infor-
macji o zawartosci w niektérych produktach zywnosciowych DDT, dioksyn, po-
zostatosci antybiotykéw podawanych zwierzgtom hodowlanym, szkodliwych
barwnikéw itp. Duze wyczulenie na te kwestie spowodowaty odkrycia ognisk
tzw. choroby wsciektych kréw, ptasiej grypy, Swinskiej grypy czy stwierdzona
niedawno zawarto$¢ melatoniny w mleku i jego przetworach w Chinach. Pro-
blem ,,bezpiecznej zywnosci” znalazt sig¢ bardzo wysoko w hierarchii prioryte-
tow formulowanych przez obywateli UW, co wykazaty przytaczane wczesniej
badania Eurobarometru.

Zaréwno bezpieczeristwo zywnosciowe, jak i zagadnienie bezpiecznej zyw-
nosci nie moze by¢ oderwane od produkcji rolnej i funkcji rolnictwa w gospo-
darce 1 spoteczenstwie. Uwzglednienie tych dwéch kwestii w analizie wielo-
funkcyjnosci rolnictwa jest wiec nieodzowne®.

PROBLEM WIELOFUNKCYJNOSCI ROLNICTWA
W POLITYCE UNII EUROPEJSKIE]J

Poczatki zainteresowania zjawiskiem wielofunkcyjnosci rolnictwa
i préob uwzglednienia tego zjawiska w polityce UE zauwazy¢é mozna w po-
towie lat osiemdziesiatych XX wieku. Najwczesniej dostrzezono wplyw
dziatalnosci rolniczej na stan srodowiska przyrodniczego. Kwestie Srodo-
wiskowe nie byly przedmiotem zapiséw w traktatach wspélnotowych. Jak
pisze M. Cardwell, dopiero w Single European Act z 1986 roku wprowa-
dzono nowy rozdziat (Title XVI), poswigcony tym sprawom [Cardwell
2004, s. 32]. W dokumencie Komisji Europejskiej z 1985 roku Perspecti-

9 Obok dwéch wezesniej wymienionych form bezpieczeristwa zwiazanych z zywnoscia, coraz cze-
Sciej wymieniana jest trzecia forma bezpieczeristwa, wiazaca si¢ z rolnictwem i Zywnoscia, a mia-
nowicie bezpieczenistwo biologiczne (biosecurity). Jest ono najczesciej rozwazane w kontekscie
upowszechniania si¢ gatunkéw genetycznie zmodyfikowanych (GMO). Przyktadem zaniedbywa-
nia bezpieczeristwa biologicznego w rolnictwie jest to, ze tylko okoto 1% srodkéw na badania
zwigzane z GMO przeznaczane jest na badanie tego bezpieczenstwa (badanie ryzyka tych organi-
Zmow).
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ves for Common Agricultural Policy wyraZznie stwierdzono, ze w europej-
skich warunkach nie jest mozliwe czy pozadane naSladowanie amerykan-
skiego modelu rolnictwa, a rolnictwo w Europie bedzie opierato si¢ gtéw-
nie na gospodarstwach rodzinnych [Cardwell 2004, s. 37]. Europejski mo-
del rolnictwa, ktérego podstawg jest wielofunkcyjne rolnictwo, zostal kom-
pleksowo przedstawiony dopiero w Agendzie 200010. Wczesniej przygoto-
wany zostat i wdrozony pakiet reform WPR przygotowany przez MacShar-
ry’ego, majacy kluczowe znaczenie dla uksztattowania owego modelu. Na
Szczycie UE w Berlinie w marcu 1999 roku (Berlin Summit) przyjgto nie
tylko Agendg 2000, ale takze wazny dla EMR i WPR dokument dotyczacy
instrumentéw tzw. II filaru WPR: Council Regulation (EC) 1257/1999, na-
zywany ,,Rural Development Regulation”. Piszac o reformie WPR przyje-
tej w Agendzie 2000, Komisja Europejska stwierdzita: ,,Nowa reforma po-
moze rozwinaé prawdziwie wielofunkcyjne, zréwnowazone rolnictwo, kt6-
re zapewni rowniez przysztos¢ bardziej wrazliwym (fragile) rejonom rolni-
czym. Uznaje ona, iz rolnictwo speinia kluczowa role w ochronie obszaréw
wiejskich, naturalnych zasobow i spoteczno-ekonomicznej zywotnosci
wsi. Bierze ona takze pod uwage interesy konsumentéw zainteresowanych
bezpieczenstwem i jakoscia zywnosci oraz dobrostanem zwierzat. I na ko-
niec, reforma WPR ma na celu zapewnienie, ze stan sSrodowiska rolniczego
i wiejskiego jest chroniony i poprawiany ze wzgledu na potrzeby przy-
sztych pokolend” [Europe’s Agenda... 1999, s. 8].

Wdrazanie koncepcji europejskiego modelu rolnictwa, ktérego fundamentem
jest wielofunkcyjne rolnictwo, zbiegto si¢ z kolejna faza negocjacji handlowych
w ramach WTO. W rozmowach tych argument zwigzany z wielkim znaczeniem
pozakomercyjnych funkcji rolnictwa europejskiego stat sie¢ kluczowy w legity-
mizacji ochrony i wsparcia tego rolnictwa. Argument ten zachowuje swa wyso-
ka range w stanowisku UE w sprawie rokowan handlowych WTO do chwili
obecnej. Wzmocnieniu znaczenia wielofunkcyjnosci rolnictwa sprzyjaty tez de-
klaracje podjete na dwéch waznych europejskich konferencjach poswigconych
rozwojowi obszaréw wiejskich — w Cork (Irlandia) w 1996 roku i w Salzburgu
(Austria) w 2003 roku.

Termin ,,wielofunkcyjne rolnictwo” w kontekscie znaczenia tego typu rol-
nictwa dla zréwnowazonego rozwoju pojawit si¢ tez w rozdziale 14 Agendy
21 przyjetej przez Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Coraz wig-
cej krajow poza Unia Europejska bierze pod uwage wielofunkcyjnos¢ rolnic-
twa w ksztattowaniu polityki rolnej i w rokowaniach handlowych na forum
WTO i innych organizacji migdzynarodowych. Kwestia niekomercyjnych
funkcji rolnictwa zostata tez mocno doceniona w Stanach Zjednoczonych,

10 Agenda 2000 miata fundamentalne znaczenie nie tylko dla sformulowania zasad europejskie-
go modelu rolnictwa (EMR), ale takze w sprawie warunkéw rozszerzenia UE o byle kraje so-
cjalistyczne, w tym Polske: Agenda 2000: For a Stronger and Wider Union, ,,Bulletin of the Eu-
ropean Union”, European Commission, Brussels, COM (97) 2000. Dokumentem towarzysza-
cym Agendzie 2000 byto Explanatory Memorandum (1998), gdzie sprawom EMR poswigcono
wigcej uwagi.
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zwlaszcza w ustawie rolnej z 2002 roku (Farm Bill 2002) i péZniejszej usta-
wie z 2007 roku. Tendencje te utatwiaja nie tylko docenienie znaczenia wie-
lofunkcyjnosci rolnictwa, ale takze lepszego powigzania instrumentéw poli-
tyki rolnej z tym ztozonym zjawiskiem.
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MULTIFUNCTIONALITY OF AGRICULTURE
— CONCEPTUALISATION AND OPERATIONALISATION OF THE
PHENOMENON

Abstract. The article deals with one of the most important questions concerning agriculture
and agricultural policy at present, namely the question of agriculture’s multifunctionality and
the phenomenon’s relation to agricultural policy, especially at the EU level. The article marks
an attempt at the identification of agriculture’s function in relation to market production and
non-market production as well as its influence on the natural environment and on the social
and cultural spheres. The author analyses the phenomenon of agriculture’s mutifunctionality
in the context of the concept of sustainable development, the problem of evaluation of the
non-market functions of agriculture, the problem of food safety and legitimisation of public
assistance to agriculture in the European Union.

Key words: multifunctionality of agriculture, common agricultural policy, European model
of agriculture, agricultural economics
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