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recenzje i omowienia

WACLAW SZYMANOWSKI!

RECENZJA KSIAZKI ROMANA SOBIECKIEGO
»GLOBALIZACJA A FUNKCJE POLSKIEGO
ROLNICTWA”:

Globalizacja to zjawisko, ktére w obecnej postaci pojawilo si¢ w latach
dziewieddziesiatych, a nabrato znaczenia na przetomie wiekéw, po spotka-
niach Grupy G-7 w Seattle, Davos i Genui.

Globalizacja obejmuje proces stopniowego likwidowania granic w stosun-
kach miedzynarodowych, tworzenie nowej sieci globalnych powigzan
i wspétzaleznosci i prowadzi do zintegrowania narodowych gospodarek
wigzami ponadnarodowych organizacji i struktur.

Termin ,,globalizacja” jest bardzo niejednoznaczny. Sa badacze, ktérzy
twierdza ze procesy globalizacyjne nalezy traktowac calosciowo, poniewaz
przyczyniaja si¢ do poglebiania $wiatowych powiazain we wszystkich
aspektach wspoélczesnego zycia. Globalizacja oznacza wigc zmniejszenie ba-
rier miedzy krajami i wzmocnienie scislejszych powiazan: ekonomicznych,
politycznych i spotecznych. Prowadzi do tworzenia si¢ zintegrowanego ryn-
ku globalnego: towardéw, ustug, kapitatu i ksztattowania si¢ nowego migdzy-
narodowego podziatu pracy.

Tak wigc idea globalizacji to nie przejsciowy trend, lecz miedzynarodo-
wy system, ktory zastapil zimnowojenny tad, panujacy przez blisko p6t wie-
ku. Fenomen globalizacji jest sprzeczny ze scentralizowanymi i autorytar-
nymi rzadami. Nie moga si¢ one utrzymaé dtugo wobec decentralizujacych
si¢ i demokratyzujacych sig¢ skutkow btyskawicznej komunikacji i wspotza-
leznych rynkéw ekonomicznych i finansowych.

Globalizacja mikroekonomiczna polega na tym, ze rynek wchodzi w faze,
gdy funkcje: alokacyjna, selekcyjna oraz réwnowagi rynkowej, wychodza

1 Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (e-mail: wszyma-
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2 R. Sobiecki, 2007: Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa. Wydaw. SGH, Warszawa, s. 365.
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poza granice narodowe. Paradygmatem staje si¢ otwartos¢ rynku, co pogle-
bia dominacj¢ korporacji ponadnarodowej produkcji zywnosci. W przeci-
wienistwie do niej globalizacja polityczna realizowana jest przez instytucje,
ktérych zadaniem jest prowadzenie polityki realizujacej wspdlne cele na po-
ziomie poszczegbdlnych parnstw. Powstaje i wzrasta sprzecznosé¢ miedzy glo-
balizacja ekonomiczna, oparta na jednorodnych regutach postgpowania,
a globalizacja polityczna, ktéra nie jest realizowana na poziomie globalnym,
a realizujg ja poszczegdlne panstwa.

W warunkach postepujacej globalizacji dla producentéw rolnych coraz
wigksze znaczenie odgrywaja uwarunkowania mikroekonomiczne. Oddziele-
nie funkcji socjalnej od ekonomicznej pozwoli na maksymalizacj¢ dochodu,
powodujac potanienie zywnosci dzieki zwigkszeniu wydajnosci pracy. Je-
dnoczesnie procesy globalizacji beda powodowaty konkurencj¢ migdzynaro-
dowa za posrednictwem cen Swiatowych i efektywnosS¢ mikroekonomiczna,
przy zatozeniu globalnej standaryzacji jakosci i konsumpcji. Zywnos¢ be-
dzie produkowana tam, gdzie bedzie najtarisza, i sprowadzana stad, gdzie be-
da jej nadwyzki. Wystgpowanie nierownego dostgpu do informacji powodu-
je asymetri¢ w jej przeptywie i w strukturach rynku. Coraz wigksze niedos-
konatosci rynkéw, wymagaja stosowania bardziej wyrafinowanych rodza-
jow polityki interwencyjnej. Jednoczesnie wzrasta ich kompleksowos¢ i zto-
zonos¢. Wzrasta wigc koniecznos¢ aktywnej polityki paistwa, polegajacej na
kreowaniu i wspieraniu niezbg¢dnych instytucji, m.in. gwarantujacych dostep
do informacji, stabilizacj¢ rynkéw rolnych, dochodéw rolniczych, chronia-
cych wtasnos¢ ziemi, promujacych postep technologiczny. Nalezy przy tym
okresli¢ cele polityki rolnej realizowane za pomoca podstawowych instru-
mentéw réwnowazacych przeptywy nadwyzki ekonomicznej z rolnictwa do
otoczenia i odwrotnie — do producentéw rolnych poprzez instrumenty poli-
tyki budzetowej (redystrybucyjnej) dochodéw. Tworzenie i rozwéj instytucji,
regutl ich funkcjonowania i instrumentéw realizacji determinowane beda ra-
cjonalnoscig ekonomiczng. Nowe rozwiazania instytucjonalne beda mogty
poprawi¢ efektywnos¢ ekonomiczna czynnikéw wytwoérczych przy spote-
cznej ich akceptacji. Skutecznos¢ polityki rolnej zalezy wiec od regulacji in-
stytucjonalnych, ktérych rola w Swietle wspétczesnych dosSwiadczen wzra-
sta. Dowodza tego doswiadczenia ewolucji wspdlnej polityki rolnej UE
i struktury wydatkéw budzetowych jej starych cztonkéw, przy jednoczesnej
stabilizacji rolniczych dochodéw. Istota tej polityki polega¢ wigc bedzie na
ustaleniu wiasciwych relacji migdzy polityka makroekonomiczng paristwa
w sferze kreacji pieniadza i wydatkéw oraz wydatkéw rzadowych i jej prze-
fozeniem na realizacje polityki rolnej. Wsparcie budzetowe i mechanizmy
integracji powinny chronié rynki rolne przed dyskryminacja mechanizméw
rynkowej konkurencji. Wsparcie to musi poprzez odpowiednie instrumenty
podnosié¢ efektywnos¢ mikroekonomiczna gospodarstw rolnych, zapewnia-
jac optymalne wykorzystanie zdolnosci wytworczych, unowoczesnianie ma-
jatku, postep biologiczny i jakosciowy.

Wtasnie tym problemom poswigcona zostata ksiazka Romana Sobieckie-
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go Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa, ktéra sktada si¢ z 5 rozdzia-
téw, 365 stron tekstu, 203 pozycji bibliografii i 21 pozycji internetowych.
Celem pracy jest przewidzenie skutkéw globalizacji dla rolnictwa unijnego
1 polskiego. Zdaniem Autora, wczesniejsze rozpoznanie skutkdw umozliwi
podjecie dziatan wyprzedzajacych, poniewaz dotychczasowy przebieg pro-
ceséw globalizacyjnych ukazuje jego ,,niekompletnos¢” w sensie ekono-
micznym i politycznym. Globalizacja makroekonomiczna prowadzona przez
instytucje globalne, jak na przyktad Swiatowa Organizacje Handlu (WTO),
nie spetnia poktadanych w niej nadziei zaréwno przez panstwa rozwijajace
si¢ w obszarze liberalizacji handlu produktami rolno-spozywczymi), jak
i wysoko rozwinigte w obszarze handlu towarami pozarolniczymi. Globali-
zacja rolnictwa o charakterze mikroekonomicznym przyspiesza procesy mo-
nopolizacji przetwoérstwa i dystrybucji artykutéw rolno-spozywczych. Be-
dzie to sprzyjato koncentracji przetworstwa, ktére bedzie podporzadkowywad
sobie rolnictwo. Zjawiska te bedzie wspiera¢ wzrost roli biotechnologii, w tym
inzynierii genetycznej, ktérej opracowania patentowe stanowia wlasnos¢ nie-
wielu firm prowadzacych w tym obszarze polityke monopolistyczna.

Tezg gtéwng ksiazki jest stwierdzenie, ze nienadazanie globalizacji poli-
tycznej za procesami globalizacji ekonomicznej bedzie powodowato margi-
nalizacje, a nawet ograniczenie roli rolnictwa w Unii Europejskiej, w tym
w Polsce. Aby temu przeciwdziala¢, nalezy uwzgledni¢ stan funkcji rolni-
ctwa polskiego okreslany zaréwno przez procesy globalizacyjne, jak i przez
realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskie;j.

Rozdzial I zostat poswigcony przedstawieniu mechanizmu globalizacji
ekonomicznej. Przejawem jej wystgpowania jest dominacja przeptywow ka-
pitatowych nad przeptywami towarowymi. Dominacja ta prowadzi do pola-
ryzacji dochodéw, a jej przewaga nad globalizacja polityczna swiadczy o jej
,hiekompletnosci”. Szczegélne konsekwencje dotycza rolnictwa, ktérego
specyfika jest brak swobodnej alokacji podstawowych czynnikéw — ziemi
i zasobow ludzkich. Wzmaga to zréznicowania efektywnosci mikroekono-
micznej rolnictwa w réznych czesci swiata, a przez to i dochodéw rolni-
czych. Niekompletnos¢ globalizacji ekonomicznej wyraza si¢ w braku insty-
tucji politycznych w skali globalnej, ktére kontrolowalyby skutecznie proce-
sy ekonomiczne. Dlatego tez Autor proponuje zmiany w funkcjonowaniu in-
stytucji dziatajacych zaré6wno w skali globalnej, jak i na poziomie panstwa
narodowego celem ,,uspotecznienia” procesu globalizacji.

Rozdziat II ksigzki poSwigcony jest oméwieniu skutkéw globalizacji eko-
nomicznej dla rolnictwa. Jej skutkiem begdzie wzrost znaczenie nowoczesne-
go i efektywnego rolnictwa zwtaszcza ,,pétnocy”, prowadzacy do wzrastaja-
cej specjalizacji i podporzadkowania produkcji zywnosci korporacjom po-
nadnarodowym oraz wzrostu bezrobocia. Prowadzi to do ostabienia roli rol-
nictwa i jego marginalizacji przy jednoczesnym wzroscie produkcji surow-
cOw luksusowych i niezywnosciowych.

W przypadku Unii Europejskiej, ktéra w 2004 roku byta najwigkszym
eksporterem zywnosci na poziomie 44% eksportu Swiatowego i 77% ekspor-
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tu wewnetrznego w Unii Europejskiej, problem polega nie na ograniczaniu
tej podazy, a zwigkszaniu popytu, ktéry jest niedostateczny w skali global-
nej. Procesom globalizacji mikroekonomicznej towarzyszyé bedzie wzrost
produkcji transgenicznej, polegajacej na masowym uzytkowaniu wysoko
wydajnych roslin genetycznie modyfikowanych, do ktérych dostep beda
miaty przede wszystkim gospodarstwa wielkoobszarowe. Takze powszechny
dostep do wynikéw badar naukowych, traktowanych jako dobro publiczne,
ograniczy ochrona wtasnosci intelektualnej, w przeciwienstwie do wiedzy
(technologii) tradycyjnej, ktéra powinna pozostaé wykorzystana
W sposéb masowy.

W warunkach poddania proceséw rolniczych zjawiskom globalizacyjnym
wspdlna polityka rolna (WPR) nabiera szczeg6lnego znaczenia dla Unii Eu-
ropejskiej. Tej tematyce zostal poSwigcony rozdziat III. W rozdziale tym Au-
tor zwrdcit uwage na réznice migdzy regionalizacja a globalizacja. Regio-
nalizacja sprzyja wzmocnieniu konkurencji wewnatrz Unii Europejskie;j.
Aby ograniczy¢ negatywne skutki globalizacji, nastgpuje rozwdéj regional-
nych instytucji nadzorujacych instytucje finansowe, a takze jakos¢ i zdro-
wotnos¢ produktéw rolnych i zywnosci. Znaczeniu czynnikéw instytucjonal-
nych przypisuje si¢ w Unii Europejskiej szczeg6lna rolg wzgledem mecha-
nizmoéw rynkowych.

Nastepnie Autor przedstawia zmiany tej polityki, zapoczatkowane Agenda
2000 i jej modyfikacjami realizowanymi w latach 2000-2006, polegajacy-
mi na dziataniach prowadzacych do zmniejszania réznic w rozwoju rolni-
ctwa regionalnego i zwigkszenia konkurencyjnosci na zewnatrz Unii, przy
jednoczesnym ograniczeniu budzetu WPR do poziomu nieprzekraczajacego
w skali rocznej 40,5 mld euro. Zwtaszcza zmiany WPR po 2003 roku zmie-
rzaja do ograniczenia tradycyjnych narzedzi wsparcia rolnictwa, na przyktad
doptat bezposrednich na rzecz nowych funkcji zwiazanych z dbatoscia
o srodowisko naturalne, zachowanie pejzazu czy kultury wsi i obszaréw
wiejskich. Przektada si¢ to na uzaleznienie ptatnosci bezposrednich przez
spetnienie okreslonych wymogéw w ramach zasady wzajemnej zgodnosci
(cross compliance). Oddzielenie ptatnosci bezposrednich od wynikéw pro-
dukcji bedzie mialo istotne znaczenie dla ograniczenia wptywu WPR na po-
daz zywnosci na rynkach $wiatowych, co moze stworzy¢ dobre warunki
w negocjacjach trwajacych miedzy Unia Europejska a WTO w zakresie libe-
ralizacji rynku rolnego.

W kolejnym, IV rozdziale, poswigconym uwarunkowaniom rozwoju rol-
nictwa w Polsce, Autor zwrécit uwage na stan rozwoju polskiego rolnictwa,
na jaki miata wptyw transformacja systemowa gospodarki. Koszty transfor-
macji dotyczyly pauperyzacji polskiej wsi oraz degradacji kulturowej pol-
skiego rolnika. Likwidacja paristwowych gospodarstw rolnych doprowadzi-
fa, wedtug danych KRUS w 2002 roku, do bezrobocia ekonomicznego na wsi
na poziomie ponad 2 mln oséb. Autor zwrdcil uwage na kategorig bezrobo-
cia naturalnego, tj. tej grupy bezrobotnych, ktéra ze wzgledu na brak spel-
niania wymogow stawianych przez pracodawce nie ubiega si¢ o pracg. Sg to
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najcze¢sciej czynniki psychologiczne i na ich przelamywanie moze mied
wplyw polityka makroekonomiczna.

Skutki WPR dla Polski oceni¢ mozna po zmianie stopy dysparytetu do-
chodéw, ktéra w latach 1997-1999 ksztattowata si¢ Srednio na poziomie
30% iuzalezniona byta od wielkosci i typu gospodarstwa rolnego, by wzros-
na¢ w 2004 roku do 48% i osiagna¢ w 2006 roku, w wyniku zastosowania
srodkéw z UE, poziom Srednio 63%, a z uwzglednieniem doptat bezposre-
dnich — srednio 76%. Najwigcej zyskaty polskie gospodarstwa zbozowe,
o mieszanej produkcji zwierzecej, ktérych dochody przewyzszyly dochody
gospodarstw unijnych, a gospodarstwa sadownicze utrzymaty swoja przewa-
g¢ dochodéw nad dochodami gospodarstw unijnych.

Ostatni, V rozdziat ksiazki dotyczy wpltywu globalizacji i integracji
z Unia Europejska za pomoca WPR na funkcje polskiego rolnictwa. Dotych-
czasowe skutki proceséw globalizacyjnych powodowaty nadrzednos¢ fun-
kcji komercyjno-produkcyjnych nad jakoscia zycia na wsi i ochrong Srodo-
wiska naturalnego. Skutkiem tego jest krytyczny stan tego Srodowiska. Inne
funkcje rolnictwa sg realizowane za pomoca débr publicznych, ktére takze
maja swoja ceng. Powstata konieczno$¢ wdrozenia koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju rolnictwa, obejmujacej wszystkie funkcje zaréwno komer-
cyjno-produkcyjne, jak i pozakomercyjno-produkcyjne. W koncepcji tej rol-
nictwo dazy do pogodzenia réwnowagi ekonomicznej, Srodowiskowej oraz
spotecznej. Rodzinne gospodarstwo rolne i wielofunkcyjnosé obszaréw
wiejskich to dwie cechy europejskiego modelu rolnictwa. W realizacji tego
modelu szczegblna role odgrywaé powinno parnstwo, zwlaszcza w roli na-
bywcy débr publicznych.

Na koniec Autor probuje odpowiedzieé na pytanie, w jakim kierunku be-
dzie zmierza¢ WPR po 2013 roku. Okreslit on dwa scenariusze jej
ewolucji: pierwszy, polegajacy na kontynuacji dotychczasowej polityki
ukierunkowanej na rozwdj obszaréw wiejskich (strategia korzystna dla Pol-
ski), oraz drugi, polegajacy na liberalizacji tej polityki i odchodzeniu od po-
lityki wspélnotowej na rzecz polityki narodowej poszczegdlnych parstw
cztonkowskich Unii (strategia mniej korzystna dla Polski). OdpowiedZ na
tak postawione pytanie wiaze si¢ z rozwojem alternatywnych form zatrud-
nienia na obszarach wiejskich, zwlaszcza oséb nalezacych do bezrobocia na-
turalnego. Dlatego tez pierwszy wariant strategii rozwoju WPR powinien
polegaé na powigzaniu pomocy unijnej ze spelnieniem warunkéw Srodowis-
kowych i spotecznych, zgodnie z zasada wzajemnej zgodnosci (cross com-
pliance), zastosowanej w systemie wspdélnego wsparcia dla catej Unii Euro-
pejskiej, co daje polskiemu rolnictwu przewage komparatywna zaréwno
w konkurencji wewnatrzunijnej, jak i pozaunijnej. Skutkami pozytywnymi
dla polskiego rolnictwa beda: zréznicowanie zrédet dochoddéw, obnizenie
poziomu bezrobocia oraz zachowanie waloréw srodowiska naturalnego. Re-
alizacje tych zadai musi wspiera¢ painstwo zaréwno w realizacji procesow
gospodarczych w rolnictwie, jak i w rozwoju obszaréw wiejskich. Bez ak-
tywnej roli panstwa nie moze by¢ zrealizowana pozakomercyjno-

139



-produkcyjna funkcja rolnictwa. Paristwo jest najwigkszym odbiorca débr
publicznych, ktére nie podlegaja mechanizmom rynkowym. Roli tej nie za-
stapi zadna instytucja i luka w jej wypelnianiu spowoduje obnizenie jakosci
zycia na obszarach wiejskich oraz degradacje Srodowiska naturalnego.

Ksigzka jest jedng z pierwszych w polskiej literaturze ekonomicznej prob
catlosciowego przedstawienia wyzwan, przed jakimi staje polskie rolnictwo,
wynikajacych z proceséw globalizacyjnych, rewolucji biotechnologicznej
i zagrozen srodowiska naturalnego. Autor, korzystajac czesto z trudno do-
stgpnej literatury, przedstawit uwarunkowania globalizacyjne, przed jakimi
stoi europejskie i1 polskie rolnictwo, a takze probuje okresli¢ kierunki tych
zmian najbardziej korzystne dla rozwoju naszego rolnictwa i obszaréw wiej-
skich.
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