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WAC£AW  SZYMANOWSKI1

RECENZJA KSI¥¯KI  ROMANA SOBIECKIEGO 
„GLOBALIZACJA A FUNKCJE  POLSKIEGO 
ROLNICTWA”2

Globalizacja to zjawisko, które w obecnej postaci pojawi³o siê w latach
dziewiêædziesi¹tych, a nabra³o znaczenia na prze³omie wieków, po spotka-
niach Grupy G-7 w Seattle, Davos i Genui.

Globalizacja obejmuje proces stopniowego likwidowania granic w stosun-
kach miêdzynarodowych, tworzenie nowej sieci globalnych powi¹zañ 
i wspó³zale¿noœci i  prowadzi do zintegrowania narodowych gospodarek
wiêzami ponadnarodowych organizacji i struktur.

Termin „globalizacja” jest bardzo niejednoznaczny. S¹ badacze, którzy
twierdz¹ ¿e procesy globalizacyjne nale¿y traktowaæ ca³oœciowo, poniewa¿
przyczyniaj¹ siê do  pog³êbiania  œwiatowych powi¹zañ we wszystkich 
aspektach wspó³czesnego ¿ycia. Globalizacja oznacza wiêc zmniejszenie ba-
rier  miêdzy krajami  i wzmocnienie œciœlejszych powi¹zañ: ekonomicznych,
politycznych i spo³ecznych. Prowadzi do tworzenia siê zintegrowanego ryn-
ku globalnego: towarów, us³ug, kapita³u i kszta³towania siê nowego miêdzy-
narodowego podzia³u pracy.

Tak wiêc  idea globalizacji to nie przejœciowy trend, lecz miêdzynarodo-
wy system, który zast¹pi³ zimnowojenny ³ad, panuj¹cy przez blisko pó³ wie-
ku. Fenomen globalizacji jest sprzeczny  ze scentralizowanymi i autorytar-
nymi rz¹dami. Nie mog¹ siê one utrzymaæ d³ugo wobec decentralizuj¹cych
siê i demokratyzuj¹cych siê skutków b³yskawicznej komunikacji i wspó³za-
le¿nych rynków ekonomicznych i finansowych. 

Globalizacja mikroekonomiczna polega na tym, ¿e rynek wchodzi w fazê,
gdy funkcje: alokacyjna, selekcyjna oraz równowagi rynkowej, wychodz¹
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poza granice narodowe. Paradygmatem staje siê otwartoœæ rynku, co pog³ê-
bia dominacjê korporacji ponadnarodowej produkcji ¿ywnoœci. W przeci-
wieñstwie do niej globalizacja polityczna realizowana jest przez instytucje,
których zadaniem jest prowadzenie polityki realizuj¹cej wspólne cele na po-
ziomie poszczególnych  pañstw. Powstaje i wzrasta sprzecznoœæ  miêdzy glo-
balizacj¹ ekonomiczn¹, opart¹  na jednorodnych regu³ach  postêpowania, 
a globalizacj¹ polityczn¹, która nie jest realizowana na poziomie globalnym,
a  realizuj¹ j¹ poszczególne pañstwa. 

W warunkach postêpuj¹cej  globalizacji dla producentów rolnych coraz
wiêksze znaczenie odgrywaj¹ uwarunkowania mikroekonomiczne. Oddziele-
nie funkcji socjalnej od ekonomicznej pozwoli na maksymalizacjê dochodu,
powoduj¹c potanienie ¿ywnoœci dziêki zwiêkszeniu wydajnoœci pracy. Je-
dnoczeœnie procesy globalizacji bêd¹ powodowa³y konkurencjê miêdzynaro-
dow¹ za poœrednictwem cen œwiatowych i efektywnoœæ mikroekonomiczn¹,
przy za³o¿eniu globalnej standaryzacji jakoœci i konsumpcji. ¯ywnoœæ bê-
dzie produkowana tam, gdzie bêdzie najtañsza, i sprowadzana st¹d, gdzie bê-
d¹ jej  nadwy¿ki. Wystêpowanie nierównego dostêpu do informacji powodu-
je  asymetriê w jej przep³ywie i w strukturach rynku. Coraz wiêksze niedos-
kona³oœci rynków, wymagaj¹  stosowania bardziej wyrafinowanych  rodza-
jów polityki interwencyjnej. Jednoczeœnie wzrasta ich kompleksowoœæ i z³o-
¿onoœæ. Wzrasta wiêc koniecznoœæ aktywnej polityki pañstwa, polegaj¹cej na
kreowaniu i wspieraniu niezbêdnych instytucji, m.in. gwarantuj¹cych dostêp
do informacji, stabilizacjê rynków rolnych, dochodów rolniczych, chroni¹-
cych w³asnoœæ ziemi, promuj¹cych  postêp technologiczny. Nale¿y przy tym
okreœliæ cele polityki rolnej realizowane za pomoc¹ podstawowych instru-
mentów równowa¿¹cych przep³ywy nadwy¿ki ekonomicznej z rolnictwa do
otoczenia i odwrotnie – do producentów rolnych poprzez instrumenty poli-
tyki bud¿etowej (redystrybucyjnej) dochodów. Tworzenie i rozwój instytucji,
regu³ ich funkcjonowania i instrumentów realizacji determinowane bêd¹ ra-
cjonalnoœci¹ ekonomiczn¹. Nowe rozwi¹zania instytucjonalne bêd¹ mog³y
poprawiæ efektywnoœæ ekonomiczn¹ czynników wytwórczych przy spo³e-
cznej ich akceptacji. Skutecznoœæ polityki rolnej zale¿y wiêc od regulacji in-
stytucjonalnych, których rola w œwietle wspó³czesnych doœwiadczeñ wzra-
sta. Dowodz¹ tego doœwiadczenia ewolucji wspólnej polityki rolnej UE 
i  struktury wydatków bud¿etowych jej starych cz³onków, przy  jednoczesnej
stabilizacji rolniczych dochodów. Istota tej polityki polegaæ wiêc bêdzie na
ustaleniu w³aœciwych  relacji miêdzy polityk¹ makroekonomiczn¹ pañstwa
w sferze kreacji pieni¹dza  i wydatków oraz wydatków rz¹dowych i jej prze-
³o¿eniem na realizacjê polityki rolnej. Wsparcie bud¿etowe i mechanizmy
integracji powinny chroniæ rynki rolne przed dyskryminacj¹ mechanizmów
rynkowej konkurencji. Wsparcie to musi poprzez odpowiednie instrumenty
podnosiæ efektywnoœæ mikroekonomiczn¹ gospodarstw rolnych, zapewnia-
j¹c optymalne wykorzystanie zdolnoœci wytwórczych, unowoczeœnianie ma-
j¹tku, postêp biologiczny i jakoœciowy.

W³aœnie tym problemom poœwiêcona zosta³a ksi¹¿ka  Romana Sobieckie-
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go Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa, która sk³ada siê z 5 rozdzia-
³ów, 365 stron tekstu, 203 pozycji bibliografii i 21 pozycji internetowych.
Celem pracy jest  przewidzenie skutków globalizacji  dla rolnictwa unijnego
i polskiego. Zdaniem Autora, wczeœniejsze rozpoznanie  skutków umo¿liwi
podjêcie dzia³añ wyprzedzaj¹cych, poniewa¿ dotychczasowy przebieg pro-
cesów globalizacyjnych ukazuje jego „niekompletnoœæ” w sensie ekono-
micznym i politycznym. Globalizacja makroekonomiczna prowadzona przez
instytucje globalne, jak na przyk³ad Œwiatow¹ Organizacjê Handlu (WTO),
nie spe³nia pok³adanych w niej nadziei zarówno przez pañstwa rozwijaj¹ce
siê w obszarze liberalizacji handlu produktami rolno-spo¿ywczymi), jak 
i wysoko rozwiniête  w obszarze handlu towarami pozarolniczymi. Globali-
zacja rolnictwa o charakterze mikroekonomicznym przyspiesza procesy mo-
nopolizacji przetwórstwa  i dystrybucji artyku³ów rolno-spo¿ywczych. Bê-
dzie to sprzyja³o koncentracji  przetwórstwa, które bêdzie podporz¹dkowywaæ
sobie rolnictwo. Zjawiska te bêdzie wspieraæ wzrost roli biotechnologii, w tym
in¿ynierii genetycznej, której opracowania patentowe  stanowi¹ w³asnoœæ nie-
wielu firm prowadz¹cych w tym obszarze politykê monopolistyczn¹.

Tez¹ g³ówn¹ ksi¹¿ki jest  stwierdzenie, ¿e nienad¹¿anie globalizacji poli-
tycznej za procesami globalizacji ekonomicznej bêdzie powodowa³o margi-
nalizacjê, a nawet ograniczenie roli  rolnictwa w Unii Europejskiej, w tym 
w Polsce. Aby temu przeciwdzia³aæ, nale¿y uwzglêdniæ stan funkcji rolni-
ctwa polskiego  okreœlany zarówno przez procesy globalizacyjne, jak i przez
realizacjê wspólnej polityki rolnej Unii Europejskiej.

Rozdzia³ I  zosta³ poœwiêcony przedstawieniu mechanizmu globalizacji 
ekonomicznej. Przejawem jej wystêpowania jest dominacja przep³ywów ka-
pita³owych nad przep³ywami towarowymi. Dominacja ta prowadzi do pola-
ryzacji dochodów, a jej przewaga nad globalizacj¹ polityczn¹ œwiadczy o jej
„niekompletnoœci”. Szczególne konsekwencje dotycz¹ rolnictwa, którego
specyfik¹ jest brak swobodnej alokacji podstawowych czynników – ziemi 
i zasobów ludzkich. Wzmaga to  zró¿nicowania efektywnoœci mikroekono-
micznej  rolnictwa w ró¿nych czêœci œwiata, a przez to i dochodów rolni-
czych. Niekompletnoœæ globalizacji ekonomicznej wyra¿a siê w braku insty-
tucji politycznych w skali globalnej, które kontrolowa³yby skutecznie proce-
sy ekonomiczne. Dlatego te¿ Autor proponuje  zmiany w funkcjonowaniu in-
stytucji dzia³aj¹cych zarówno w skali globalnej, jak i na poziomie pañstwa
narodowego celem „uspo³ecznienia” procesu globalizacji.

Rozdzia³ II ksi¹¿ki poœwiêcony jest omówieniu skutków globalizacji eko-
nomicznej dla rolnictwa. Jej skutkiem bêdzie wzrost znaczenie nowoczesne-
go i efektywnego rolnictwa zw³aszcza „pó³nocy”, prowadz¹cy do wzrastaj¹-
cej specjalizacji i podporz¹dkowania produkcji ¿ywnoœci korporacjom po-
nadnarodowym oraz wzrostu bezrobocia. Prowadzi to do os³abienia roli rol-
nictwa i jego marginalizacji przy jednoczesnym wzroœcie produkcji surow-
ców luksusowych i nie¿ywnoœciowych.

W przypadku Unii Europejskiej, która w 2004 roku by³a najwiêkszym
eksporterem ¿ywnoœci  na poziomie 44% eksportu œwiatowego i 77% ekspor-



tu wewnêtrznego w Unii Europejskiej, problem polega nie na ograniczaniu
tej poda¿y, a zwiêkszaniu popytu, który jest  niedostateczny w skali global-
nej. Procesom globalizacji mikroekonomicznej towarzyszyæ bêdzie wzrost
produkcji transgenicznej, polegaj¹cej na masowym u¿ytkowaniu wysoko
wydajnych roœlin genetycznie modyfikowanych, do których dostêp bêd¹
mia³y przede wszystkim gospodarstwa wielkoobszarowe. Tak¿e powszechny
dostêp do wyników badañ naukowych, traktowanych jako dobro publiczne,
ograniczy ochrona w³asnoœci intelektualnej, w przeciwieñstwie do wiedzy
(technologii) tradycyjnej, która powinna pozostaæ wykorzystana 
w sposób masowy.

W warunkach poddania procesów rolniczych zjawiskom globalizacyjnym
wspólna polityka rolna (WPR) nabiera szczególnego  znaczenia dla Unii Eu-
ropejskiej. Tej tematyce zosta³ poœwiêcony rozdzia³ III. W rozdziale tym Au-
tor  zwróci³ uwagê na ró¿nice miêdzy regionalizacj¹ a globalizacj¹. Regio-
nalizacja sprzyja wzmocnieniu konkurencji wewn¹trz Unii Europejskiej.
Aby ograniczyæ negatywne skutki globalizacji, nastêpuje rozwój regional-
nych instytucji nadzoruj¹cych instytucje finansowe, a tak¿e jakoœæ i zdro-
wotnoœæ produktów rolnych i ¿ywnoœci. Znaczeniu czynników instytucjonal-
nych przypisuje siê w Unii Europejskiej szczególn¹ rolê wzglêdem mecha-
nizmów rynkowych.

Nastêpnie Autor przedstawia zmiany tej polityki, zapocz¹tkowane Agend¹
2000 i jej  modyfikacjami  realizowanymi w latach 2000–2006, polegaj¹cy-
mi na dzia³aniach prowadz¹cych do zmniejszania ró¿nic w rozwoju rolni-
ctwa regionalnego i  zwiêkszenia konkurencyjnoœci na zewn¹trz Unii, przy
jednoczesnym ograniczeniu bud¿etu WPR do poziomu nieprzekraczaj¹cego
w skali rocznej 40,5 mld euro. Zw³aszcza zmiany WPR po 2003 roku  zmie-
rzaj¹ do ograniczenia tradycyjnych narzêdzi wsparcia rolnictwa, na przyk³ad
dop³at  bezpoœrednich na rzecz nowych funkcji zwi¹zanych z dba³oœci¹ 
o œrodowisko naturalne, zachowanie pejza¿u czy kultury wsi i  obszarów
wiejskich. Przek³ada siê to na uzale¿nienie p³atnoœci bezpoœrednich przez
spe³nienie okreœlonych wymogów  w ramach zasady wzajemnej zgodnoœci
(cross compliance). Oddzielenie p³atnoœci bezpoœrednich od wyników pro-
dukcji bêdzie mia³o istotne znaczenie dla ograniczenia wp³ywu  WPR na po-
da¿ ¿ywnoœci na rynkach œwiatowych, co mo¿e stworzyæ dobre warunki 
w negocjacjach trwaj¹cych miêdzy Uni¹ Europejsk¹ a WTO w zakresie libe-
ralizacji rynku rolnego. 

W kolejnym, IV rozdziale,  poœwiêconym uwarunkowaniom rozwoju rol-
nictwa w Polsce, Autor zwróci³ uwagê na stan rozwoju  polskiego rolnictwa,
na jaki mia³a wp³yw transformacja systemowa  gospodarki. Koszty transfor-
macji dotyczy³y pauperyzacji polskiej wsi oraz degradacji kulturowej pol-
skiego rolnika. Likwidacja pañstwowych gospodarstw rolnych doprowadzi-
³a, wed³ug danych KRUS w 2002 roku, do bezrobocia ekonomicznego na wsi
na poziomie ponad 2 mln osób. Autor zwróci³  uwagê na kategoriê bezrobo-
cia naturalnego, tj.  tej grupy  bezrobotnych, która ze wzglêdu na brak spe³-
niania wymogów stawianych przez pracodawcê nie ubiega siê o pracê. S¹ to

138



139

najczêœciej czynniki psychologiczne i na ich prze³amywanie mo¿e mieæ
wp³yw polityka makroekonomiczna.

Skutki WPR dla Polski oceniæ mo¿na po zmianie stopy dysparytetu do-
chodów, która w latach 1997–1999 kszta³towa³a siê œrednio na poziomie
30% i uzale¿niona by³a od wielkoœci i typu gospodarstwa  rolnego, by wzros-
n¹æ w 2004 roku do 48% i osi¹gn¹æ w 2006 roku, w wyniku zastosowania
œrodków z UE, poziom œrednio 63%, a z uwzglêdnieniem dop³at bezpoœre-
dnich – œrednio 76%. Najwiêcej zyska³y polskie gospodarstwa zbo¿owe, 
o mieszanej produkcji zwierzêcej, których dochody przewy¿szy³y dochody
gospodarstw unijnych, a gospodarstwa sadownicze utrzyma³y swoj¹ przewa-
gê dochodów  nad dochodami gospodarstw unijnych.

Ostatni, V rozdzia³ ksi¹¿ki dotyczy wp³ywu globalizacji i integracji 
z Uni¹ Europejsk¹ za pomoc¹ WPR na funkcje polskiego rolnictwa. Dotych-
czasowe skutki procesów globalizacyjnych powodowa³y nadrzêdnoœæ fun-
kcji komercyjno-produkcyjnych nad jakoœci¹ ¿ycia na wsi i ochron¹ œrodo-
wiska naturalnego. Skutkiem tego jest krytyczny stan tego œrodowiska. Inne
funkcje rolnictwa s¹ realizowane za pomoc¹ dóbr publicznych, które tak¿e
maj¹ swoj¹ cenê. Powsta³a koniecznoœæ wdro¿enia koncepcji zrównowa¿o-
nego rozwoju rolnictwa, obejmuj¹cej wszystkie funkcje zarówno komer-
cyjno-produkcyjne, jak i pozakomercyjno-produkcyjne. W koncepcji tej rol-
nictwo d¹¿y do pogodzenia równowagi ekonomicznej, œrodowiskowej oraz
spo³ecznej. Rodzinne gospodarstwo rolne i wielofunkcyjnoœæ obszarów
wiejskich to dwie cechy europejskiego modelu rolnictwa. W realizacji tego
modelu szczególn¹ rolê odgrywaæ powinno pañstwo, zw³aszcza w roli na-
bywcy dóbr publicznych.

Na koniec Autor próbuje odpowiedzieæ na pytanie, w jakim kierunku bê-
dzie zmierzaæ WPR po 2013 roku. Okreœli³ on dwa scenariusze jej 
ewolucji: pierwszy, polegaj¹cy na kontynuacji dotychczasowej polityki 
ukierunkowanej na rozwój obszarów wiejskich (strategia korzystna dla Pol-
ski), oraz drugi,  polegaj¹cy na liberalizacji tej polityki i odchodzeniu od po-
lityki wspólnotowej na rzecz polityki narodowej poszczególnych pañstw
cz³onkowskich Unii (strategia mniej korzystna dla Polski). OdpowiedŸ na
tak postawione pytanie wi¹¿e siê z rozwojem alternatywnych form zatrud-
nienia na obszarach wiejskich, zw³aszcza osób nale¿¹cych do bezrobocia na-
turalnego. Dlatego te¿ pierwszy wariant strategii rozwoju WPR  powinien
polegaæ na powi¹zaniu pomocy unijnej ze spe³nieniem warunków œrodowis-
kowych i spo³ecznych, zgodnie z zasad¹ wzajemnej zgodnoœci (cross com-

pliance), zastosowanej w systemie wspólnego wsparcia dla ca³ej Unii Euro-
pejskiej, co daje polskiemu rolnictwu przewagê komparatywn¹ zarówno 
w konkurencji wewn¹trzunijnej, jak i pozaunijnej. Skutkami pozytywnymi
dla polskiego rolnictwa bêd¹: zró¿nicowanie Ÿróde³ dochodów, obni¿enie
poziomu bezrobocia oraz  zachowanie walorów œrodowiska naturalnego. Re-
alizacjê tych zadañ musi wspieraæ pañstwo zarówno w realizacji procesów
gospodarczych w rolnictwie, jak i  w rozwoju obszarów wiejskich. Bez ak-
tywnej roli pañstwa nie mo¿e byæ zrealizowana pozakomercyjno-



-produkcyjna funkcja rolnictwa. Pañstwo jest najwiêkszym odbiorc¹ dóbr
publicznych, które nie podlegaj¹ mechanizmom rynkowym. Roli tej nie za-
st¹pi ¿adna instytucja i luka w jej wype³nianiu spowoduje  obni¿enie jakoœci
¿ycia na obszarach wiejskich oraz degradacjê œrodowiska naturalnego.

Ksi¹¿ka  jest jedn¹ z pierwszych w polskiej literaturze ekonomicznej prób
ca³oœciowego przedstawienia wyzwañ, przed jakimi staje polskie rolnictwo,
wynikaj¹cych z procesów globalizacyjnych, rewolucji biotechnologicznej 
i zagro¿eñ œrodowiska naturalnego. Autor, korzystaj¹c czêsto z trudno do-
stêpnej literatury, przedstawi³ uwarunkowania  globalizacyjne, przed jakimi
stoi europejskie i polskie rolnictwo, a tak¿e próbuje okreœliæ kierunki tych
zmian najbardziej korzystne dla rozwoju naszego rolnictwa i obszarów wiej-
skich.
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