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JANUSZ MAJEWSKI!

PERSPEKTYWY POLSKIEGO MLECZARSTWA W KONTEKSCIE
ZMIAN WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Mleczarstwo jest jednym z najwazniejszych dziatéw polskiego sektora rolne-
go. Produkcja mleka w roku wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej stano-
wita 15,2% globalnej i 18,1% towarowej produkcji rolniczej, a w 2007 roku
wzrosta do odpowiednio 15,7 1 19%. Wigksze znaczenie od produkcji mleka
miala tylko produkcja zywca rzeznego ogétem. Takze w przypadku przemystu
spozywczego mleczarstwo odgrywa znaczaca rolg. Przetwérstwem mleka
w Polsce zajmuje sig¢ okoto 240 zaktadéw, a okoto 50 podmiotéw zajmuje si¢
wylacznie skupem i dostarczaniem surowca mlecznego do przetworni.

Z uwagi na duze znaczenie mleczarstwa dla polskiego agrobiznesu oraz na
podjete dziatania na unijnym forum dotyczace zmian we wspdlnej polityce rol-
nej (WPR), ktére moga wptynac na konkurencyjnos¢ tego sektora, Komisja Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi Senatu Rzeczpospolitej Polskiej zorganizowata konferen-
cje ,,Przysziosc polskiego sektora mlecznego”. Konferencja ta odbyta si¢ 10 lu-
tego 2009 roku w Senacie RP. Jej celem byto oméwienie zagadnieni, ktére doty-
czyly kondycji mleczarstwa w Polsce i jego perspektyw, a takze kwot mlecznych
i przysztosci systemu kwotowania w Unii Europejskiej. Wskazano takze na
mozliwosci wykorzystania srodkéw unijnych oraz promocji polskich produktéw
mleczarskich. W konferencji uczestniczyto okoto 80 oséb, ktére reprezentowaty
m.in.: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przemyst mleczarski, producen-
tow mleka, organizacje dziatajace na rzecz branzy, osrodki doradztwa rolnicze-
go, samorzad rolniczy i szkolnictwo wyzsze.

Konferencje otworzyt i jej przewodniczyt senator Jerzy Chréscikowski, prze-
wodniczacy senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wskazatl on na nie-
unikniono$¢ zmian w branzy mleczarskiej, ktére wynikaja m.in. z decyzji pod-
jetych na forum unijnym w listopadzie 2008 roku. Zwrécit uwage na potrzebe
dyskusji o przysziosci mleczarstwa w Polsce w zwiazku ze zmianami, jakie mo-
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ga zajS¢ w systemie kwotowania w UE, a takze o sposobach promocji polskich
wyrob6éw mleczarskich oraz mozliwosciach wykorzystania Srodkéw unijnych.

Jako pierwszy z gosci glos zabrat Artur Lawniczak — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W pierwszej czgsci wystapienia pan
minister scharakteryzowat stan obecny w sektorze mleczarskim, m.in. wskazu-
jac na spadek sredniej ceny skupu mleka w grudniu 2008 roku 0 27% w stosun-
ku do grudnia roku poprzedniego. Nastgpita koncentracja w skupie tego surow-
ca — w 2008 roku sprzedazg mleka do podmiotéw skupujacych zajmowato sig
niespetna 200 tys. gospodarstw, o ponad 20% mniej niz rok wczesniej. Nastapit
wzrost liczby kréw do poziomu 2772 tys. sztuk, to jest o 1,5% wigcej niz
w 2007 roku. Wzrosta liczba kréw objetych oceng wartosci uzytkowej — na ko-
niec 2007 roku ocena obje¢to ponad 20% pogtowia kréw mlecznych, a ich sre-
dnia roczna wydajnos¢ mleczna wyniosta 6688 kg, podczas gdy srednia w Pol-
sce w tym czasie wynosita 4503 kg. Liczby te potwierdzaja postgpujaca moder-
nizacj¢ gospodarstw produkujacych mleko, ktéra odbywa si¢ przy wsparciu ze
srodkéw unijnych i krajowych. Oprécz bazy surowcowej scharakteryzowany zo-
stal rowniez przemyst mleczarski. Na rynku tym funkcjonuje 289 podmiotéw
skupujacych mleko, z czego 240 zajmuje si¢ takze jego przetwarzaniem. W po-
réwnaniu do 2004 roku liczba podmiotéw zmniejszyla sig¢ o 19%, jednak w dal-
szym ciggu w poréwnaniu do rynku mleka w krajach unijnych branza ta jest roz-
drobniona, co nie sprzyja poprawie konkurencyjnosci i obnizaniu kosztéw pro-
dukcji. Proces koncentracji na tym rynku zostal zahamowany w 2008 roku
w wyniku dekoniunktury, ktéra wystapita na rynku. W opinii pana ministra nie-
zbedne jest kontynuowanie koncentracji w przemysle mleczarskim, co poprawi
sile¢ zaktadéw w negocjacjach z sieciami handlowymi i kontrahentami zagrani-
cznymi. Sytuacja sektora mleczarskiego w 2008 roku pogorszyta sig. W poréw-
naniu do 2007 roku nastapit spadek srednich cen sprzedazy odtluszczonego mle-
ka w proszku o 33,7%, petnego mleka w proszku o 21,3%, masta w blokach
o ponad 20%, masta konfekcjonowanego o 7%, ser6w Edamskiego i Gouda od-
powiednio o 8,5 i1 10,4%. Pomimo spadku cen wartos¢ eksportu polskich wyro-
béw mleczarskich (bez lodéw §mietankowych) w okresie pierwszych jedenastu
miesigcy 2008 roku wyniosta niemal 1,1 mld EUR, co stanowito wzrost w ce-
nach biezacych w przyblizeniu o 4% w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. W handlu zagranicznym przetworami mlecznymi utrzymuje sig
dodatnie saldo, ktére w podanym okresie wynosito okoto 870 min EUR.

W drugiej czgsci wystapienia minister Lawniczak zwrécil uwage na perspek-
tywy dla sektora mleczarskiego. W opinii ministra wynikaja one przede wszys-
tkim z mozliwosci funkcjonowania tej branzy w warunkach rynkowych. Podczas
przegladu wspdlnej polityki rolnej restrukturyzacja tego sektora zostala uznana
za jeden z priorytetow dla europejskiego rolnictwa. Realizacja nowych dziatai
wymaga Srodkéw finansowych, ktére zostang przekazane w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013, a takze specjalnego wspar-
cia przeznaczonego na ztagodzenie skutkéw ewentualnego zniesienia systemu
kwot mlecznych. System kwot ma zosta¢ zniesiony w 2015 roku W opinii
MRiRW decyzja o zniesieniu kwot, a takze sposobie ich likwidacji powinna by¢
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poprzedzona rzetelng dyskusja i szczegbétowa analiza wszystkich mozliwych
skutkéw tej decyzji. Jak podkreslat pan minister, Polska w ramach przegladu
WPR konsekwentnie wnioskowata o zachowanie dotychczasowego systemu in-
terwencji na rynku masta i mleka odttuszczonego w proszku. Poinformowat tez,
ze w celu zapewnienia stabilnosci i rozwoju sektora rzad zamierza podja¢ dzia-
tania zmierzajace do przyspieszenia w latach 2009-2011 absorpcji srodkow
z UE. Ponadto podkreslit, ze specjalny zesp6t ekspertéw zlozony z przedstawi-
cieli rzadu, zwiazkéw branzowych, zaktadéw mleczarskich, producentéw i nau-
kowcow pracuje nad okresleniem kierunkéw zmian dla sektora. Z dotychczaso-
wych prac zespotu sformutowano nastepujace wnioski: koniecznos¢ dalszej kon-
centracji w produkcji i przetworstwie mleka, intensyfikacja dzialan promocyj-
nych na rzecz zwigkszenia popytu na rynku krajowym i zagranicznym, wspiera-
nie inwestycji obnizajacych koszty produkcji, wprowadzenie preferencji w za-
kresie uzyskania Srodkéw z PROW dla zaktadéw i gospodarstw o stabilnej sy-
tuacji ekonomicznej, ukierunkowanie finansowania na tworzenie i wspieranie
podmiotéw zajmujacych si¢ dystrybucja produktéw mleczarskich.

Profesor Michat Sznajder z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu w pre-
zentacji Czy konsolidacja polskiego sektora mleczarskiego jest jedynym rozwiq-
zaniem? probowat odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie. Przedstawit podsta-
wy teoretyczne konsolidacji, prezentujac m.in. rodzaje konsolidacji, koszty ska-
li, koszty jednostkowe produkcji w zaleznosci od fazy konsolidacji. Wedlug pro-
fesora, konsolidacja sektora jest spotecznie niezbgdna, jej tempo powinno
odpowiada¢ przemianom zatrudnieniowym i dochodowosci na terenach
wiejskich i matych miast, a takze powinna by¢ powiazana z polityka wielo-
funkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich. W wyniku konsolidacji, wedtug
prof. Sznajdera, w 2019 roku liczba gospodarstw mlecznych w Polsce wy-
niesie okoto 10-20 tys., natomiast wiodaca role w przetworstwie bedzie miato
10-15 mleczari. Na rynku pozostanie takze okoto 25-35 mniejszych zaktaddw,
ktére bede wytwarzaé produkty niszowe. Tak zwane mleczarstwo alternatywne
obejmie, wedlug profesora, okoto 10% rynku mleka surowego. Tym rodzajem
produkcji zajma sig rodzinne gospodarstwa rolne, ktdre opieraja swéj rozwoj na
ekologii, agroturystyce, wytwarzaniu produktéw lokalnych i sprzedazy bezpo-
Sredniej.

Profesor Andrzej Babuchowski ze Stalego Przedstawicielstwa RP przy Unii
Europejskiej wygtosit referat Mleczarstwo w kontekscie wspolnej polityki rolnej
po 2013 roku. W pierwszej czgSci profesor przedstawil uwarunkowania rynkowe
w mleczarstwie. Omawiajac wskazniki produktéw mlecznych na rynkach Swia-
towych, zwrdcit uwage na ,,nadzwyczajny” wzrost cen artykutéw mleczarskich
w 2007 roku i szybki spadek w roku kolejnym. Prezentacja Swiatowych bilan-
sOw masta, ser6w, mleka w proszku oraz prognozy do 2017 roku wskazuja na
wzrost produkcji tych artykutéw na Swiecie, natomiast Swiatowe ceny w okresie
prognozy beda nizsze niz uzyskiwane w 2008 roku. W drugiej czgsci prof. Ba-
buchowski skupit si¢ na uwarunkowaniach produkcyjnych. Wskazal na jeden
z najnizszych w UE wskaznikéw kwoty mlecznej przypadajacej na gospodar-
stwo. Polska posiada niewielka, w poréwnaniu z krajami UE-15, intensywnos¢
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produkcji mlecznej (duza intensywnos¢ tylko w rejonie péinocno-wschodniej
Polski). Kraj nasz dysponuje czynnikami produkcyjnymi na poréwnywalnym
poziomie z Niemcami, natomiast czynniki przetwérczy i rynkowy konsumpcji
sa na wigkszosci obszaru Polski na nizszym poziomie niz w UE-15. Konkludu-
jac, profesor stwierdzit, ze zniesienie kwot mlecznych nie spowoduje wzrostu
produkcji mleka w naszym kraju. W ostatniej czgsci wystapienia zostaty przed-
stawione dziatania podejmowane przez UE. Jednym z gtéwnych wyzwan stoja-
cych przed Unig jest restrukturyzacja sektora mlecznego i stopniowe zniesienie
kwot mlecznych. Analizowane sa rézne drogi likwidacji kwot — od decyzji o na-
tychmiastowym ich zniesieniu, poprzez ich stopniowe zwickszanie
o 1 badZ 2% rocznie, az do ich zniesienia w 2015 roku. Zniesienie kwot w roku
kwotowym 2015/2016, wedlug badan zaprezentowanych przez prof. Babuchow-
skiego, spowoduje w UE spadek cen o 7-8% oraz wzrost produkcji o niespetna
5%. W przypadku Polski spadek cen bedzie przekraczat 15%, a produkcja mle-
ka pozostanie na zblizonym poziomie. Podsumowujac, profesor zwrdcit uwage,
iz zniesienie kwotowania mleka jest wielce prawdopodobne, natomiast kwestig
sporng jest spos6b przeprowadzenia tego dziatania. Polski sektor mleczarski mu-
si przejs¢ gleboka restrukturyzacje, by sprosta¢ konkurencji na rynku europej-
skim i §wiatowym. Konieczne sa dziatania zmierzajace do zwigkszenia konsum-
pcji wyrobéw mleczarskich. Ceny artykuléw mleczarskich po zniesieniu kwot
ustabilizuja si¢ na poziomie nizszym niz w 2007 roku.

Kolejne referaty wyglosili pan Marek Murawski z Krajowego Zwiazku Sp6t-
dzielni Mleczarskich oraz profesor Mirostaw Gornowicz z Uniwersytetu
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie. Pan Murawski zwr6cit uwage na trud-
nos¢ we wskazaniu, czy likwidacja kwot mlecznych bedzie dla Polski korzystna,
czy tez nie. Z jednej strony dane dotyczace wzrostu skupu mleka potwierdzaja
zainteresowanie rolnikéw ta produkcja, jesli ten trend bedzie utrzymany po
2015 roku, to Polska powinna by¢ za likwidacja kwot. Z drugiej strony optacal-
nos$¢ produkcji bedzie zaleze¢ od koniunktury na rynkach $wiatowych, ktéra
moze by¢ bardzo zmienna. Dodatkowo konkurencyjnos¢ polskich producentow
i przetworcow bedzie zaleze¢ od kursu wymiany ztoty — euro. W dalszej czgsci
wystapienia pan Murawski staral si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: co moze zyskad
lub straci¢ producent i przetwérca mleka w Polsce? Zyskiem dla producenta
mleka moze by¢ mozliwos¢ zwigkszenia produkcji bez ryzyka ptacenia kar, wig-
ksza pewnos¢ przy planowaniu inwestycji, przyspieszenie koncentracji produk-
cji mleka, mozliwo$¢ zbytu mleka do réznych odbiorcéw (w tym zagranicznych)
oraz zmniejszenie biurokracji. Gléwna strata producentéw surowca moze byé
spadek cen w skupie, a takze spadek wartosci dodanej gospodarstwa, gdyz kwo-
ty mleczne maja wartoS¢ rynkowa, ktéra zwigksza wartos¢ gospodarstwa. Prze-
tworcy mleka natomiast moga zyskaé surowiec. Ulegna rowniez likwidacji ko-
szty zwiazane z administrowaniem systemem kwot w zakresie natozonym na
podmioty skupujace przez ustawe o organizacji rynku mleka i przetworéw mle-
cznych. Natomiast przetwdrcy mogg straci¢ surowiec, ktéry moze zostac kupio-
ny przez podmiot zagraniczny. Likwidacja kwot, wedlug pana Murawskiego,
moze stanowi¢ zaréwno szansg rozwoju dla branzy mleczarskiej w Polsce, jak
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i zagrozenie. Profesor Gornowicz w swym wystapieniu skupit si¢ na skutkach
rezygnacji z kwot mlecznych. Na wstepie zwrdcit uwage, ze kwotowanie pro-
dukcji powoduje wzrost cen, ktéry jest tym wiekszy, im mniej elastyczny jest
popyt. Profesor rozwazat r6zne scenariusze, jakie moga zajS¢ na rynku mleka
w najblizszych latach — od pozostawienia kwot na obecnym poziomie, poprzez
wzrost ich o 1 lub 2% rocznie, do likwidacji w roku kwotowym 2009/2010 lub
w 2015/2016. Z badan tych wynika, ze stopniowe zwigkszanie kwot spowoduje
wzrost produkcji mleka i spadek cen. Produkcja mleka w Polsce ulegnie zmniej-
szeniu, co sugeruje, ze sektor mleczarski w naszym kraju bedzie niekonkuren-
cyjny w stosunku do innych krajéw UE. Wyniki te sa sprzeczne z obecna sytua-
cja i wnioskami, ktére mozna wysnu¢ z bilansu handlowego sektora mleczar-
skiego.

Po przerwie gtos zabral Wiadystaw Lukasik, prezes Agencji Rynku Rolne-
go (ARR), ktéry przedstawit mozliwosci wsparcia promocji produktéw mle-
czarskich. Wskazal na zakres dziataii promocyjnych dotyczacych produktéw
mleczarskich. Instrumenty tych dziatan mozna podzieli¢ na: dziatania realizo-
wane ze Srodkow wilasnych branzy, wspélne kampanie promocyjne branzy,
dziatania promocyjne grup producenckich. Pan prezes w swym wystapieniu
precyzyjnie okreslil, na jakie dziatania promocyjne mozna uzyskac srodki ze-
wnetrzne, jakie trzeba speiniac kryteria, a takze jaki jest mozliwy poziom
zwrotu kosztéw, czy tez jak wysoki moze by¢ budzet danego dzialania. Na ko-
niec wskazal sposoby zdobycia szczegétowych informacji o wsparciu dziatan
promocyjnych przez ARR.

Po prezentacji nastapita dyskusja, w ktorej gtos zabrato kilkunastu uczestni-
kéw. Jako pierwszy gtos w dyskusji zabral minister Lawniczak, wskazujac na
brak badan naukowych, ktére pomogtyby odpowiedzie¢ na pytanie, co si¢ stanie
w Polsce po zniesieniu kwot. Zwrdcil takze uwage na brak jednego stanowiska
branzy w tej sprawie. Podkreslit, ze gdy koniunktura na rynku byta dobra dla
mleczarstwa, wtedy branza byla za zniesieniem kwot, gdy spadaja ceny, jest
przeciw. Sam opowiedziat si¢ za pozostawieniem kwot mlecznych. Na koniec
zaapelowat o wspélne dziatania z branza, by ustali¢ zdanie Polski w kwestii lik-
widacji systemu kwotowania produkcji mleka. Kolejny gtos zabrat dr Karol Kra-
jewski z Akademii Morskiej w Gdyni, ktéry zwrdcit uwage na potrzebg opraco-
wania narodowej strategii mleczarstwa w dobie kryzysu. Z kolei pan Tomasz
Gietek, prezes Podlaskiej Izby Rolniczej, wskazal na nieuczciwa wedtug niego
konkurencje sieci handlowych. Prezes OSM Krasnystaw, Tadeusz Badach,
stwierdzit potrzebe zmian w prawie spétdzielczym — nalezy dostosowac to pra-
wo do warunkéw rynkowych. Stefan Bartela, prezes OSM Wielun, zwrdcit
uwage na sytuacje pracownikéw mleczarii, mozliwosci zwolnied w przypadku
konsolidacji zaktad6éw, a takze na niekorzystne zmiany proponowane przez mi-
nisterstwo w nowelizacji optat na tzw. fundusz promocji. Jako kolejny wystapit
pan Wiestaw Kownacki, prezes Spétdzielni Producentéw Mleka ,,Mucka”. Na
przykladzie spéidzielni, ktorej jest cztonkiem, wskazat na mozliwosci wspdtpra-
cy miedzy rolnikami, a takze na mozliwos¢ negocjacji w przypadku kontaktow
z przetwoérca mleka badZ innym podmiotem dziatajacym na rynku. Prezes OSM
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Piaski, Romuald Bargiel, zwrécil uwage na wysokie, nierzadko przekraczajace
100% marze posrednikéw w handlu produktami mleczarskimi. Wskazat tez na
duzy potencjat polskiego rolnictwa oraz na ryzyko w handlu zagranicznym, wy-
nikajace z kurs6w walutowych. Rolnik z okolic Stargardu Szczecinskiego
stwierdzit, ze zasadna jest konsolidacja w branzy, jest takze za tym, by oszaco-
wac i wyselekcjonowad gospodarstwa, ktére maja szans¢ rozwoju. Inni dysku-
tanci zwracali uwage na wysoki spadek cen skupu mleka, nawet o 40 gr/l, co po-
woduje, ze koszty produkcji mleka przekraczaja przychody zwiazane z ta dzia-
falnoscia. Wskazano takze na potrzebe pomocy rolnikom, ktérzy zaciagneli kre-
dyty i przy gorszej koniunkturze nie moga ich sptacic.

Na pytania i sugestie postawione przez uczestnikow starali si¢ odpowiedzie¢:
minister Lawniczak, prezes L.ukasik oraz prof. Gronowicz i prof. Babuchowski.
Prezes ARR poinformowat, ze w obecnym roku Polska nie powinna przekroczy¢
przyznanej kwoty. Wskazat tez na trudnosci zwiazane z konsolidacja w chwili
pogorszenia koniunktury w branzy. Profesor Babuchowski potwierdzit, ze Pol-
ska jest za utrzymaniem kwot, cho¢ wedlug niego bgdzie trudno obroni¢ to sta-
nowisko. Zwrécono uwage na trudnos¢ pogodzenia stanowiska rzadu o pozosta-
wieniu kwot mlecznych ze stopniowym wzrostem tych kwot (prof. Gronowicz).
Minister Lawniczak, odpowiadajac na pytanie o fundusz promocji, zwrécit uwa-
ge, ze jest to projekt, ktéry bedzie poddany konsultacjom. Uwaza, ze wspdlne
dziatania branzy moga ograniczy¢ rolg sieci handlowych w dystrybucji artyku-
16w mleczarskich. Wskazat na mozliwos¢ tworzenia wspolnych przedsigwzigc
w sektorze ustug, by zamiast konkurowaé o potke w supermarkecie, podjaé
wspotprace.

Na koniec konferencji glos zabral pan senator Chréscikowski. Dzigkujac pre-
legentom i uczestnikom, zwrdcit uwage na znaczenie poruszanych tematéw. Wy-
razit takze opini¢ o potrzebie wspdtpracy migdzy osobami zajmujacymi si¢ mle-
czarstwem w Polsce.
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