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DOROTA KOMOROWSKA1

WP£YW WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA ROZWÓJ
ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W POLSCE 

Abstrakt. W krajach Unii Europejskiej poda¿ produktów ekologicznych nie pokrywa zapo-
trzebowania, dlatego importuje siê ¿ywnoœæ ekologiczn¹ spoza Unii. Rosn¹ce wsparcie dzia-
³añ proœrodowiskowych w obszarze rolnictwa stwarza perspektywê rozwoju produkcji eko-
logicznej w Polsce. Instrumentem realizacji polityki rolnej UE w tym zakresie jest Program
Rolnoœrodowiskowy, w którego ramach wprowadzono p³atnoœci wspieraj¹ce rozwój rolnic-
twa ekologicznego. 

S³owa klucze: obszary wiejskie, rozwój zrównowa¿ony, rolnictwo ekologiczne

WPROWADZENIE

Jednolity rynek europejski, z ustalonymi standardami dotycz¹cymi bezpie-
czeñstwa ¿ywnoœciowego, uwzglêdnia troskê konsumenta o to bezpieczeñ-
stwo. Pobudzanie konkurencyjnoœci rolnictwa w ramach wspólnej polityki rol-
nej zmierza do poprawy jakoœci produktów i procesów produkcyjnych, a tak-
¿e respektuje potrzeby œrodowiska naturalnego. Osi¹gniêto ju¿ wiele w zakre-
sie ograniczenia negatywnych konsekwencji dzia³alnoœci rolniczej dla œrodo-
wiska, natomiast otwarta pozostaje kwestia pe³niejszego wykorzystania poten-
cja³u europejskiego rolnictwa w procesie przeciwdzia³ania globalnym wyzwa-
niom œrodowiskowym. W odpowiedzi na oczekiwania spo³eczne prawodaw-
stwo wspólnotowe, w tym WPR, na³o¿y³o w ostatnich latach na rolników bar-
dzo wysokie wymagania w zakresie œrodowiskowym, dobrostanu zwierz¹t
i bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego. Zapewniaj¹ one poprawê oddzia³ywania
rolnictwa na œrodowisko naturalne, a tak¿e jakoœæ produktów i surowców ¿yw-
noœciowych. 

1 Autorka jest pracownikiem naukowym Szko³y G³ównej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
(e-mail: dorota_komorowska@sggw.pl). 
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W ramach realizacji przyjêtego kierunku polityki rolnej Unii Europejskiej ma
miejsce rosn¹ce wsparcie dzia³añ proœrodowiskowych w obszarze rolnictwa.
Jedn¹ z jego form jest wspieranie rozwoju produkcji rolniczej metodami ekolo-
gicznymi. Instrumentem realizacji polityki rolnej Unii w tym zakresie jest Pro-
gram Rolnoœrodowiskowy, w którego ramach wprowadzono p³atnoœci wspiera-
j¹ce rozwój rolnictwa ekologicznego. 

Ekologiczne metody produkcji rolnej wpisuj¹ siê w koncepcjê rozwoju zrówno-
wa¿onego, która zak³ada spójnoœæ pomiêdzy celami ekonomicznymi, œrodowisko-
wymi i spo³ecznymi. Dziêki uprawie bez stosowania chemii rolnej i sta³ej kontroli
procesu produkcyjnego rolnictwo ekologiczne gwarantuje wysok¹ jakoœæ produk-
tów i ochronê zasobów naturalnych [Komorowska 2008]. Kontrola procesu produk-
cji na wszystkich etapach wytwarzania i przetwarzania produktów ekologicznych
zapewnia okreœlon¹ ich jakoœæ, dlatego ¿ywnoœæ ekologiczna cieszy siê zaufaniem
i uznaniem konsumentów, co potwierdza rosn¹cy popyt na produkty ekologiczne. 

Rosn¹ce zapotrzebowanie na produkty ekologiczne powoduje rozwój rynku
¿ywnoœci ekologicznej, odnotowany przede wszystkim w krajach wysoko ro-
zwiniêtych, skoncentrowany g³ównie w Stanach Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej [£uczka-Baku³a 2005]. W krajach UE, pomimo stosowania wsparcia finan-
sowego dla rolnictwa ekologicznego, poda¿ nie pokrywa zapotrzebowania, dla-
tego importuje siê ¿ywnoœæ tego typu spoza Unii (zbo¿e, miêso, mleko i jego
przetwory, warzywa, owoce, soki oraz produkty tropikalne). Taka sytuacja stwa-
rza perspektywê rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce, zw³aszcza wobec ro-
sn¹cego wsparcia dzia³añ proœrodowiskowych w obszarze rolnictwa. 

CEL I METODYKA BADAÑ 

Celem opracowania jest wykazanie wp³ywu wspólnej polityki rolnej na roz-
wój rolnictwa ekologicznego w Polsce. Realizacji postawionego celu badawcze-
go pos³u¿y³a analiza ustawodawstwa, dotycz¹cego produkcji ekologicznej
w Unii Europejskiej i w Polsce oraz wybranych wyników badañ z zakresu rol-
nictwa ekologicznego, przeprowadzonych przez GUS, Instytut Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki ¯ywnoœciowej – Pañstwowy Instytut Badawczy oraz In-
spekcjê Jakoœci Handlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych. 

WSPARCIE ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO 
W POLSCE

Reforma wspólnej polityki rolnej krajów UE z 2003 roku k³adzie nacisk
na rozwój obszarów wiejskich, a Program Rolnoœrodowiskowy2 odgrywa
szczególne znaczenie w za³o¿eniach tej reformy. Celem tego programu jest
produkcja rolnicza w warunkach zaostrzonych norm ochrony œrodowiska,
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2 Program Rolnoœrodowiskowy jest instrumentem realizacji polityki rolnej UE respektuj¹cej cele
œrodowiskowe. W ramach Programu wprowadzono p³atnoœci za œwiadczenie us³ug na rzecz zacho-
wania dobrego stanu œrodowiska i minimalizacji negatywnych efektów dzia³alnoœci rolniczej. 
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w tym produkcja ekologiczna. Jest on instrumentem realizacji polityki rolnej
UE, a w jego ramach wprowadzono p³atnoœci za œwiadczenie us³ug na rzecz
zachowania dobrego stanu œrodowiska i minimalizacji negatywnych efektów
dzia³alnoœci rolniczej, w tym wytwarzania produkcji rolniczej metodami
ekologicznymi. 

W ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) na lata
2007–2013 rolnicy produkuj¹cy metodami ekologicznymi mog¹ korzystaæ
z p³atnoœci dla ogó³u producentów rolnych oraz Programu Rolnoœrodowiskowe-
go (oœ 2. PROW). 

Powszechnie dostêpna p³atnoœæ dla wszystkich rolników to jednolita p³atnoœæ
obszarowa oraz dop³aty uzupe³niaj¹ce do grup roœlin: zbo¿a, roœlin bêd¹cych su-
rowcem do produkcji biopaliw i energii cieplnej b¹dŸ elektrycznej oraz do po-
wierzchni paszowej powi¹zanej z chowem zwierz¹t (byd³o, owce, kozy) i do
produkcji wo³owiny i baraniny. 

Rolnicy produkuj¹cy metodami ekologicznymi mog¹ korzystaæ z dop³at dla
pakietów Programu Rolnoœrodowiskowego. W ramach Programu Rolnoœrodo-
wiskowego jest dostêpnych 9 pakietów: 

Pakiet 1. Rolnictwo zrównowa¿one
Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne
Pakiet 3. Ekstensywne trwa³e u¿ytki zielone
Pakiet 4. Ochrona zagro¿onych gatunków ptaków i siedlisk przyrodniczych

poza obszarami Natura 2000
Pakiet 5. Ochrona zagro¿onych gatunków ptaków i siedlisk przyrodniczych

na obszarach Natura 2000
Pakiet 6. Zachowanie zagro¿onych zasobów genetycznych roœlin w rolnictwie
Pakiet 7. Zachowanie zagro¿onych zasobów genetycznych zwierz¹t w rolnic-

twie
Pakiet 8. Ochrona gleb i wód
Pakiet 9. Strefy buforowe
Wsparcie finansowe dla gospodarstw ekologicznych stanowi¹ przede wszyst-

kim dop³aty do powierzchni upraw ekologicznych w ramach pakietu Rolnictwo
ekologiczne. W gospodarstwach mog¹ byæ tak¿e realizowane inne pakiety,
oprócz Rolnictwa zrównowa¿onego oraz Ochrony gleb i wód. Aby uzyskaæ do-
p³aty w ramach Programu Rolnoœrodowiskowego, rolnik zobowi¹zany jest z³o-
¿yæ wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz z za-
œwiadczeniem o posiadaniu statusu gospodarstwa w systemie produkcji ekolo-
gicznej (przyjêtego do kontroli, w okresie przestawiania siê na produkcjê ekolo-
giczn¹ lub z certyfikatem produkcji ekologicznej). Ponadto rolnik jest zobowi¹-
zany do sporz¹dzenia 5-letniego planu rolnoœrodowiskowego dla swojego go-
spodarstwa. 

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne zawiera 12 wariantów ró¿nicuj¹cych uprawy
na: z certyfikatem i bez certyfikatu, czyli w trakcie przestawiania siê na ekolo-
giczne metody wytwarzania. Wysokoœæ kwot dop³at dla poszczególnych warian-
tów pakietu Rolnictwo ekologiczne przedstawiono w tabeli 1. 



TABELA 1. Kwoty dop³at dla poszczególnych wariantów pakietu Rolnictwo ekologiczne 

Warianty pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne Wysokoœæ dop³at [z³/ha]

2.1. Uprawy rolnicze (z certyfikatem) 790

2.2. Uprawy rolnicze (w okresie przestawiania siê) 840

2.3. Trwa³e u¿ytki zielone (z certyfikatem) 260

2.4. Trwa³e u¿ytki zielone (w okresie przestawiania siê) 330

2.5. Uprawy warzywne (z certyfikatem) 1300

2.6. Uprawy warzywne (w okresie przestawiania siê) 1550

2.7. Uprawy zielarskie (z certyfikatem) 1050

2.8. Uprawy zielarskie (w okresie przestawiania siê) 1150

2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (z certyfikatem) 1540

2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania siê) 1800

2.11. Pozosta³e uprawy sadownicze i jagodowe (z certyfikatem) 650

2.12. Pozosta³e uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania siê) 800

�ród³o: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013. 

Rolnicy produkuj¹cy metodami ekologicznymi mog¹ korzystaæ tak¿e ze
wsparcia finansowego w ramach osi priorytetowych PROW, to jest wsparcia
dzia³añ osi 1, które przys³uguje rolnikom z tytu³u uczestnictwa w systemach ja-
koœci ¿ywnoœci, w dzia³aniach informacyjnych i promocyjnych, w dzia³aniu u³a-
twiaj¹cym start m³odym rolnikom, w modernizacji gospodarstw rolnych oraz
w korzystaniu z doradztwa rolniczego. 

Udzia³ producentów rolnych w systemach jakoœci ¿ywnoœci ma umo¿liwiæ
im osi¹ganie wy¿szych dochodów z tytu³u produkcji ¿ywnoœci wysokiej ja-
koœci, ale w mniejszej iloœci i przy zachowaniu dobrego stanu œrodowiska.
P³atnoœæ jest udzielana przez okres 5 lat. Dla rolnictwa ekologicznego, w³¹-
czonego do unijnych systemów jakoœci ¿ywnoœci, wynosi 996 z³ (255,1 euro) na
rok przez 5 lat. 

Dotacje finansowe w ramach dzia³añ informacyjnych i promocyjnych s¹ kie-
rowane do grup producentów realizuj¹cych programy informacyjne i promocyj-
ne na rynku krajowym. Celem dzia³añ jest zwrócenie uwagi konsumentów i pro-
ducentów na istnienie systemów wytwarzania i kontroli produktów rolnych
o wysokiej jakoœci, co ma przyczyniaæ siê do rozwoju popytu na te produkty.
Zorganizowana grupa producentów mo¿e uzyskaæ wsparcie finansowe w posta-
ci refundacji do 70% poniesionych w tym zakresie kosztów. 

U³atwienie startu m³odym rolnikom to dzia³anie dostêpne dla rolników, któ-
rzy nie ukoñczyli 40 roku ¿ycia i po raz pierwszy rozpoczynaj¹ samodzielne pro-
wadzenie gospodarstwa rolnego. Mog¹ uzyskaæ jednorazow¹ premiê w wysoko-
œci 50 tys. z³ (12 808 euro). Wymaganym kryterium jest miêdzy innymi zaanga-
¿owanie co najmniej 70% tej kwoty w rozwój gospodarstwa rolnego. Warun-
kiem otrzymania pomocy jest tak¿e koniecznoœæ prowadzenia gospodarstwa
przez minimum 5 lat od daty pozyskania subwencji. 

W ramach dzia³ania: modernizacja gospodarstw rolnych, rolnicy mog¹ pozy-
skaæ œrodki finansowe w wysokoœci do 300 tys. z³ na gospodarstwo na cele in-
westycyjne w gospodarstwach, takie jak: poprawa wyników ekonomicznych,
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ochrona œrodowiska, poprawa warunków pracy, higieny produkcji, warunków
utrzymania zwierz¹t. 

Koniecznoœæ korzystania z us³ug doradczych, zw³aszcza przez u¿ytkowników
gospodarstw ekologicznych, generuje koszty doradztwa, które mog¹ byæ rekom-
pensowane w wysokoœci do 80% poniesionych kosztów i maksymalnie do
1500 euro na gospodarstwo w okresie 5 lat. Koszty us³ug doradczych s¹ okreœlo-
ne w katalogu us³ug doradczych, natomiast warunkiem otrzymania rekompensaty
jest zawarcie umowy miêdzy rolnikiem a podmiotem œwiadcz¹cym us³ugi. 

ROZWÓJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W POLSCE

Pierwsze uregulowania prawne statusu rolnictwa ekologicznego w Polsce
stanowi³a ustawa o rolnictwie ekologicznym z 16 marca 2001 roku (Dz.U. nr
38, poz. 452), reguluj¹ca warunki prowadzenia produkcji i przetwórstwa me-
todami ekologicznymi, okreœlaj¹ca system kontroli i certyfikacji gospo-
darstw oraz obrót produktami i ich znakowanie. Jej przepisy by³y zgodne
z regulacjami prawnymi UE oraz wytycznymi IFOAM, a jej wprowadzenie
przyczyni³o siê do wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych w kraju. 

Z dniem uzyskania cz³onkostwa Polski w UE wesz³a w ¿ycie ustawa o rol-
nictwie ekologicznym z dnia 20 kwietnia 2004 roku, dostosowuj¹ca krajowy
system prawny do unijnego. Obecnie nadrzêdnym aktem prawnym wobec
prawa krajowego jest Rozporz¹dzenie Rady nr 2092/91/EWG z 24 czerwca
1991 roku z póŸniejszymi zmianami, które reguluje warunki produkcji, prze-
twórstwa, systemu kontroli i dystrybucji ¿ywnoœci ekologicznej w krajach
Unii. Krajowe przepisy prawne zaœ œciœle reguluj¹ kwestiê kontroli i certyfi-
kacji gospodarstw oraz kwalifikacji dopuszczalnych œrodków produkcji. 

Rozwój rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach dziewiêædziesi¹tych by³
bardzo powolny. Rolnictwo ekologiczne w tamtym okresie nie korzysta³o ze
wsparcia finansowego ze strony pañstwa, ograniczone by³y tak¿e mo¿liwoœci
uzyskania wy¿szych cen zbytu za produkty ekologiczne ze wzglêdu na s³ab¹ or-
ganizacjê rynku. Szybszy rozwój produkcji ekologicznej mia³ miejsce po wpro-
wadzeniu w 1998 roku dotacji do kosztów kontroli gospodarstw, a w 1999 roku
dop³at do powierzchni upraw ekologicznych oraz po ustawowym uregulowaniu
statusu rolnictwa ekologicznego w 2001 roku. Od tego momentu notuje siê
wzrost produkcji wytwarzanej metodami ekologicznymi i liczby gospodarstw
ekologicznych z certyfikatem oraz bêd¹cych w trakcie jego uzyskiwania. 

Po akcesji Polski do UE i objêcia naszego rolnictwa wspóln¹ polityk¹ roln¹
rolnictwo ekologiczne korzysta ze wsparcia finansowego w ramach realizacji
Programu Rolnoœrodowiskowego. W nastêpstwie realizacji Programu notuje siê
dynamiczny rozwój produkcji wytwarzanej metodami ekologicznymi i wzrost
liczby gospodarstw ekologicznych. 

Wed³ug danych Inspekcji Jakoœci Handlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿yw-
czych3, w 2005 roku w porównaniu z 2003 rokiem odnotowano ponadtrzykrot-
ny wzrost liczby gospodarstw prowadz¹cych produkcjê metodami ekologiczny-
mi (rysunek 1). W kolejnym 2006 roku liczba gospodarstw ekologicznych



zwiêkszy³a siê ju¿ ponadczterokrotnie w odniesieniu do 2003 roku, natomiast
w 2008 roku liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem oraz bêd¹cych
w trakcie jego uzyskiwania zwiêkszy³a siê oko³o siedmiokrotnie w stosunku do
tego samego 2003 roku (15 158 w odniesieniu do 2286 gospodarstw). 

Znacz¹ca liczba gospodarstw ekologicznych nie posiada jeszcze certyfikatu
produkcji ekologicznej, ale jest w trakcie ubiegania siê o niego. Przez dwa lata
przechodz¹ one restrykcyjne kontrole, dopiero trzeciego roku mog¹ go otrzymaæ. 

Rozwój produkcji ekologicznej w Polsce nie jest równomierny w ca³ym kra-
ju. Rolnictwo ekologiczne mo¿e rozwijaæ siê w regionach o niskim stopniu
uprzemys³owienia i ska¿enia œrodowiska przyrodniczego. Do czynników sprzy-
jaj¹cych rozwojowi rolnictwa ekologicznego w Polsce nale¿y relatywnie niski
stopieñ zanieczyszczenia œrodowiska naturalnego, tradycyjne technologie pro-
dukcji rolniczej i du¿e zasoby si³y roboczej na wsi. Najwiêcej gospodarstw eko-
logicznych powstaje w województwie ma³opolskim, podlaskim i podkarpackim,
a wiêc na obszarach typowo rolniczych o ma³ym ska¿eniu przemys³owym, naj-
mniej w województwie œl¹skim, lubuskim, opolskim i ³ódzkim. 

Wed³ug wyników badania strukturalnego GUS4, przeprowadzonego w czerw-
cu 2007 roku, gospodarstwa ekologiczne w porównaniu z ca³¹ zbiorowoœci¹ go-
spodarstw indywidualnych prowadz¹cych dzia³alnoœæ rolnicz¹ posiadaj¹ cztero-
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3 Inspekcja Jakoœci Handlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych nadzoruje produkcjê ekologiczn¹
w Polsce. 
4 Badanie gospodarstw rolnych w zakresie u¿ytkowania gruntów, powierzchni zasiewów, pog³o-
wia zwierz¹t gospodarskich oraz charakterystyki gospodarstwa rolnego przeprowadzone przez
GUS metod¹ wywiadów w czerwcu 2007 roku w gospodarstwach indywidualnych. Badaniem ob-
jêto wszystkie gospodarstwa ekologiczne znajduj¹ce siê w wykazie Inspekcji Jakoœci Handlowej
Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych. 

RYSUNEK 1. Liczba gospodarstw ekologicznych w Polsce z certyfikatem i bêd¹cych w trakcie jego uzyskiwania
�ród³o: Inspekcja Jakoœci Handlowej Artyku³ów Rolno-Spo¿ywczych. 
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krotnie wiêkszy area³ u¿ytków rolnych. W 2007 roku œrednia powierzchnia UR
przypadaj¹ca na 1 gospodarstwo ekologiczne wynosi³a 26,78 ha. 

Znacz¹cy postêp w rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce po wst¹pieniu do
UE wywo³uje potrzebê badania wyników produkcyjnych i ekonomicznych gospo-
darstw ekologicznych, objêtych systemem wsparcia finansowego w ramach wspól-
nej polityki rolnej. Od 2004 roku Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ¯yw-
noœciowej – Pañstwowy Instytut Badawczy obj¹³ gospodarstwa ekologiczne bada-
niem rachunkowoœci rolnej w systemie FADN5. W próbie polskiego FADN jest po-
nad 120 certyfikowanych gospodarstw ekologicznych po³o¿onych w czterech regio-
nach FADN, wyodrêbnionych na podstawie podobieñstwa warunków produkcji,
struktury obszarowej gospodarstw, stosowanych technologii i organizacji produkcji. 

W latach 2004–2005 w próbie FADN znalaz³o siê najwiêcej gospodarstw
o powierzchni od 5 do 20 ha (oko³o 70% próby w 2004 i 2005 roku) i by³y one
reprezentantami najliczniejszej grupy gospodarstw ekologicznych w Polsce (po-
nad 50% ogó³u gospodarstw ekologicznych). Najliczniej wystêpowa³y one
w województwie œwiêtokrzyskim, ma³opolskim, podkarpackim i lubelskim, po-
dobnie jak w ogólnej liczbie gospodarstw ekologicznych w kraju. Gospodarstwa
ekologiczne próby FADN specjalizowa³y siê przede wszystkim w uprawach po-
lowych b¹dŸ prowadzi³y produkcjê mieszan¹, podobnie jak gospodarstwa ekolo-
giczne w skali kraju. Badane gospodarstwa osi¹gnê³y dodatnie wyniki ekono-
miczne w obydwu latach. Dop³aty do produkcji ekologicznej wp³ynê³y znacz¹-
co na poziom uzyskanych dochodów, wy¿sza zaœ wysokoœæ dop³at w 2005 roku
wynika³a z opóŸnienia i przesuniêcia wyp³at za rok poprzedni (tabela 2). 

TABELA 2. Dochody gospodarstw ekologicznych w próbie polskiego FADN w latach2004 i 2005 [z³/gosp.]

Wyszczególnienie 2004 2005

Wartoœæ produkcji 38 595 37 177

Dop³aty do produkcji 4 999 16 341

Wartoœæ produkcji z dop³atami 43 594 53 518

Zu¿ycie poœrednie 19 263 18 362

Wartoœæ dodana brutto 24 331 35 156

Koszty amortyzacji 8 691 8 892

Wartoœæ dodana netto 15 640 26 264

Koszty czynników zewnêtrznych 2 151 2 045

Dochód z gospodarstwa rodzinnego 12 581 23 548

�ród³o: Komorowska [2008, s. 122–126]. 

Odniesienie wysokoœci dop³at do produkcji ekologicznej w przeliczeniu na
gospodarstwo do poziomu dochodu z gospodarstwa ekologicznego wskazuje na
znacz¹cy wp³yw wsparcia finansowego w ramach WPR na kszta³towanie pozio-
mu dochodów z produkcji ekologicznej. 

5 FADN (System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych)
to jednolity system zbierania danych rachunkowych we wszystkich krajach cz³onkowskich Unii
Europejskiej, s³u¿¹cy m.in. do kreowania wspólnej polityki rolnej. W Polsce od 2004 roku Insty-
tut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ¯ywnoœciowej – Pañstwowy Instytut Badawczy prowadzi
badania rachunkowoœci rolnej w systemie FADN, okreœlanym jako polski FADN. 



Zatem subwencjonowanie produkcji ekologicznej w ramach WPR stanowi
znacz¹cy wk³ad w kszta³towanie wyników ekonomicznych gospodarstw ekolo-
gicznych w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE. Jest czynnikiem moty-
wuj¹cym do przestawiania gospodarstw konwencjonalnych na ekologiczne me-
tody wytwarzania produkcji rolniczej. 

PODSUMOWANIE

Rosn¹cy popyt na produkty ekologiczne powoduje rozwój rynku ¿ywnoœci
ekologicznej, odnotowany przede wszystkim w krajach wysoko rozwiniêtych,
g³ównie w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Atutem ¿ywnoœci ekolo-
gicznej jest certyfikat produkcji ekologicznej. Kontrola procesu produkcji na
wszystkich etapach produkcji i przetwarzania produktów ekologicznych zapew-
nia okreœlon¹ ich jakoœæ oraz zwiêksza zaufanie konsumentów do tych produk-
tów. Potwierdza to rosn¹cy popyt na produkty ekologiczne i gotowoœæ konsu-
mentów do p³acenia wy¿szych cen za ¿ywnoœæ ekologiczn¹ [Gulbicka 2007], co
sprzyja rozwojowi rynku ¿ywnoœci ekologicznej i produkcji ekologicznej. 

W krajach UE, pomimo stosowania wsparcia finansowego dla rolnictwa ekolo-
gicznego, poda¿ nie pokrywa zapotrzebowania, dlatego importuje siê ¿ywnoœæ eko-
logiczn¹ spoza Unii. Taka sytuacja stwarza perspektywê rozwoju produkcji ekolo-
gicznej w Polsce, zw³aszcza wobec rosn¹cego wsparcia dzia³añ proœrodowiskowych
w obszarze rolnictwa. Instrumentem realizacji wspólnej polityki rolnej w zakresie
dzia³añ proœrodowiskowych jest Program Rolnoœrodowiskowy, którego celem jest
produkcja rolnicza w warunkach zaostrzonych norm ochrony œrodowiska, w tym
produkcja ekologiczna. W ramach Programu Rolnoœrodowiskowego wprowadzono
p³atnoœci za œwiadczenie us³ug na rzecz zachowania dobrego stanu œrodowiska i mi-
nimalizacji negatywnych efektów dzia³alnoœci rolniczej, w tym wytwarzania pro-
dukcji rolniczej metodami ekologicznymi. Wsparcie finansowe produkcji ekologicz-
nej w ramach realizacji Programu w Polsce zachêca rolników do tworzenia i rozwi-
jania gospodarstw ekologicznych, co potwierdza szybkie tempo wzrostu liczby go-
spodarstw ekologicznych z certyfikatem i w trakcie jego pozyskiwania. 

Badanie wyników produkcyjnych i ekonomicznych gospodarstw ekologicz-
nych w Polsce objêtych rachunkowoœci¹ roln¹ w systemie FADN pozwala oce-
niæ wp³yw wsparcia finansowego produkcji ekologicznej na osi¹gane dochody
z tej produkcji. Uzyskane wyniki wskazuj¹ na znacz¹cy wp³yw dop³at do pro-
dukcji ekologicznej na poziom dochodów gospodarstw ekologicznych. Dop³aty
do produkcji stanowi¹ g³ówny czynnik zachêcaj¹cy rolników do tworzenia i roz-
woju gospodarstw ekologicznych. 
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THE IMPACT OF COMMON AGRICULTURAL POLICY 
ON THE DEVELOLOPMENT OF ORGANIC FARMING IN POLAND

Abstract. The supply of ecological products in the European Union is lower than the 
existing demand. Therefore, food produced with the help of organic methods is being 
imported from outside the Union. The growing support for pro-environmental activities in
agriculture creates prospects for the development of ecological production in Poland. An
instrument serving the implementation of the EU agricultural policy in this respect is the
Agro-ecological Programme within which payments designed to support the development of
organic farming have been introduced. 
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