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MIECZYSEAW ADAMOWICZ!

WSPOLCZESNA ROLA ROLNICTWA A MODELE
INTERWENCJONIZMU ROLNEGO

Abstrakt. Praca przedstawia trendy rozwojowe i kierunki zmian strukturalnych w rolnictwie
na swiecie i jego role w gospodarce i spoteczenistwie krajow o réznym poziomie rozwoju go-
spodarczego. Omawia tradycyjne 1 wspotczesne przestanki interwencjonizmu rolnego oraz
cele i instrumenty oddziatywania na rolnictwo i rozwdj wsi. Prezentuje takze ogélny model
interwencjonizmu oraz jego modyfikowanie w réznych grupach krajéw. Przedstawia réwniez
istot¢ i uwarunkowania, bedace wyrazem interwencjonizmu systeméw polityki rolne;j.

Stowa Kklucze: interwencjonizm rolny, instrumenty polityki rolnej, polityka rolna, trendy
rozwojowe rolnictwa

WPROWADZENIE

W miare wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego wskazniki udziatu
rolnictwa w gospodarce w ujeciu wzglednym ulegaja zmniejszeniu. Kurczeniu
si¢ ewidencjonowanej roli rolnictwa w gospodarce towarzysza procesy dezagra-
ryzacji wsi. Ograniczenie udzialu w wytwarzaniu dochodu, zatrudnieniu czy
w eksporcie niekoniecznie jednak oznacza pomniejszenie istotnej roli i znacze-
nia tego sektora w gospodarce i spoteczeristwie. Zmieniaja si¢ formy przejawia-
nia si¢ tej roli, stabnie znaczenie wskaZznikéw wykazujacych rynkowa rolg rol-
nictwa, a wzrasta znaczenie parametréw (jesli takie sa mozliwe), wskazujacych
na rolnictwo jako Zrédto débr publicznych nieoptacalnych przez rynek, ktére
maja istotne znaczenie dla jakosci zycia i poziomu odczuwanego dobrobytu.
Rolnictwo, jako sektor gospodarki, ostabia swa rynkowa zdolnos¢ konkurencyj-
ng wobec innych sektoréw, jednak jego znaczenie jest doceniane na tyle, ze znaj-
duje wsparcie poprzez zastosowanie interwencjonizmu rolnego w rzadowych
i ponadkrajowych programach polityki gospodarczej wobec wsi i rolnictwa.

I Autor jest pracownikiem naukowym Szkoty Gitéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
(e-mail: mieczyslaw_adamowicz@sggw.pl).
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Procesy zmian, jakie mialy miejsce w rolnictwie XX wieku, nie zostaty zakon-
czone i przebiegaja dalej pod wptywem nowych potrzeb, uwarunkowar i czynnikéw.
Ksztattuja si¢ nowe modele interwencjonizmu panstwa w rolnictwie. Uwarunkowa-
nia rozwoju rolnictwa i samo rolnictwo oraz jego rola w gospodarce ulegaja dalszym
przeksztatceniom. Wspéiczesne rolnictwo swiatowe jest ponadto bardzo zréznico-
wane zaroOwno w swym wyrazie technologicznym, pod wzgledem roli jaka petni
w gospodarce i spoleczeristwie, oraz z punktu widzenia problemoéw, z jakimi bory-
kaja sie rolnicy oraz jakie stoja do rozwigzania przed panstwami.

Wspblczesne znaczenie rolnictwa ma wiele wymiaréw i plaszczyzn, na kto-
rych mozna je rozpatrywaé. Niezaprzeczalnie wazne i wcigz aktualne wydaja sie
trzy z nich: plaszczyzna bezpieczeristwa Zywnosciowego, plaszczyzna wzrostu
gospodarczego i rozwoju spotecznego oraz ptaszczyzna zréwnowazenia i trwa-
tosci systeméw spoteczno-gospodarczych i przyrodniczych.

Rolnictwo jest wytworca surowcéw do produkcji zywnosci, ktéra zaspokaja po-
trzeby ludzkie. Wytwarza takze surowce przemystowe, jak réwniez wzrasta jego
znaczenie jako zrédla energii. Zywno$¢é ma bezposredni wptyw na zdrowie ludzi
oraz na jakos¢ srodowiska i poziom odczuwalnego dobrobytu. Jesli nawet zyw-
nos¢ mozna tatwiej wytwarzaé oraz pozyskac, to jej dostepnosc i jej cechy jako-
Sciowe maja pierwszorzedne znaczenie dla ludnosci. W dalszym ciagu w krajach
stabiej rozwinigtych nie jest zaspokojony popyt na zywnos¢. Znaczna czegs¢ lud-
nosci odczuwa braki Zywnosci badZ utrudniony do niej dostgp. W krajach rozwi-
nigtych gospodarczo rozwinigte zdolnosci wytwoércze zaspokajaja zapotrzebowa-
nie na zywnos¢, ale rodza problemy po stronie podazy, ktérej nadmiar moze pro-
wadzi¢ do pogorszenia wzglednej sytuacji wytworcow (rolnikéw). Ograniczona
chtonnos¢ rynkéw zywnosciowych zwraca uwage rolnikéw na mozliwosé wyko-
rzystania ich potencjatu produkcyjnego dla wytwarzania biomasy na cele energe-
tyczne. Produkcja energetyczna moze jednak oddziatywaé niekorzystnie na wy-
petnienie podstawowych funkcji wyzywieniowych rolnictwa.

Wspélczesnie zmieniaja si¢ rowniez przestanki dla prowadzenia polityki rol-
nej, jej tresci i zastosowanych instrumentéw. Wspotczesne modele interwencjo-
nizmu nie maja charakteru uniwersalnego, gdyz sa Scisle zwiazane z sytuacja
gospodarcza i spoteczna danego kraju. Kazdy system krajowy czy ponadnarodo-
wy polityki rolnej podlega obecnie silnym oddzialywaniom globalnym, wzajem-
nym interrelacjom oraz zmieniajacym si¢ i coraz bardziej wymagajacym potrze-
bom konsumentow.

Celem artykulu jest przedstawienie ogélnych trendéw rozwojowych i kierun-
kéw zmian strukturalnych w rolnictwie, okreslenie roli rolnictwa w trzech wyzej
wymienionych ptaszczyznach oraz przedstawienie wspétczesnych uwarunkowarn
i modeli interwencjonizmu rolnego w réznych grupach krajow na swiecie.

OGOLNE TRENDY ROZWOJOWE I KIERUNKI
ZMIAN STRUKTURALNYCH W ROLNICTWIE

W drugiej potowie XX wieku ludnos¢ swiata wzrosta z okoto 2,5 mld
w 1950 roku do ponad 6 mld w 2000 roku. W ciagu pierwszego pigédziesig-
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ciolecia XXI wieku zwigkszy si¢ do okoto 9 mld. W drugiej potowie XX wie-
ku rolnictwo w skali swiatowej rozwijalo si¢ dynamicznie, acz nieréwnomier-
nie. W zasadzie byto ono zdolne nadazac za wzrostem efektywnego popytu na
zywnos¢, jednak nieréwnomierny wzrost w réznych czg¢sciach Swiata powodo-
wat powstawanie nadwyzek w rejonach krajéw rozwinigtych gospodarczo
i niedoboréw gtéwnie w krajach stabiej rozwinigtych. Ciagle zatem wystepo-
watl chroniczny kryzys zywnosciowy, do ktérego w latach siedemdziesiatych
dotaczyt kryzys energetyczny. Chociaz dzisiaj mamy do czynienia z kombina-
cja tych dwéch kryzyséw z kryzysem finansowym, to trzeba wskazaé, ze kry-
zys zywnosciowy, chociaz mniej spektakularny i widoczny w skali globalnej,
ma wielkie oddziatywanie wyniszczajace, zwtaszcza w rozwijajacych sig kra-
jach Afryki. Szacuje sig, ze w 2002 roku 2,1 mld ludzi na swiecie miato do dys-
pozycji mniej niz 2 dolary dziennie, a trzy czwarte tych os6b to mieszkarcy
wsi. Okoto 880 mln mialo na utrzymanie mniej niz dolara dziennie i byli to
gtéwnie rolnicy [Agriculture for Development 2008, s. 1]. Liczba osdb, ktére
nie maja poczucia bezpieczenistwa zywnosciowego, sigga aktualnie miliarda,
a znaczna czgs¢ z nich zyje ponizej linii ubdstwa.

Trzeba przyznal, ze sytuacja wyzywieniowa zostala rozwiazana w krajach
wysoko rozwinigtych i ulegta znacznej poprawie w wiekszosci krajow rozwija-
jacych sig. Poprawa ta wynikata gléwnie ze wzrostu produktywnosci gruntow
i innych czynnikéw wytwoérczych. Wzrost produktywnosci nastapit najpierw
w krajach uprzemystowionych o gospodarce rynkowej. Rolnictwo tych krajow
powigkszyto swoje zdolnosci wytworcze poprzez procesy modernizacji, zwigk-
szanie naktadéw pochodzenia przemystowego, zastosowanie postepu technicz-
nego i biologicznego, wzrost intensywnosci i specjalizacj¢ produkcji, koncentra-
cje 1 kooperacje z sektorami zaopatrzenia, przemystu i handlu itp. W krajach wy-
soko rozwinigtych nowoczesne, wysoko zorientowane i subsydiowane gospodar-
stwa rolne nabyty zdolnosci wytworczych przewyzszajacych znacznie chtonnosé
rynku wewngtrznego, co prowadzito do ograniczenia wzrostu produkcji. Ochro-
na wiasnego rolnictwa i wsparcie dla eksportu zaktdécaty funkcjonowanie mig-
dzynarodowych rynkéw rolnych. Postep w rolnictwie gospodarek centralnie pla-
nowanych byt wolniejszy ze wzgledu na niedobory srodkéw produkcji, wadli-
wos¢ systeméw ekonomiczno-spotecznych, niesprawnos¢ systemow zarzadzania
i staba motywacje do usprawnienia proceséw produkcyjnych i zwigkszania pro-
dukcji. Transformacja, jaka dokonala si¢ w tej grupie krajéw w latach dziewigc-
dziesiatych, stworzyta warunki dla modernizacji rolnictwa, intensyfikacji
1 zwigkszenia produktywnosci. W wielu krajach rozwijajacych si¢ zastosowanie
postepu biologicznego i nowoczesnych technik produkcji skutkowato réwniez
zwigkszeniem produktywnosci i poprawa sytuacji wyzywieniowej, a nawet —
w niektorych przypadkach — powstaniem nadwyzek eksportowych.

Zielona rewolucja data pozytywne skutki zwlaszcza w krajach Azji i Pacyfiku
oraz w Ameryce Lacinskiej. Produkcja zb6z w krajach rozwijajacych sie w la-
tach 1961-2000 wzrastata srednio o 2,8% rocznie, a wzrost ten byl przede
wszystkim wynikiem podniesienia plonéw, nie za$ zwigkszenia powierzchni
upraw [Prabhu Pingali 2009]. Dynamiczny wzrost produktywnosci w drobnych
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gospodarstwach rolnych lezat u podstaw ogélnego wzrostu gospodarczego i byt
fundamentem transformacji na obszarach wiejskich. Postep nie nastgpit jednak
we wszystkich krajach. Najstabiej rozwinigte pod wzgledem gospodarczym kra-
je, skupione gtéwnie w Afryce, maja w dalszym ciggu stabo wydajne rolnictwo
i swoje bezpieczeristwo zywnosciowe opieraja w duzym stopniu na imporcie
Zywnosci.

Wzrost produktywnosci i produkcji rolniczej w wielu krajach Swiata poprawit
stopieni ich samowystarczalnosci zywnosciowej i ograniczyt mozliwosci ekspor-
towe. Zachodzace zmiany miaty tez wplyw na rynki wewnetrzne, wigksza do-
stgpnos¢ do zywnosci 1 poprawe sytuacji ludnosci rolniczej i wiejskiej. Dtugofa-
lowy trend obnizania poziomu realnych cen na produkty rolne i na Zywnos¢ ma
tez korzystny wptyw na obnizenie wzglednego poziomu cen dla konsumentow,
zwigkszenie ogdélnego poziomu bezpieczenistwa zywnosciowego i redukcje ubo-
stwa. Wydaje sig, ze wzrost cen zywnosci, jaki zanotowano od roku 2005/2006
moze do pewnego stopnia zmodyfikowac trendy ostatniego pigtnastolecia, nie na
tyle jednak, aby mozna méwi¢ o zmianie ich kierunku w diuzszym okresie
[OECD - FAO 2008].

Stata tendencja do obnizania cen realnych surowcéw rolnych przy stabnacej
elastycznosci popytu na zywnos¢ w miar¢ podnoszenia dobrobytu stwarza ogra-
niczenia dla chtonnosci rynkéw wewnetrznych, co przy ograniczeniu mozliwo-
Sci eksportowych prowadzi do powstawania barier rozwojowych i ograniczenia
dla rozwoju rolnictwa oraz wzmacnia potrzebg interwencjonizmu rolnego. Po-
trzeba utrzymywania zatrudnienia w rolnictwie i akceptowalnego poziomu do-
chodéw rolniczych sankcjonuje stosowanie réznych form subwencji oraz wspar-
cia dla rolnictwa, zwlaszcza w krajach rozwinigtych gospodarczo.

W zwiazku z rozwojem nowych technologii produkcji rolniczej pojawity si¢
nowe problemy i zagrozenia, zwlaszcza natury srodowiskowej i zdrowotne;j.
Zmiany klimatu, degradacja srodowiska, deforestacja, emisja gazéw cieplarnia-
nych, wzrastajaca konkurencja ze strony sektor6w nierolniczych o grunty i wo-
de, wzrastajace ceny energii i innych naktadéw przemystowych, wzrastajace
koszty innowacji stwarzaja problemy rozwojowe, zwigkszaja poczucie ryzyka
i niepewnosci co do dalszych tendencji rozwojowych.

Po dtugotrwatym spadku cen zywnosci na rynkach swiatowych od 2004 roku
w wielu krajach trendy si¢ odwrdcity, a wigkszy przyrost, ktéry wystapit w la-
tach 2006-2008, moze by¢ zapowiedzia dalszej tendencji wzrostowej. Reakcja
na ten wzrost cen zywnosci byt silny wzrost produkcji w krajach wysoko rozwi-
nigtych (o 11%) i tylko staba reakcja wzrostowa w krajach rozwijajacych si¢ (o
0,9%) [von Braun 2009]. Jesli z tej drugiej grupy wytaczy¢ Brazylig, Chiny i In-
die, to w pozostatych krajach rozwijajacych si¢ zanotowano 1,6-procentowy spa-
dek produkcji zbdz. Oznacza to, Ze rolnictwo krajow wysoko rozwinigtych, kto-
rych wykorzystanie potencjatu produkcyjnego jest ograniczone przez polityke
subsydiowania zaréwno producentéw, jak i konsumentéw, jest zdolne do szyb-
kiej reakcji na korzystna sytuacje rynku migdzynarodowego. Rolnictwo krajow
rozwijajacych si¢ jest od tego wptywu oderwane badz reaguje stabo na koniunk-
ture¢ migdzynarodowa. Mimo to ogdélny kontekst zmian w rolnictwie swiatowym
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wskazuje na mozliwos¢ przesuwania si¢ globalnego epicentrum rolnictwa z kra-
jow OECD na kraje rozwijajace sig.

Prawidtowosci rozwoju gospodarczego wskazuja na dlugofalowy trend kur-
czenia si¢ wskaznikéw okreslajacych bezposrednia role rolnictwa w gospodarce
narodowej. Mozna to obserwowaé poprzez wskazniki udziatu rolnictwa w wy-
twarzaniu produktu narodowego brutto i w zatrudnieniu. Charakterystyczne jest
przy tym, ze im nizszy poziom rozwoju, tym wigksze réznice migdzy udziatem
w tworzeniu GDP i w zatrudnieniu, ktére zmniejszaja si¢ przy przechodzeniu na
wyzszy poziom rozwoju gospodarczego. W krajach uprzemystowionych wyso-
ko rozwinigtych te proporcje wyréwnuja si¢ i w obydwu przypadkach spadaja
do okoto lub ponizej 5%. W Polsce nadal wystepuja duze dysproporcje mig-
dzy udzialem rolnictwa w zatrudnieniu i tworzeniu dochodu, przekraczajace
10 punktéw procentowych. Sa kraje o wysokiej produktywnosci rolnictwa,
w ktérych dochody rolnicze przewyzszaja przecigtny poziom dochodéw w go-
spodarce albo niewiele im ustgpuja. W Polsce dysparytet dochodowy na nieko-
rzys¢ rolnictwa jest jeszcze znaczny.

Mimo wzrostu produktywnosci i efektywnosci wytwarzania w rolnictwie be-
dzie zachodzit dalszy proces kurczenia si¢ rolnictwa jako dziatu wytwoérczego
w gospodarce narodowej. Istotne sg jednakze granice tego kurczenia sig, ktdre
moze przybrac niebezpieczny ksztalt marginalizacji. Niedopuszczenie do margi-
nalizacji rolnictwa lezy w interesie nie tylko rolnikéw, ale i konsumentéw, jako
ze zywnos$¢ zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich ludzi. Zagrozeniem dla
marginalizacji rolnictwa w krajach wysoko rozwinigtych i dokonujacych trans-
formacji moze by¢ postulowane w ramach negocjacji WTO wigksze otwarcie na
konkurencje¢ migdzynarodowa na Swiatowych rynkach rolnych. W przypadku
pelnej liberalizacji wymiany migdzynarodowej i swobodnych proceséw globali-
zacji rolnictwo europejskich krajéw, bedacych cztonkami Unii Europejskiej, nie
byloby w stanie sprosta¢ konkurencji rolnictwa krajéw rozwijajacych si¢ i kra-
jow rozwinigtych, posiadajacych korzystne warunki srodowiskowe i spoleczne
dla rolnictwa.

Oproécz presji wynikajacej z konkurencyjnosci migdzynarodowej rolnictwo
uczestniczy ciagle w konkurencji wewnegtrznej, migdzy innymi o grunty, ktérych
znaczna czgs¢, zwlaszcza w otoczeniu miast, wypada z produkcji, o kwalifika-
cje zatrudnionych — poziom edukacji i w ogdle kapitatu ludzkiego w rolnictwie
jest nizszy niz w innych sektorach gospodarki, o odzyskanie wytworzonej war-
tosci, ktéra w procesach wymiany rynkowej przeptywa do innych sektoréw
w wyniku stabej pozycji konkurencyjnej rolnictwa na rynkach wewngtrznych.
Ta konkurencja nasila proces spoteczno-ekonomicznego zréznicowania w obre-
bie gospodarstw rolnych wykazujacych r6zna zdolnos¢ konkurencyjna na rynku,
jak réwniez migdzy regionami i obszarami produkcyjnymi.

Funkcjonowanie wewngtrznych mechanizméw rynkowych i presja konkuren-
cji miedzynarodowej powoduja, ze znaczna cz¢s¢ gospodarstw rolnych, zwtasz-
cza w krajach wysoko rozwinigtych, przybiera strategie charakterystyczne dla
przedsigbiorstw komercyjnych, ktérych celem staje si¢ maksymalizacja zysku
[Sobiecki 2007, s. 11]. Komercjalizacja rolnictwa w skali krajowej wzmacnia
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polaryzacje wewnetrzna, ktorej efektem jest ksztattowanie sig, obok sektora ko-
mercyjnego, takze sektora rolnictwa wielofunkcyjnego oraz rolnictwa socjalne-
go. Komercjalizacja migdzynarodowa rolnictwa moze prowadzi¢ do zmian prze-
strzennego zagospodarowania ziemi rolniczej oraz zmian rozmieszczenia pro-
dukcji migdzy kontynentami i krajami. Takie zagrozenie wzmacnia si¢ poprzez
procesy globalizacji.

Wprawdzie wystepuje brak zywnosci w wielu krajach swiata w ilosci nie-
zbednej dla zaspokojenia fizjologicznych potrzeb zywnosciowych i brak bezpie-
czenstwa zywnosciowego, w sensie efektywnego dostepu do zywnosci, lecz ryn-
ki produktéw rolnych w wysoko rozwinigtych krajach sa dobrze nasycone, tj.
maja nadwyzki po stronie podazy. W krajach wysoko rozwinigtych swiadomie
ograniczana jest podaz, a uwaga koncentruje si¢ na kwestiach strukturalnych po-
dazy, szerokiej ofercie asortymentowej oraz jakosci i bezpieczenstwa zdrowot-
nego zywnosci. Wzrasta znaczenie racjonalnosci wykorzystania zasobow pro-
dukcyjnych. Z jednej strony duza zdolnos¢ do zwigkszania produkcji wywiera
presje na zmniejszenie zatrudnienia, z drugiej zachwianie rownowagi ekologicz-
nej przemawia za umocnieniem koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwatego.
W obydwu ptaszczyznach pomocnym rozwiazaniem jest wielofunkcyjnos¢ rol-
nictwa i umacnianie pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej na wsi.

W kazdym przypadku o rozwoju rolnictwa i mozliwosci zwigkszania produk-
cji rolniczej decyduje popyt wewngtrzny, a takze mozliwosci eksportowe. Gtow-
nie od postaw i preferencji konsumentéw krajowych zalezy to, czy gospodarstwa
rolne i przedsigbiorstwa wytwarzajace zywnos¢ realizuja swoje cele produkcyj-
ne i dochodowe.

Procesy globalizacji produkcji i handlu zywnoscia ulatwiaja przeptyw sa-
mych produktéw z miejsc nadwyzkowych do rejonéw deficytowych, przyspie-
szaja dyfuzje innowacji w sferze produktéw i proceséw wytwarzania i ujednoli-
caja kulturowe i spoteczne wzorce zwiazane z zywnoscia, jej produkcja, obro-
tem i konsumpcja. Szczegdlnej rangi nabiera zapewnienie bezpieczenstwa zyw-
nosciowego oraz jakos¢ coraz bardziej zréznicowanych form produktéw spo-
zywcezych. Zywnosé w czasach wspétczesnych stawata sie dotychczas wzgled-
nie coraz tafisza, stad konsumenci stawali si¢ coraz bardziej wymagajacy wobec
jakosci kupowanych produktéw. Glgbokie przetwarzanie zywnosci nie zawsze
jednak poprawia jej cechy smakowe i odzywcze.

W miar¢ podwyzszania standardu zycia przecigtny konsument wydaje coraz
mniejsza czgs¢ swoich dochodéw na zywnos¢. Jednoczesnie staje si¢ on coraz
bardziej wymagajacy odnosnie jakosci, bezpieczeristwa i cech dietetycznych
produktéw zywnosciowych. Wzrastajace zréznicowanie wymagan i upodoban
konsumentéw, ktérzy zwracaja wigksza uwage na zaleznosci miedzy dieta
a zdrowiem, przektada si¢ na caty kompleks dziatai zapewniajacych bezpie-
czenstwo zywnosciowe i jakos¢, a posrednio takze na systemy regulacyjne ryn-
ku zywnosciowego i strategie przedsigbiorstw przetwoérstwa rolno-spozywcze-
g0, handlu i dystrybucji. Nowe trendy w sferze konsumpcji, takie jak: zwigksze-
nie zapotrzebowania na tzw. stabostki konsumpcyjne (np. zakaski, czekolada,
orzeszki), zywnos¢ bezttuszczowa typu ,light”, gotowe lub tatwe do spozycia
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produkty typu ,,pizza”, ,.hot dog” i inne, Zzywnos¢ egzotyczna z innych stref kli-
matycznych, maja swoje konsekwencje w przetworstwie 1 gastronomii. Rosnie
liczba konsumentéw interesujacych si¢ zywnoscig ekologiczna, zywnoscia srod-
ziemnomorska i wytwarzang w konkretnych regionach Swiata, zywnoscia pozy-
skiwang bez naruszenia etyki i dobrostanu zwierzat.

Wzrost zapotrzebowania na wiedze o sposobach wytwarzania zywnosci be-
dzie miat swoje konsekwencje nie tylko dla zaktadéw przetwdrczych, ale takze
dla gospodarstw rolnych i proceséw technologicznych pozyskiwania surowcow.
Waznym wyzwaniem dla konsumentéw i przemystu spozywczego jest zywnos¢
modyfikowana genetycznie. Nalezy oczekiwad, ze presja na dopuszczenie do
szerokiego obrotu zywnosci modyfikowanej genetycznie nie zostanie skutecznie
zastopowana. Dopuszczenie tej zywnosci w szerszej skali na rynek europejski
1 polski bedzie wyzwaniem niezwykle trudnym.

Coraz lepsze wykorzystanie nowych technologii, wiedzy 1 niematerialnych
form kapitatu w procesach produkcyjnych i funkcjonowaniu rolnictwa stanowia
istote procesow modernizacyjnych w rolnictwie réznych krajéw. Dyfuzja inno-
wacji jest procesem ciaglym, lecz moze by¢é wzmocniona i przyspieszona po-
przez odpowiednig polityke parnstwa, a takze wymagania stawiane przez prze-
myst przetwoérczy, posrednikow handlowych, rosnace w site firmy dystrybucyj-
ne oraz agencje i przedsigbiorstwa eksportujace. Ciagly postep wymusza takze
miedzynarodowa konkurencja i korporacje transnarodowe. Znaczna cz¢s¢ tych
zjawisk stanowi istotng tres¢ i czesci sktadowe proceséw globalizacji i integra-
cji migdzynarodowe;.

To wszystko sprawia, ze procesy rozwojowe rolnictwa wymagaja koordyna-
cji w ramach okreslonej polityki rolnej. Zakres, cele i instrumenty interwencjo-
nizmu rolniczego s3 dostosowane do sytuacji poszczegdlnych krajow, a takze
wspolnotowych celow uktadéw integracyjnych.

PRZESEANKI INTERWENCJONIZMU ROLNICZEGO

Interwencjonizm rolniczy jest specyficznym oddziatywaniem panstwa, wy-
nikajacym z niesprawnosci i zewngtrznych efektéw funkcjonowania rynku,
ktérego niekorzystne skutki ujawniaja si¢ w samym rolnictwie i jego otocze-
niu [Adamowicz 1990, s. 7-31]. Interwencjonizm w rolnictwie jest czgscia
ogdblnego interwencjonizmu paristwa w gospodarce i ma osadzenie w tradycyj-
nych, ogélnych funkcjach paristwa, co wynika z przyjetej doktryny okreslaja-
cej role paristwa w gospodarce. Podstawowe funkcje paristwa obejmuja mig-
dzy innymi takie sprawy, jak: zapewnienie bezpieczenistwa zewngtrznego i we-
wnetrznego, utrzymanie instytucji wymiaru sprawiedliwosci, szkolnictwa,
ochrony zdrowia, systemu pienig¢znego, administracji publicznej i innych. Tra-
dycyjnie rola panistwa w gospodarce rynkowej polega przede wszystkim na za-
pewnieniu przestrzegania ustrojowych i systemowych zasad porzadku spotecz-
no-gospodarczego, a zwtaszcza zasady wolnosci gospodarczej, poszanowa-
nia wlasnosci prywatnej oraz swobody przedsigbiorczosci. Wspodiczesnie paii-
stwo podejmuje réwniez szersze dziatania rynkowe i strukturalne, a takze re-
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alizacj¢ misji korygowania niedostatkéw mechanizméw rynku pod katem pod-
noszenia efektywnosci gospodarki w skali ogdlnospotecznej, ograniczenia
nadmiernych nieréwnosci w podziale produktu spolecznego i stabilizowania
gospodarki.

Mechanizm rynkowy mimo wielu zalet ma takze wiele utomnosci. Jest on
efektywny w skali mikroekonomicznej, gdzie poprzez konkurencj¢ wymusza
efektywnosc¢ i sprawnos¢ dziatania podmiotéw ekonomicznych. Samoistny me-
chanizm rynkowy wywoluje jednak szereg nieefektywnosci, zwtaszcza w skali
makroekonomicznej i spotecznej w dlugich okresach i w niektérych sektorach
gospodarki (tabela 1). Zawodnos¢ rynku objawia si¢ w nieakceptowanym spo-
tecznie podziale zasobdw i dochodéw oraz w nieréwnym tempie rozwoju gospo-
darczego. Zadaniem panistwa jest zatem takie interweniowanie na rynku, ktdére
poprawi ogdélnoekonomiczng i spoleczng sprawnos¢ i skuteczno$¢ mechanizmu
rynkowego badZ zminimalizuje skutki niesprawnosci funkcjonowania rynku
w sferze spotecznej oraz ekonomiczne;.

TABELA 1. Korygowanie dziatan mechanizméw rynku

Stabosci Interwencja paristwa Przyktady dziatan
niewidzialnej reki rynku” polityki gospodarczej

Nieefektywnos¢

Niedoskonata konkurencja, Interwencja na rynku Ustawodawstwo antymonopolowe
monopole
Koszty spoteczne, ekologiczne, Interwencja, ograniczenia Wprowadzanie norm ochrony
itp. swobody dziatalnosci srodowiska, norm technicznych
Brak zainteresowania firm Subsydiowanie dziatalnosci Inwestycje publiczne, budowa
prywatnych pewnymi w tych dziedzinach, i finansowanie urzadzen
dziedzinami dziatalnosci zlecanie ich instytucjom infrastruktury
publicznym

Nieréwnosci dochodéw
Uznane za nadmierne réznice Redystrybucja dochodéw Progresja podatkowa,
dochodéw i warunkéw zycia zasitki spoleczne, stypendia itp.
ludnosci

Niestabilno$¢ gospodarki
Wahania koniunktury, Oddziatywanie stabilizacyjne Regulacja podazy pieniadza,
niskie tempo wzrostu, bezrobocie i stymulujace zachety podatkowe itp.

Zrédto: Samuelson i Nordhaus [1989, s. 47], Polityka gospodarcza [2006, s. 32].

Tak wigc u podstaw interwencjonizmu panstwa w gospodarce leza nastepuja-
ce przestanki: zawodnos¢ rynku w procesie racjonalnej alokacji zasobow i po-
dziatu uzyskiwanych dochodéw, co ma szczeg6lne znaczenie w dlugim okresie,
dazenie do podwyzszania stopnia spdjnosci i skutecznosci funkcjonowania ryn-
ku oraz dazenie do minimalizacji skutkdw niesprawnosci mechanizmu rynkowe-
go w sferze ekonomicznej i niepozadanych skutkéw funkcjonowania rynku
w sferze spotecznej.

Interwencjonizm paristwowy w gospodarce przybiera formg realizowanej po-
lityki gospodarczej paristwa.
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Polityka gospodarcza panistwa w systemie gospodarki rynkowej moze postugiwad
si¢ réznymi instrumentami dostosowanymi do obszaru i kierunku oddziatywania.

Wsréd najwazniejszych kierunkéw oddziatywania polityki gospodarczej pan-
stwa w gospodarce kapitalistycznej mozna wyszczeg6lnic:

— doptyw srodkéw niezbednych do wykonywania przez panstwo funkcji we-
wnetrznych i zewngtrznych (wspieranie rozwoju gospodarki krajowej),

— wspomaganie funkcjonowania i rozwoju sektoréw gospodarczych nieciesza-
cych sig dostatecznym zainteresowaniem przedsigbiorstw prywatnych,

— ostona dziatalnosci gospodarczej obywateli wlasnego kraju przed zagraniczna
konkurencja,

— ochrona konkurencji przed porozumieniami organizacji monopolistycznych,

— przeciwdziatanie czynnikom kryzysogennym i stagnacyjnym oraz pobudzanie
koniunktury i ksztaltowanie warunkéw sprzyjajacych procesowi wzrostu,

— ochrona srodowiska naturalnego i zapewnienie tadu przestrzennego,

— utrzymanie tadu spotecznego.

Rolnictwo jest szczegdlnym sektorem gospodarki, w ktérym zaznacza sig in-
terwencyjna rola panstwa. Jedna z podstawowych przyczyn sg szczegdlne cechy
gospodarki rolnej, ktére wynikaja z samej istoty gospodarowania na roli oraz
z dtugofalowych proceséw rozwojowych. Wazne znaczenie maja w tej dziedzi-
nie gospodarowania specyficzne cechy, takie jak: sezonowos¢ produkcji, ograni-
czona mobilnos¢ czynnikéw produkcji, a takze krétkookresowa zmiennos¢ ryn-
ku oraz specyfika obrotu rolniczego. Dziatalnos¢ rolnicza charakteryzuje si¢ wy-
sokim poziomem ryzyka, a metody zapobiegania i ograniczania ryzyka sa mato
skuteczne. Zaleznos¢ od zmiennych warunkéw przyrodniczych i klimatycznych,
mata skala gospodarowania, rozproszenie i przestrzenny charakter produkcji, ni-
ski poziom edukacji rolnikdw i stabos¢ systeméw informacji i doradztwa skta-
daja sie¢ na sytuacje, z ktéra sami rolnicy bez pomocy paristwa nie sa w stanie so-
bie poradzi¢. Rozwdj systemow edukacyjnych, wsparcie dla nowoczesnych
technologii i dziatania prowadzace do wystgpowania korzysci skali, a takze
mozliwos¢ korzystania z efektow zewngtrznych powodowanych przez produkcje
rolng wymaga badZ to subsydiowania, badZ okreslonych regulacji prawnych.
U podstaw interwencjonizmu rolniczego leza tez:

1. Specyficzne wiasciwosci popytu zywnosciowego, tj. ograniczony zbyt i ro-
snaca podaz produktéw rolnych, co z kolei wywotuje spadek cen i pogarszanie
si¢ sytuacji dochodowej. Tworza potrzebg ingerencji pafistwa w sfer¢ ochrony
dochodéw rolniczych i limitowania produkcji ,,by zapewni¢ godziwe warunki
egzystencji rodzinom chtopskim”.

2. Problemy dochodowe rolnikéw, a przede wszystkim potrzeba przeciwdzia-
fania nadmiernym dysproporcjom w dochodach rolniczych. Wplyw panstwa na
dochody rolnicze dokonuje si¢ gtéwnie przez zagwarantowanie oplacalnosci
produkgcji rolnej realizowanej po przecigtnych kosztach. Moze to by¢ osiagane
na przyktad za posrednictwem cen minimalnych oraz skupu interwencyjnego.

3. Potrzeba opracowywania i realizacji nowych strategii rozwojowych oraz
oszczednych technologii, ktére umozliwiaja transformacje rolnictwa w pozada-
nym kierunku.
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W polityce rolnej prowadzonej przez rézne kraje mozna wyodrgbni¢ dwa
gtéwne obszary wsparcia rolnictwa: wsparcie nakierowane na rynek wewngtrz-
ny i wsparcie w sferze obrotéw zagranicznych. Polityka skierowana ,,do we-
wnatrz” polega na ksztaltowaniu proceséw wzrostowych rolnictwa oraz umozli-
wieniu jego modernizacji i restrukturyzacji. Polityka zewnetrzna polega na pod-
noszeniu konkurencyjnosci na zewnatrz, wspieraniu eksportu w celu integracji
z rynkiem §wiatowym, jak réwniez na ochronie przed konkurencja oferty zagra-
nicznej przy imporcie. Tradycyjnie kraje rolnicze wykorzystuja eksport towaréw
rolno-spozywczych dla celéw rozwoju gospodarczego, stad sektor eksportowy
stanowigcy nowoczesna czes¢ rolnictwa jest raczej przedmiotem opodatkowania
niz subwencjonowania. W krajach o rozwinigtej gospodarce subsydiowanie eks-
portu moze by¢ jedna z gtéwnych form wsparcia dla rolnictwa i podnoszenia do-
chodéw rolniczych. W tych to krajach w polityce obrotéw zagranicznych duza
uwage zwraca si¢ tez na ograniczenie importu jako bezposredniego Zrédia obni-
zania cen rolnych. Ograniczanie dostgpu do rynku jest traktowane jako jeden
z gtéwnych czynnikéw zakidcajacych swiatowy handel i rozmieszczenie pro-
dukcji (tabela 2). W tym dziataniu wyraza si¢ aspekt protekcjonistyczny inter-
wencjonizmu panstwowego w rolnictwie. Ochrona rynku wewngtrznego osiaga-
na jest przez zastosowanie roznych instrumentoéw regulowania importu zywno-
Sci, migdzy innymi za pomoca kwot importowych, cet czy innych optat.

TABELA 2. Udzial poszczeg6lnych elementéw wsparcia rolnictwa w zaktécaniu swiatowego handlu [%]

Podmiot analizujacy

Czynnik zaktécajac
ey Udzial w zaklécaniu rynku

Swiatowy handel Bank Swiatowy ~ OECD

UE USA
Dostep do rynku 93 79 54 34 44
Wsparcie krajowe 5 19 32 45 59
Subsydia eksportowe 2 2 14 21 6

Zrédto: Does the ,,trade talk”... 2006.

Przeptyw towaréw w obrocie zagranicznym, jak réwniez funkcjonowanie
rynku wewnegtrznego objete sg réznego rodzaju regulacjami i normami prawny-
mi. Tak zwany aspekt regulacyjny zwiazany jest ze stosowaniem pozataryfo-
wych regulatoréw obrotu, takich jak: normy jakosSciowe i bezpieczeristwa zdro-
wotnego, przepisy fitosanitarne, zasady przestrzegania dobrostanu zwierzat,
Swiadectwa pochodzenia, normy ochrony Srodowiska i inne.

Potrzeby rozwojowe rolnictwa i interesy rolnikéw moga by¢ zapewniane po-
przez bezposredni interwencjonizm w mechanizmy funkcjonowania rynku we-
wnetrznego i obrotéw zewnetrznych, a takze poprzez polityke strukturalng na-
kierowana bezposrednio na rolnictwo i gospodarstwa rolne, a takze na rozwoj
pozarolniczej funkcji w gospodarce wiejskiej. Wspotczesna polityka rolna opie-
ra si¢ coraz bardziej na wylaniajacych sig, lecz silnie ze soba powiazanych
dwéch filarach polityki rozwoju rolnictwa i polityki rozwoju wsi (obszaréw
wiejskich). Drugi filar umacnia swoje znaczenie, lecz jednoczesnie staje si¢ co-
raz bardziej ztozony i zréznicowany. Zaréwno polityka rozwoju rolnictwa, jak
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i polityka rozwoju wsi jest silnie powigzana z poziomem rozwoju gospodarcze-
go kraju i charakterem jego gospodarki.

CELE I INSTRUMENTY ODDZIALYWANIA NA ROLNICTWO
I ROZWOJ WSI

Tradycyjne instrumenty wykorzystywane w polityce rolnej do wsparcia rol-
nictwa i rozwoju wsi dzielono na instrumenty rynkowe i pozarynkowe (struktu-
ralne i instytucjonalne). Wsréd instrumentéw rynkowych podstawowe znaczenie
maja instrumenty regulowania podazy, takie jak: gromadzenie i finansowanie za-
paséw, ustanawianie kwot rynkowych, limitowanie obszaru upraw, ustalanie
ograniczern terminéw skupu, kontraktacja produkcji, standaryzacja produkcji
zywnosciowej, ochrona przed importem (cta, optaty wyréwnawcze, podatki im-
portowe, ograniczenia iloSciowe, licencje importowe i inne). Wspieranie ekspor-
tu (subsydia, doptaty, zwolnienia podatkowe, zwroty cta itp.) ma znaczenie za-
réwno dla podazy, jak i popytu na produkty rolne. Do instrumentéw wspieraja-
cych popyt naleza r6znego rodzaju subwencje wspierajace konsumpcje zywno-
Sci (bazy zywnosciowe, positki szkolne, wykorzystywanie zywnosci do celéw
charytatywnych, pomocy zywnosciowej itp.).

Do instrumentéw pozarynkowego wsparcia rolnictwa naleza subsydia i do-
ptaty bezposrednie do dochodéw, do produkcji, do powierzchni upraw, do zwie-
rzat. Nalezy tu tez dostep do kredytéw preferencyjnych i srodkéw do produkcji
oraz cala gama instrumentdw o charakterze strukturalnym stosowanych na ryn-
kach pracy w bezposrednim otoczeniu rolnictwa. Naleza tu tez subsydia posred-
nie, na przyktad doptaty do przemystu przetwoérczego, gwarantujace wyplatg cen
minimalnych za produkty rolne, czy inne doptaty i refundacje dla przemystu,
sektora ustug czy doradztwa rolniczego (rysunek 1).

Niezaleznie od poziomu rozwoju i charakteru kraju polityka rolna zintegro-
wana z polityka rozwoju wsi nakierowana moze by¢ na cztery ogdlne cele (Srod-
kowa czes¢ rysunku 1):

— zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego kraju oraz stabilizacj¢ rynku
rolnego i zywnosciowego,

— poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci rolniczej, ktéra obejmuje rozwiaza-
nia strukturalne, socjalne i efektywnosciowe, a w szczeg6lnosci sprawiedliwy
podzial dochodéw,

— zmierzanie do efektywnego i racjonalnego wykorzystania zasobéw produk-
cyjnych oraz ochrony Srodowiska naturalnego w ramach koncepcji rozwoju
trwatego i zrOwnowazonego,

— rozwdj funkcji pozarolniczych i réwnowazenie wiejskich rynkéw pracy, kre-
acja dobr publicznych.

Wyszczeg6lnione w srodkowej czesci rysunku 1 cele polityki rolnej,
ktérych waga i struktura wewnetrzna musi by¢ dostosowana do typu rolnic-
twa i jego roli w gospodarce narodowej, moga by¢ realizowane poprzez ze-
staw okreslonych dziatan i instrumentéw w czterech nastgpujacych ptasz-
czyznach:
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Uwarunkowania wewnetrzne

Makroekonomiczne Systemowe Spoteczne
Lepsze powiazanie z rynkiem
Popyt na zywnos¢ Laricuchy dostaw Popyt

i produkty rolne

Integracja
w ramach agrobiznesu

Podnoszenie produktywnosci
i konkurencyjnosci rolnictwa
Modernizacja
gospodarstw rolnych
Zwigkszanie skali
Innowacje technologiczne

Uwarunkowania
wynikajace
z integracji europejskiej

Bezpieczenstwo
zywnosciowe
Efektywne i racjonalne
wykorzystanie zasobow
Dochody, podwyzszanie
dobrobytu
Zréwnowazony
rozwdj wsi

na dobra publiczne

Wzrost wielofunkcyjnosci
rolnictwa
Rozw6j zatrudnienia
pozarolniczego
Budowa kapitatu ludzkiego
i spotecznego

Wspieranie dochodéw
Subsydiowanie produkcji
Ustugi spoteczne
Wspieranie aktywnosci

Wptyw
rynkéw swiatowych
i zjawisk globalnych

i przedsigbiorczosci

Uwarunkowania zewngtrzne

Integracja Rynek Swiatowy Globalizacja

RYSUNEK 1. Model ogélny interwencjonizmu. Uwarunkowania, cele i instrumenty polityki rolnej i polityki
rozwoju wsi
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 228].

1. Usprawnienie powigzan z rynkiem i ustanowienie sprawnych taricuchéw
(kanatéw) dostaw. Dziatanie w tej plaszczyznie skutkuje integracja w sektorze
agrobiznesu w taficuchach dostaw, wzmacnia powiazania mig¢dzy licznymi kon-
sumentami i innymi podmiotami reprezentujacymi popyt na rynkach zywnoscio-
wych a producentami rolnymi, ktérzy takze sa liczni i rozproszeni. Wzbogace-
nie i obstuga taficuchéw dostaw zwigksza zatrudnienie i dodaje wartosci do su-
rowcéw rolnych przechodzacych przez kanaty marketingowe. Interwencjonizm
w tej plaszczyZnie oddziatywania, rozwijajac 1 wspierajac elementy sktadajace
si¢ na tarficuchy dostaw, moze stwarza¢ sprzyjajacy klimat do inwestowania,
wspierac stabe ogniwa taiicucha oraz rozwijac¢ rézne innowacyjne formy dziata
i tworzy(¢ strategie partnerstwa prywatno-publicznego.

2. Podnoszenie produktywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa. Oznacza to
dziatania modernizacyjne w gospodarstwach rolnych, wyposazenie w odpo-
wiednie Srodki produkcji powigkszanie skali gospodarowania. Wszystko to
umozliwia wdrazanie innowacji technologicznych, silniejsze powiazanie z ryn-
kiem. Polityka interwencjonizmu wspierajacego produktywnos¢ i konkurencyj-
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nos¢ obejmuje regulacje rynkowe, budowanie infrastruktury, wspieranie postgpu
technologicznego, doradztwa, zapewnienia ustug finansowych i organizacyj-
nych, wsparcie dla grup producentéw itp. Wymuszenie przejscia od gospodarstw
o charakterze naturalnym do gospodarki rynkowej wymaga czgsto zreformowa-
nia dostgpu drobnych rolnikéw do ziemi i innych czynnikéw produkcji, podno-
szenia kwalifikacji, budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego. Interwencyjne
wsparcie moze przejawiac si¢ w inicjatywach organizacji rynkéw regionalnych
i ulatwieniu wejscia producentéw na rynki zewngtrzne, a takze wiaze si¢ ze
wprowadzaniem integracji poziomej i pionowej oraz systemoéw zabezpieczaja-
cych przed ryzykiem.

3. Trzecia ptaszczyzna dziatain obejmuje wspieranie dochodéw rolniczych
i poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Odbywa si¢ to zaréwno poprzez subsydio-
wanie produkcji 1 wspieranie aktywnosci oraz przedsigbiorczosci rolniczej i po-
zarolniczej, jak i zapewnienie dla ludnosci rolniczej i ludnosci wiejskiej o ni-
skich dochodach odpowiednich ustug spotecznych (edukacyjnych, zdrowotnych,
socjalnych itp.).

4. Wzrost wielofunkcyjnosci rolnictwa i zatrudnienia pozarolniczego na wsi
oraz budowa kapitatu ludzkiego i spotecznego. Rozwéj rynku pracy zaréwno po
stronie podazy, jak i popytu oznacza potrzebe podnoszenia kwalifikacji, podno-
szenia wydajnosci pracy i wynagrodzenia za nia, co chroni obszary wiejskie
przed depopulacja i depresja ekonomiczna.

Instrumenty wyszczeg6lnione w wymienionych wyzej plaszczyznach moga
by¢ w rézny sposéb i w réznym zakresie wykorzystane w budowaniu narodo-
wych programéw polityki rolnej i rozwoju wsi. Hierarchia celéw i struktura sto-
sowanych instrumentéw bedzie si¢ r6zni¢ w krajach typowo rolniczych, réznych
grupach krajow podlegajacych transformacji, w krajach zurbanizowanych
i w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo.

Uwzgledniajac zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego krajow oraz
r6zna rolg rolnictwa w gospodarce, wskazano na odmienna sytuacje rolnictwa,
a jednoczesnie przestanki dla prowadzenia polityki rolnej w réznych grupach
krajéw: typowo rolniczych o dominacji gospodarki wiejskiej, o gospodarce
przejsciowej podlegajacej transformacji, rolniczych zurbanizowanych oraz
uprzemystowionych, wysoko rozwinigtych i zurbanizowanych.

MODYFIKOWANIE CELOW INTERWENCJONIZMU
W ZALEZNOSCI OD CHARAKTERU KRAJU

Na poczatku XXI wieku znajduje si¢ jeszcze na Swiecie duza liczba krajow,
w ktérych rolnictwo nadal ma fundamentalne znaczenie, dajac zatrudnienie
przewazajacej liczbie aktywnych zawodowo i dostarczajac ponad trzecia czgs¢
PKB. W krajach tych trzy czwarte ludzi zamieszkuje na wsi, a wigkszos¢ z nich
to ludzie ubodzy. W tych to krajach rolnictwo nadal stanowi podstawe wzrostu
ekonomicznego i gtéwny sposéb na ograniczanie ubdstwa [Agriculture for..
2008, s. 1]. Szansa dla tych krajéw jest rewolucja technologiczna i wzrost pro-
duktywnosci w drobnych gospodarstwach rolnych.
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Kraje typowo rolnicze, opierajace swoja gospodarke na rolnictwie, sa zloka-
lizowane giéwnie na obszarze Afryki w strefie subsaharyjskiej. W krajach tych
w rolnictwie zatrudnionych jest ponad 80% czynnych zawodowo. Na przestrze-
ni lat 1990-2005 tempo wzrostu PKB wytwarzanego w rolnictwie podniosto sig
z 2,3 do 3,8% [Agriculture for... 2008]. W wigkszosci z 15 krajow tej strefy za-
uwaza si¢ zmniejszenie zjawiska ubdstwa. Podtrzymanie tempa wzrostu i obni-
zanie zjawiska ub6stwa wymaga skoordynowania dziatan w ramach polityki na-
rodowej i regionalnej. Programy takie powinny by¢ ukierunkowane na zapew-
nienie bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domowych poprzez ograni-
czenie ubdstwa i poszukiwanie srodkéw na cele rozwojowe. Staboscia tych ob-
szar6w jest niedorozwdj infrastruktury, staby rozwdj rynku i niska towarowos¢
gospodarstw rolnych. Wysokie koszty transportu i niektérych walut wymienial-
nych ograniczaja mozliwosci importu zywnosci i sSrodkéw produkcji. Zwigksze-
nie produkcji zywnosci stanowi podstawowy sposob zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego.

Wykorzystanie rolnictwa w procesach rozwoju wymaga poprawy dostgpu
drobnych rolnikéw do nowoczesnych kanatéw rynkowych zaréwno w kraju, jak
i na eksport. Poprawa produktywnosci rolnictwa wymaga nowych technologii
i lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi. Zapewnieniu bezpieczernistwa
zywnosciowego i socjalnego na poziomie gospodarstw domowych stabo powia-
zanych z rynkiem w skali lokalnej musi towarzyszy¢ troska o wrazliwe Srodowi-
sko przyrodnicze i skutki zmian klimatycznych (rysunek 2).

Budowanie rynkow

i fancuchéw dostaw

Poprawa
produktywnosci gospodarstw
poprzez postep technologiczny

Wspieranie eksportu
skosksk

Bezpieczenstwo
zywnosciowe
Racjonalne
wykorzystanie
zasobow

Umozliwienie odptywu
nadwyzek sity roboczej
z rolnictwa i rozwdj

funkcji pozarolniczych
3k

Bezpieczenstwo zywnosciowe
i socjalne rolnikow
niepowiazanych z rynkiem
koksk

Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzgledng waznos¢ dziatania w tym obszarze uwzgledniajac, ze taczna licz-
ba punktéw wynosi 10.

RYSUNEK 2. Model interwencjonizmu dla rolnictwa krajow rolniczych
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Agriculture for.. [2008, s. 231].

45



Wiele krajow, ktére w przesztosci zaliczane byly do grupy krajow rozwijaja-
cych sig, jak tez kraje zaliczane w przesztosci do grupy krajéw o gospodarce
centralnie planowanej mozna zakwalifikowac obecnie do krajéw o gospodarce
przejsciowej, podlegajacej transformacji. Udziat rolnictwa w gospodarce tych
krajow jest znaczny, lecz si¢ kurczy.

Kraje, w ktérych zachodzi transformacja gospodarcza do fazy rozwinigtej go-
spodarki rynkowej zaréwno z pozycji bytych krajéw socjalistycznych, jak
i w gospodarkach krajow rozwijajacych si¢, podejmujacych strategie przeksztat-
cen strukturalnych, stanowia chyba najliczniejsza grupe w skali swiata, w kto-
rych zamieszkuje 2,0-2,5 mld ludzi. Jest to grupa silnie zr6znicowana, obejmu-
jaca zaréwno kraje ubogie i stabo rozwinigte, gdzie na wsi skupia sig duza czgs¢
ludnosci, w tym ludnos¢ o niskich dochodach (gléwnie kraje Azji Wschodniej
i Potudniowej), jak i kraje, ktére przeszty proces gwaltownej migracji i urbani-
zacji, w ktorej wyniku znaczna czgS¢ ludnosci znalazta si¢ w miastach (Amery-
ka tacinska)?.

Cecha wspdlna catej tej grupy krajéw transformujacych gospodarke jest dy-
namiczny wzrost gospodarczy i przeksztalcanie struktur instytucjonalnych. Naj-
wigksza grupe stanowig kraje o wzglednie niskim poziomie zurbanizowania, co
oznacza, ze znaczna cz¢s¢ ludnosci nadal zamieszkuje obszary wiejskie, a jesz-
cze niezbyt intensywne procesy migracyjne ze wsi kieruja ludnos¢ do duzych
osrodkéw miejskich. Ma to miejsce szczegdlnie w krajach wschodniej i potu-
dniowej Azji, Pacyfiku, Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. W tych to kra-
jach ponad 80% ludnosci ubogiej zyje na obszarach wiejskich [Agriculture for..
2008, s. 234].

Dynamiczny rozwdj sektoréw pozarolniczych i znacznie powolniejsze tempo
wzrostu rolnictwa niz innych dziedzin gospodarki powoduja napigcia i dyspro-
porcje wewnetrzne, co objawia si¢ gldwnie na rynku pracy i powoduje wysokie
zréznicowanie dochodéw i popytu migdzy ludnoscia wiejska i miejska. Szybki
wzrost dochodéw ludnosci w miastach stwarza silny popyt na jakosciowo lepsza
zywnos$é, co moze by¢ istotnym czynnikiem uzasadniajacym polityke rozwoju
nie tylko rolnictwa, ale takze polityke rozwoju wsi, ktéra promujac rozwoj funk-
cji pozarolniczych na wsi, ma wptyw na zwalczanie ubdstwa, podnoszenie po-
ziomu kwalifikacji, upowszechnianie bardziej zréwnowazonych metod gospoda-
rowania w srodowisku.

Transformacja polegajaca na przyspieszeniu proceséw budowy nowoczesnej
gospodarki rynkowej i przebudowie struktur gospodarczych i instytucjonalnych
ulatwia postep technologiczny i wzrost ekonomiczny rolnictwa. Rozwdj rolnic-
twa uzalezniony jest od mozliwosci poprawy sytuacji na rynku pracy i rozwoju
wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich. Gtéwna troska interwencjo-
nizmu w tych krajach jest wspieranie i subsydiowanie pozadanych zmian tech-
nologicznych i strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz pod-

Z,Ze wzgledu na wyzszy poziom rozwoju gospodarczego i dobrobytu spotecznego kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do Unii Europejskiej, zostaty wtaczone do grupy krajow
wysoko rozwinigtych.
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noszenie konkurencyjnosci rolnictwa. Wazne spotecznie w tych krajach jest za-
pewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego, jak tez podnoszenie dochodéw rol-
niczych.

Réznorodnos¢ rolnictwa i sSrodowiska, w ktérym to rolnictwo funkcjonuje,
sprawia, ze kraje te napotykaja na rézne problemy rozwojowe o charakterze
strukturalnym, jak: presja demograficzna, rozdrobnienie struktury agrarnej, nie-
dobdr wody, marginalizacja obszaréw peryferyjnych. Problemy te oraz utomno-
Sci demokracji lokalnej i systeméw spoleczno-politycznych stwarzaja potrzebe
wypracowania réznorodnych, dostosowanych do miejscowych warunkow strate-
gii rozwojowych. We wszystkich krajach warunkiem dalszego rozwoju rolnic-
twa i obszaréw wiejskich jest rozbudowa infrastruktury. Wydaje sig, ze poza
tworzeniem infrastrukturalnych warunkéw dywersyfikacji gospodarki wiejskiej
w tej grupie krajow polityka rolna i polityka rozwoju wsi powinna by¢ w zréz-
nicowanym stopniu kierowana na trzy nastepujace cele (rysunek 3):

1. Wspieranie dziatai prowadzacych do zréznicowania produkcji i podnosze-
nia jej jakosci w drobnotowarowych gospodarstwach rolnych, co pozwoli zaspo-
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Wspieranie produkcji zwierzgce;j,
kooperacja i powiazania sieciowe
®kk

Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzgledna waznos¢ dziatania w tym obszarze, uwzgledniajac, ze taczna
liczba punktéw wynosi 10.

RYSUNEK 3. Model interwencjonizmu dla rolnictwa krajéw transformacji gospodarczej o niskim poziomie

urbanizacji
Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie Agriculture for... 2008, s. 231].
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koi¢ szybko rosnacy i coraz bardziej zr6znicowany popyt na zywnos¢ ze strony
ludnosci miejskie;.

2. Wdrazanie postgpu technicznego i biologicznego nie tylko do podstawo-
wych galezi produkcji, ale takze do nowych galezi produkcji, nowych grup go-
spodarowania w rolnictwie i nowych regiondw. Szczegdlnym obszarem zainte-
resowania moze by¢ produkcja zwierzeca, zwigkszajaca ofertg rynkowa produk-
tow zywnosciowych, jak réwniez mozliwos¢ zaangazowania drobnych czy bez-
rolnych producentéw funkcjonujacych w zintegrowanych sieciach i systemach
produkc;ji,

3. Inwestowanie w rozw0j oswiaty i podnoszenie kwalifikacji niezbednych do
rozwijania pozarolniczych form gospodarowania na wsi, co ulatwia rozwiazy-
wanie badZ ztagodzenie probleméw zatrudnienia zaréwno w skali lokalnej, jak
i regionalnej. Projektom rozwoju kapitatu ludzkiego powinny towarzyszy¢ pro-
gramy zabezpieczenia spotecznego przed réznymi formami ryzyka spotecznego
1 gospodarczego.

W wielu krajach Ameryki Laciniskiej, w ktérych bieda na wsi wyparta znacz-
ng czes¢ ludnosci na peryferie wielkich miast, podniosty si¢ demograficzne
wskazniki urbanizacji, co jednak nie rozwiazato ani probleméw rozwojowych
rolnictwa, ani nie poprawito warunkéw bytu tej czesci ludnosci miast. W zurba-
nizowanych krajach pozaeuropejskich ubdstwo skupia si¢ gtéwnie w miastach,
ale takze jest obecne na wsi. Wielkie nieréwnosci w dostgpie do ziemi i innych
zasobow produkcji, stabosci otoczenia instytucjonalnego, ekspansja globalnych
sieci dystrybucyjnych utrudniaja dostep do rynku drobnym rolnikom, a ograni-
czone mozliwosci zdobycia pracy poza rolnictwem sa gtéwnym wyzwaniem
w ksztaltowaniu programéw rozwojowych.

W krajach o wysokim poziomie urbanizacji rolnictwo stanowi niewielka
czes¢ gospodarki, ale niektére gatezie produkcji rolnej petnia wazna role w roz-
woju krajowego agrobiznesu i eksportu. Skoncentrowanie ludnosci w miastach
stworzylo podstawy pod rozbudowe wielkopowierzchniowych sieci dystrybucji
(super i hipermarketéw), ktére podporzadkowuja sobie niektére gatezie rolnic-
twa i przetworstwa rolniczego. Wczesne migracje ludnosci ze wsi do miast pro-
wadzity do usprawnienia technik produkc;ji rolniczej poprzez mechanizacjg i po-
wigzanie z rynkowymi sieciami dostaw. Zwigksza sig znaczenie gospodarki nie-
rolniczej na wsi. Gléwnym celem polityki rolnej staje si¢ wtaczanie drobnych
producentéw rolnych w system gospodarki rynkowej i zwigkszenie zatrudnienia
zaréwno w rolnictwie, jak i gospodarce pozarolniczej na wsi (rysunek 4). Giow-
ne problemy rozwojowe rolnictwa to obecnos¢ ubdstwa na obszarach wiejskich
i niezadowalajacy dostep drobnych rolnikéw do zasobéw produkcyjnych i ryn-
kéw, a takze niedorozwdj regiondéw peryferyjnych i obecnos¢ wadliwych struk-
tur gospodarczych i spotecznych (wielka wtasnos¢ ziemska, plantacje, latyfun-
dia, minifundia, nieréwnosci spoteczne, niedowtad administracji, niedomagania
spoleczenistwa obywatelskiego).

Specyficzng grupe stanowia kraje przebudowujace system ekonomiczno-
-spoleczny z systemu typowego dla realnego socjalizmu na system rynkowy.
Oprécz zjawisk opisywanych wyzej, dominujacym kierunkiem dziatan w tym
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Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzgledng waznos¢ dziatania w tym obszarze, uwzgledniajac, ze taczna
liczba punktéw wynosi 10.

RYSUNEK 4. Model interwencjonizmu dla rolnictwa krajéw zurbanizowanych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 231].

przypadku sa przeksztatcenia wlasnosciowe — restrukturyzacja i prywatyzacja

podstawowych zasobow produkcyjnych ziemi i majatku produkcyjnego, umac-

nianie sektora prywatnego oraz budowa nowych wigzi na nowym rynku rolno-

-zywnosciowym.

W krajach zurbanizowanych o ograniczonej roli rolnictwa w gospodarce na-
rodowej cele polityki rolnej powinny koncentrowac sig na trzech gtéwnych ob-
szarach:

— wilaczaniu drobnych producentéw w system nowej organizacji rynkéw, co wy-
maga lepszego dostgpu do zasobdéw, nowej oferty produktowej oraz nowych
powigzan z odbiorcami,

— podnoszeniu produktywnosci w rolnictwie drobnotowarowym, a takze re-
strukturyzacji i prywatyzacji wtasnosci publicznej, rozwoju pomocy socjalnej
oraz wynagradzaniu rolnikéw za ustugi srodowiskowe,

— rozwijaniu funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich poprzez przekwa-
lifikowanie i szkolenia zawodowe przy zastosowaniu podejscia terytorialnego.
W krajach wysoko rozwinigtych i uprzemystowionych silnie zaawansowane

procesy urbanizacji rozlewajq si¢ na obszary wiejskie. Kraje te posiadaja wyso-

kowydajne rolnictwo, lecz jego wzgledny udziat w gospodarce jest niewielki.
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Rolnictwo zatrudniajace 2-5% czynnych zawodowo i wytwarzajace niewiele
mniejsza cz¢s¢ PKB stanowi jednak podstawg silnie rozwinigtego agrobiznesu,
przemystu przetwoérczego, handlu i ustug, ktére tacznie z rolnictwem zatrudnia-
ja znaczna czgs$¢ sity roboczej i dostarczaja znaczng czes¢ PKB. Rolnictwo
w najbardziej rozwinigtych krajach stanowi podstawe do rozwoju nowych poza-
rolniczych funkcji obszaréw wiejskich, funkcji produkcyjnych i ustugowych,
kreacji ustug Srodowiskowych i innych ustug o charakterze publicznym. W kra-
jach zurbanizowanych uprzemystowionych, o dominacji rolnictwa rodzinnego,
skala ubdstwa na wsi jest niewielka, ale nowoczesne przemystowe technologie
rolnicze powoduja, ze rolnictwo staje si¢ sektorem zagrazajacym srodowisku
przyrodniczemu.

W krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo, w ktérych rolnictwo stano-
wi niewielki udziat w wytwarzaniu PKB i zatrudnieniu, rola parstwa
w ksztattowaniu rozwoju rolnictwa nie zanika, poniewaz rynek nie zapewnia
wlasciwego podzialu dochodéw z produkcji miedzy sektory wytwodrczosci.
W krajach tych powstaja warunki dla korygowania utomnosci rynku i zapew-
nienia bardziej sprawiedliwego wynagradzania rolnictwa poza mechani-
zmem rynkowym, zwtaszcza za wytwarzanie débr publicznych i ustug nie-
rynkowych (rysunek 5).
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Uwaga: Liczba gwiazdek wskazuje wzgledna waznos¢ dziatania w tym obszarze, uwzgledniajac, ze taczna
liczba punktéw wynosi 10.

RYSUNEK 5. Model interwencjonizmu w krajach wysoko rozwinigtych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Agriculture for... [2008, s. 231].
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W przesztosci polityka rolna prowadzona byta na poziomie kraju, ze szczebla na-
rodowego. Wraz z rozwojem proceséw integracyjnych podmiotowos¢ tej polityki
przesuwac si¢ moze na szczebel ponadnarodowy. Szczegdlnie silne zaawansowanie
ponadnarodowej wspdlnotowej polityki rolnej ma miejsce w Unii Europejskiej,
w ktoérej ramach funkcjonuje obecnie 27 paristw europejskich, stanowiacych ponad
trzecia czgs¢ kontynentu europejskiego i skupiajacych okoto 480 mln ludnosci, czy-
li ponad potowe ludnosci Europy. Zaawansowanie wspolnej polityki rolnej nie ozna-
cza zaniku polityki narodowej. Mozna nawet zauwazy¢é pewne wspdlne cechy
wspdlnej polityki rolnej i narodowej polityki rolnej poszczegdlnych krajow.

Stosowany system interwencjonizmu narodowego czy wspdlnotowego za-
pewnia w wigkszym stopniu niz w innych grupach krajéw zwrot nieoptacalnej
przez rynek nadwyzki ekonomicznej, wytwarzanej przez rolnikéw migdzy inny-
mi poprzez réznego rodzaju doplaty do produkcji i subsydia bezposrednie.

Strumienie wsparcia dla rolnictwa kierowane sa poprzez polityke rynkowo-
-cenowa — doptaty bezposrednie do produkcji badZ gospodarstw rolnych, oraz
droga posrednia — programy rozwoju wsi i ochrony srodowiska oraz polityka re-
gionalna i strukturalna. Prowadzenie takiej polityki pociaga wymierne koszty
ekonomiczne i finansowe, co napotyka na opory w sferze politycznej i spotecz-
nej. Wymaga to wigc zaréwno teoretycznego uzasadnienia, jak i odpowiedniego
rachunku ekonomiczno-finansowego, dajacego uzasadnienie dla takiego modelu
interwencjonizmu.

PROGRAMOWANIE I IMPLEMENTACJA POLITYKI ROLNE]J

Niektore studia wykazuja [Agriculture for.. 2008, s. 226], ze polityka gospo-
darcza wielu krajéw nie docenia mozliwosci, jakie stwarza rolnictwo dla rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego i podniesienia stopy zyciowej ludnosci. Wynikiem
takiego stanowiska jest brak reform odnoszacych si¢ do organizacji mi¢dzynaro-
dowych rynkéw rolnych, niedoinwestowanie infrastruktury publicznej, niska
sprawnos¢ instytucji stuzacych rozwojowi rolnictwa, niedocenianie znaczenia
innowacji i stabosci dziatan proinnowacyjnych, pogorszenie si¢ stanu zasoboéw
naturalnych i niedostosowanie do zmian klimatycznych. Nalezy zauwazy¢, ze
sytuacja we wskazanych obszarach ciagle si¢ zmienia i przygotowujac nowe
programy, nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ pojawienia si¢ nowych uwarunkowan,
nowych szans i nowych wyzwan. Odnosza si¢ one do skali globalnej, krajowej
i lokalnej. Dla wlasciwego wykorzystania dotychczasowych doswiadczen, dla
wykazania przysztych mozliwosci i pokonania nowych wyzwan niezbgdne jest
zachowanie pewnych warunkéw wstepnych, do ktérych naleza przede wszyst-
kim zréwnowazenie makroekonomiczne oraz stabilnos$¢ spoteczno-polityczna.
Ponadto opracowywane strategie powinny charakteryzowac si¢ sp6jnoscia cato-
Sciowego programu dziatai powigzanych z wyznaczonymi celami dostosowany-
mi do poziomu i charakteru rozwoju danego kraju. Programy te powinna cecho-
wac daznos¢ do przestrzegania zasady zrdwnowazenia i trwatosci rozwoju. Prze-
strzeganie tej zasady narzuca pewne wymogi i ograniczenia, dotyczace stosowa-
nych technik i technologii, rozwiazan instytucjonalnych oraz sposobéw wspar-
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cia. Przygotowana koncepcja polityki i programy rozwojowe beda wykonalne,
jesli sa politycznie akceptowalne i gdy istnieja odpowiednie zdolnosci admini-
stracyjne do wprowadzenia w zycie tych programéw i polityki oraz zapewnione
sa niezbedne Srodki finansowe na ich urzeczywistnienie. Wszystko to wymaga
odpowiedniej sprawnosci funkcjonowania systeméw kierowania i zarzadzania
rozwojem na réznych szczeblach, poczynajac od lokalnego, do globalnego
wlacznie. Sprawnos¢ tych systemoéw zalezy od struktury podziatu odpowiedzial-
nosci migdzy podmioty (sektory): panstwo, sektor prywatny i spoteczenstwo
obywatelskie zarowno w sferze formutowania polityki rolnej, jak i jej realizacji.

Przyjecie odpowiedniej wizji, opracowanie programu polityki rolnej i rozwo-
ju wsi jest waznym, acz niewystarczajacym etapem makroekonomicznego zarza-
dzania rozwojem rolnictwa i obszar6w wiejskich. Rézne kraje posiadaja zrdzni-
cowane zdolnosci do zarzadzania tym rozwojem. Mozliwosci wdrozenia takie-
go programu uzaleznione sa od akceptacji politycznej, zdolnosci administracyj-
nej i zdolnosci instytucjonalnej oraz od mozliwosci finansowych paristwa.

Spetnienie wszystkich wymienionych wyzej warunkéw jest czesto trudne lub
niemozliwe. Poszczegdlne kraje wykazuja rézna zdolnos¢ do przygotowania
i wdrozenia reform i programéw rozwojowych. Trudnosci politycznej akcepta-
cji odnosza si¢ zwtaszcza do tych krajéw i reform, ktére wyraznie wyodrebnia-
ja beneficjentow, i tych, ktdérzy traca, jak na przyklad przy przeprowadzaniu re-
form rolnych, programéw prywatyzacji, transferach srodkéw finansowych i rze-
czowych przy réznych programach pomocy i dystrybucji dochodéw. Latwo ak-
ceptowane sg programy, z ktérych korzysta cate spoteczenistwo lub wigksza je-
go cze$¢é. Do takich z pewnoscia naleza programy rozbudowy infrastruktury, roz-
woju edukacji, badari naukowych, poprawy jakosci zywnosci i bezpieczeristwa
zywnosciowego itp.

Zdolnos¢ administracji do zaplanowania i wdrazania programow rozwojo-
wych i reform jest takze bardzo r6zna. Ograniczenia takie wyraznie wystepuja
w krajach typowo rolniczych. Ograniczone mozliwosci finansowe sa zawsze wa-
skim gardlem wszelkich programéw rozwojowych, jako ze finansowane sa z na-
rodowych czy wspdélnotowych budzetow. Wydatkowanie znacznej czesci budze-
tu wspolnotowego Unii Europejskiej na wspdlna polityke rolna napotyka na co-
raz wigkszy sprzeciw polityczny i spoteczny, a utrzymanie dotychczasowej ska-
li wsparcia rolnictwa wymaga glgbszego uzasadnienia, a czgsto modyfikacji
1 uzupetnienia programowego.

Moéwiac o koniecznosci wspierania rolnictwa poprzez polityke interwencjonizmu
rolniczego, nalezy stwierdzié, iz wspieranie rozwoju rolnictwa nie odbywa si¢ wy-
facznie w interesie rolnikdw, ani tez ze z rozwoju obszaréw wiejskich korzystaja wy-
facznie mieszkancy wsi. Wspieranie to jest niezbedne dla rozwoju calej gospodarki
i lezy w interesie calego spoteczeristwa. Dla wielu krajéow o dominacji rolnictwa
w gospodarce jest to takze podstawowy warunek wzrostu gospodarczego.

Nastepna ogdlng konstatacja jest to, ze zdolnos¢ do zarzadzania rozwojem
rolnictwa i obszaréw wiejskich nie moze by¢ utozsamiana, czy tez wynikaé wy-
facznie ze zdolnosci rzadu czy innych wiadz centralnych. Poza agendami rzado-
wymi czy ponadnarodowymi istotng rolg maja do spetnienia wtadze samorzado-
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we — zardwno samorzadu terytorialnego, jak i samorzadu zawodowego, organi-
zacje pozarzadowe, a takze sektor prywatny oraz spoleczeristwo obywatelskie.
Rozpatrujac zaréwno proces formutowania polityki rozwojowej, jak i jej im-
plementacji, mozemy méwié, podobnie jak o utomnosciach i niesprawnosci ryn-
ku, réwniez o utomnosciach i niesprawnosci panistwa czy instytucji, ktérym pan-
stwo powierza zadania w tym zakresie. Oceniajac proces zarzadzania polityka
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, nalezy wskaza¢ na uzaleznienie z jed-
nej strony od proceséw globalizacji i integracji migdzynarodowej, a z drugiej
strony na wzmocnienie roli czynnika terytorialnego i dziatan oddolnych. Nowa
rola paiistwa w zarzadzaniu polityka rolng skupiaé si¢ powinna na koordynacji
dziatan réznych agend, instytucji i podmiotdw, regulacji prawnej oraz wspiera-
niu dziatart oddolnych, na przyktad poprzez wspieranie samorzadéw, organiza-
cji spotecznych, producenckich, spétdzielni itp., zapewniajacych takie wartosci,
jak: bezpieczenstwo zdrowotne, jakos¢ produktéw, reguty postgpowania na ryn-
ku, ochrong srodowiska, ochrong prawa witasnosci czy doébr intelektualnych.
Podniesienie sprawnosci zarzadzania polityka rozwoju wsi i rolnictwa jest pro-
cesem dilugotrwatym przebiegajacym w sferze politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej i kulturowe;j. Jest to proces osadzony w historii kraju i konkretnego re-
gionu, zakorzeniony w jego instytucjach. Jest to proces ksztaltowany przez glo-
balizacje, a ujawniajacy si¢ w postawach obywateli i dzialaniach przywd6dcow.

WNIOSKI

Paiistwo narodowe, mimo rozwoju proceséw integracyjnych, nadal pozostaje
gtéwnym podmiotem ksztattujacym warunki rozwoju rolnictwa i sposéb realiza-
cji polityki rozwojowej. Wiadze panstwa ksztattuja stabilnoS¢ makroekonomicz-
na i polityczna, bezpieczenistwo i prawne podstawy funkcjonowania sektora rol-
nego.

Tradycyjna rola paristwa w odniesieniu do rolnictwa jest usuwanie badZ niwe-
lowanie utomnosci rynku i niekorzystnych efektéw zewnetrznych wynikajacych
z funkcjonowania gospodarstw rolnych, dziatajacych czgsto w zmonopolizowa-
nym otoczeniu rynkowym. Staba pozycja konkurencyjna matych podmiotéw go-
spodarczych funkcjonujacych na rynku rolnym, wystgpowanie niekorzystnych
efektow zewngtrznych w Srodowisku naturalnym, niezadowalajaca ekonomika
skali w faicuchach dostaw, asymetria w dostgpie do informacji rynkowej, ze-
wngetrzne Zrodta postgpu i innowacji i inne czynniki tworzg nowe obszary do in-
terwencyjnej roli paristwa. Wszystko to w potaczeniu z duza réznorodnoscia,
izolacja i przestrzennym rozproszeniem gospodarstw, brakiem zasobéw potrzeb-
nych do uniezaleznienia si¢ i ochrony przed zywiotowymi zjawiskami przyrody
i zmianami klimatycznymi prowadzi do wygérowanych kosztéw transakcyjnych
i duzego ryzyka, przez co stwarza zapotrzebowanie na utrzymanie ochrony
i wsparcia rolnictwa i tym samym na nowe formy interwencjonizmu.

Wspblczesnie wige w dalszym ciagu wazng rola panstwa jest przezwycigze-
nie utomnosci rynku i strukturalnych stabosci rolnictwa oraz przezwycigzanie
nowych trudnosci wynikajacych z globalizacji i zmian klimatycznych poprzez
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polityke regulacyjna, rozwdj instytucjonalny, inwestowanie w dobra publiczne
i dokonywanie niezbednych transferéw.

Regulacyjna, wspomagajaca i koordynacyjna rola wspdiczesnego interwen-
cjonizmu nie moze przekroczy¢ jednak granic poprawnosci, sprawnosci i efek-
tywnosci, gdyz dziatalno$¢ paristwa mogg réwniez charakteryzowac rozne
utomnosci i stabosci wynikajace zaréwno z proceséw politycznych, jak i wyko-
nawczych.

Pewnym zabezpieczeniem przed wystgpowaniem stabosci paristwa w wypet-
nianiu jego funkcji interwencyjnej moze by¢ proces przekazywania wykonaw-
stwa pewnych funkcji wspierania rolnictwa i rozwoju wsi i implementacji celéw
polityki rolnej sektorowi trzeciemu — organizacjom pozarzadowym i ruchom od-
dolnym, bedacych skladnikami spoteczeristwa obywatelskiego.
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THE CONTEMPORARY ROLE OF AGRICULTURE AND MODELS
OF AGRICULTURAL INTERVENTION POLICY

Abstract. The paper describes development trends and directions of structural changes in the
world agriculture as well as agriculture’s role in the economies and societies of countries
representing different levels of economic advancement. It analyses the traditional and
contemporary premises of intervention in agriculture and the purposes and instruments of
exerting influence on agriculture and development of rural areas. It also presents a general
model of intervention policy and modifications of that model introduced in different groups
of countries. The paper presents as well the essential features and determinants —
attributable to interventionism, of agricultural policy systems.

Key words: intervention in agriculture, agricultural policy instruments, agricultural policy,
development trends in agriculture
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