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RYSZARD GEADYSZ!

WYKORZYSTANIE POMOCY ZAGRANICZNE]J
NA ROZWOJ INFRASTRUKTURY NA WSI
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Abstrakt. Inwestycje infrastrukturalne stanowia wazny czynnik rozwoju gospodarczego
gmin. Dzigki rozwinigtej infrastrukturze sa one bowiem nie tylko przyjazne dla mieszkan-
cow i srodowiska, ale takze bardziej atrakcyjne z punktu widzenia inwestoréw. Ma to du-
ze znaczenie dla gmin wiejskich, ktére charakteryzuja si¢ duzo nizszym od przecigtnego
poziomem rozwoju gospodarczego. Powazng przeszkoda, hamujaca tempo rozwoju infra-
struktury na obszarach niezurbanizowanych, sa jednak niewystarczajace srodki wiasne,
znajdujace sie¢ w dyspozycji wigkszosci samorzadéw lokalnych. Dlatego podejmujac sig
realizacji wigkszych projektéw inwestycyjnych, sa one zmuszone do poszukiwania pomo-
cy finansowej z zewnatrz. W przypadku zadan z zakresu gospodarki wodno-sciekowe;j
podstawowym Zrédtem takiej pomocy byty dotychczas WFOSiGW. Od kilkunastu lat ob-
serwuje si¢ jednak dos¢ szybki wzrost roli sSrodkéw finansowych pochodzacych z zagrani-
cy, zwlaszcza z Unii Europejskiej, co na przyktadzie gmin wiejskich wojewddztwa 16-
dzkiego przedstawione zostato w niniejszym artykule. Swiadczy o tym m.in. liczba 175
zrealizowanych dzigki tej pomocy zadari inwestycyjnych oraz ich efekty rzeczowe, na
przyktad zbudowanie 709 km sieci wodociggowej, 309 km sieci kanalizacyjnej oraz 15
zbiorczych oczyszczalni sciekéw.

Stowa klucze: rozwdj infrastruktury technicznej na terenach wiejskich, dziatalnos¢ inwesty-
cyjna gmin, zagraniczna pomoc finansowa, wojewddztwo tédzkie

WPROWADZENIE

Utworzone w 1999 roku wojewddztwo tédzkie ma charakter rolniczo-
-przemystowy. Zajmuje powierzchnie 18 219 km2, z czego 93,7% to obszary
wiejskie. Pod wzgledem administracyjnym dzieli si¢ na 21 powiatéw ziemskich
i 3 grodzkie (rysunek 1). Sktada si¢ na nie 18 gmin miejskich, 25 miejsko-
-wiejskich i 134 wiejskie.

1 Autor jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu £.6dzkiego.
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RYSUNEK 1. Podziat administracyjny wojewddztwa — powiaty

Tereny niezurbanizowane sa stabo zaludnione, srednio 53 os./km2. Mie-
szka na nich zaledwie 458 tys. oséb, tj. 35,4% ogotu ludnosci wojewddztwa
[Wojewddztwo... 2007]. Wiejska sie¢ osadnicza, ktéra tworzy 5191 miejsco-
wosci (prawie 3 tys. sotectw), charakteryzuje sie duzym, wigkszym niz sre-
dnio w kraju udziatem matych jednostek osadniczych (liczacych od kilku do
kilkunastu zagrdd) i rozproszeniem zabudowy. Ma to istotny wptyw m.in. na
rozwodj sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, poniewaz bardzo podnosi koszt
ich budowy. W wielu przypadkach ze wzgledéw ekonomicznych, zwlaszcza
jezeli chodzi o kanalizacjg zbiorcza, inwestycje w takich rejonach sa nie-
optacalne. Dodatkowa barierg stanowi fakt, ze Srodki wlasne, znajdujace si¢
w dyspozycji wladz lokalnych, z racji rolniczego, przewaznie niskotowaro-
wego charakteru gospodarki oraz dos¢ stabych gleb sg w wigkszosci gmin
bardzo ograniczone. W 2006 roku az w 110 przypadkach nie przekraczaty
800 zt na 1 mieszkarica, a w 71 z nich wynosilty ponizej 600 zt na 1 mie-
szkanca, przy sredniej krajowej 1046 zt [Bank...]. Najwigcej takich jedno-
stek jest w powiatach: sieradzkim, wieluriskim, radomszczarnskim, opoczyni-
skim, tomaszowskim, teczyckim i skierniewickim.
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Z tego powodu w okresie utworzenia obecnego wojewddztwa znajdujace si¢
na jego obszarze tereny wiejskie nalezaty do znacznie zapéZnionych w tej dzie-
dzinie. Na poczatku 1999 roku sie¢ wodociagowa rozdzielcza na terenach nie-
zurbanizowanych miata dtugos¢ 13 817,6 km, a liczba potaczen prowadzacych
do budynkéw mieszkalnych wynosita 184 897. Wyposazenie w sie€ kanalizacyj-
ng i zbiorcze oczyszczalnie sciekow bylo jeszcze gorsze. Jej dlugosé miata zale-
dwie 363,9 km (bez przytaczy), a liczba przylaczonych do niej budynkéw mie-
szkalnych wynosita 6076 [Rocznik... 2000].

Duza skala deficytu wody na terenach wiejskich, ktéra miata miejsce w latach
osiemdziesiatych i na poczatku dziewigcdziesiatych, spowodowana dlugimi
okresami posusznymi i obnizeniem si¢ poziomu wéd podziemnych, a tym sa-
mym zwierciadta wody w studniach przydomowych, sprawita, ze gminne wta-
dze samorzadowe znalazty si¢ pod silng presja spotecznosci lokalnych, domaga-
jacych si¢ przyspieszenia dziatar, majacych na celu zmiang tego stanu. Wobec
niedostatku srodkéw witasnych byly wigc zmuszone sigga¢ po alternatywne
Zrédta finansowania podejmowanych przedsigwziec¢ inwestycyjnych. Pozyskane
w ten sposéb srodki przeznaczano poczatkowo w catosci lub w dominujacej czg-
Sci na prace zwiazane z budowg sieci wodociagowej. Dziatania w kierunku po-
prawy gospodarki sciekowej, gldwnie z powodu kilkakrotnie wyzszych kosztow
budowy kanalizacji niz wodociagéw, zeszty na drugi plan. Doprowadzito to do
wspomnianej juz duzej dysproporcji pomigdzy dtugoscia sieci wodociagowej
i kanalizacyjne;j.

Taki sposéb realizacji programu zaopatrzenia wsi w wodg jest btedny zar6-
wno pod wzgledem ekologicznym, jak i gospodarczym. Problemy te nalezy roz-
wiazywac lacznie. Rozwdj zmechanizowanego dostarczania wody powoduje bo-
wiem zwielokrotnienie jej zuzycia, a tym samym wzrost ilosci Sciekéw. W sy-
tuacji nieuporzadkowanej gospodarki Sciekowej sa one Zrédiem pogarszania si¢
warunkéw sanitarnych na terenach wiejskich oraz degradacji ré6znych elemen-
téw Srodowiska [Gtadysz 2007b, s. 8].

Podstawowym Zrédiem pomocy finansowej dla samorzadéw lokalnych od
kilkunastu lat jest Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéry udziela preferencyjnych, niskooprocentowanych pozyczek
(do 1998 roku réwniez dotacji). Do 2002 roku mogly si¢ one ubiegac takze
o dotacje z budzetu panstwa przekazywane za posrednictwem wojewoddw
oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W potowie lat dzie-
wigcdziesiatych pojawila si¢ mozliwos¢ pozyskania srodkéw pochodzacych
ze 7rédet zagranicznych, giéwnie z Unii Europejskiej, najpierw w ramach
Programu PHARE, a nastgpnie PAOW, SAPARD i ZPORR. Zainteresowanie
wladz lokalnych tymi funduszami bylo duze, ale w rzeczywistosci niewiele
gmin z nich skorzystato. Ztozyty si¢ na to rézne czynniki, a przede wszyst-
kim konieczno$¢ zainwestowania najpierw Srodkéw wtasnych (co z powodu
ich szczuptosci wymagato zaciagnigcia pozyczki lub kredytu), skompliko-
wana procedura przygotowawcza i kryteria regulaminowe oraz stabe, zwta-
szcza w pierwszych latach, przygotowanie merytoryczne pracownikéw sa-
morzadow odpowiedzialnych za dziatania inwestycyjne.
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PROGRAM PHARE

W 1996 roku byte wojewddztwa: tédzkie, piotrkowskie i sieradzkie, ktére
w 1999 roku weszty w sktad obecnego wojewddztwa tédzkiego, jako trzy z dzie-
sieciu w kraju, zostaly objete programem pomocowym Unii Europejskiej
PHARE-RAPID zarzadzanym przez Polska Agencje Rozwoju Regionalnego
(PARR). Jego priorytetowym celem byto wspieranie rozwoju infrastruktury na te-
renach wiejskich, w tym budowy sieci wodociggowej i systeméw kanalizacji z ma-
tymi (kontenerowymi) oczyszczalniami Sciekéw w regionach, w ktérych rozwdj
spoteczno-ekonomiczny jest opézniony w stosunku do sredniej krajowej [Gote-
biowski 1998, s. 338]. Program adresowany byt przede wszystkim do gmin, przy
czym wymagano, zeby przyszty beneficjent posiadat przygotowany projekt te-
chniczny oraz miat zagwarantowane Srodki na co najmniej 30% inwestycji.

W latach 1997-1998 z pomocy programu RAPID na inwestycje dotyczace za-
opatrzenia wsi w wodg skorzystato na charakteryzowanym w niniejszym artyku-
le terenie 16 gmin, z tego: w bylym wojewddztwie t6dzkim 2 (Parzgczew
i Rzgéw), piotrkowskim 8 (Aleksandréw, Opoczno, Paradyz Przedbérz, Roz-
prza, Rzeczyca, Stawno i Zelow), sieradzkim 6 (Burzenin, BrzeZnio, S¢dziejo-
wice, Goszczanéw, Lututéw i Lask) — rysunek 2. Kazda z nich uzyskata dofinan-
sowanie jednego projektu w wysokosci od 38,6 do 52,6% wartosci realizowane-
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RYSUNEK 2. Zadania inwestycyjne zrealizowane w ramach programéw PHARE RAPID i STRUDER 2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

169



go zadania. Pozwolito to na skrécenie czasu budowy 2 stacji wodociagowych
(w Milejowie, gmina Rozprza i wsi Orla, gmina Parzgczew) oraz 15 sieci wodo-
ciagowych o tacznej dtugosci 194,9 km. Dzigki temu dostgp do wody biezacej
otrzymali mieszkancy 49 miejscowosci, a w 6 wodociag rozbudowano. Najwig-
cej miejscowosci objgto siecia w powiatach sieradzkim (14 i 2 rozbudowa)
i opoczynskim (11 i 2 rozbudowa). Oprocz tego w gminie Brzeznio (powiat sie-
radzki) dokonano modernizacji 5,2 km sieci we wsiach BrzeZnio i Bronistawow,
polegajacej na wytaczeniu z uzytku linii z rur azbestocementowych i zastagpieniu
jej nowa z tworzywa sztucznego. Z informacji uzyskanych w urzedach gmin wy-
nika, ze taczna kwota pomocy na wymienione dziatania wynosita 4060,4 tys. zt,
7 tego 3666,4 tys. zl przekazano beneficjentom w latach 1997-1978, a 394,0 tys.
zt w 1999 roku.

Natomiast w dzialaniu gospodarka sciekowa, dzigki wsparciu finansowemu
6 zadan z programu RAPID taczna kwota w wysokosci 5407,6 tys. zi, zrealizo-
wana zostala budowa 4 zbiorczych oczyszczalni Sciekow: w Andrespolu (powiat
t16dzki wschodni, o przepustowosci 926 m3/d), Dobroniu (powiat pabianicki,
350 m3/d), Ostréwku (powiat wieluriski, 150 m3/d) i UjeZdzie (powiat toma-
szowski, 500 m3/d) oraz 25,9 km sieci kanalizacyjnej i ponad 500 przykanali-
kéw prowadzacych do budynkéw mieszkalnych w gminach: Dobron, Konopni-
ca, Ostréwek, Ujazd, Rzgéw i Zduriska Wola (rysunek 2). Objetych zostato nig
8 miejscowosci wiejskich (w tym 1 — Ujazd, czgsciowo), a w 1 sie¢ rozbudowano.

Kontynuacja programu RAPID byt STRUDER 2, realizowany w latach
1999-2000 przez PAAR we wspétpracy z Fundacja Programéw Pomocy dla Rol-
nictwa (FAPA). W tym przypadku wymagano, zeby przynajmniej potowa warto-
sci inwestycji zakwalifikowanej do uzyskania bezzwrotnej pomocy zostata pokry-
ta przez gming, natomiast finansowanie projektéw odbywato si¢ poprzez refunda-
cje kosztow poniesionych przez inwestora na podstawie przedstawionych faktur.

Wsparcie w ramach tego programu na poprawe zaopatrzenia wsi w wodg
otrzymato 5 gmin: Kluki i Zeléw — powiat betchatowski, oraz Ksaweréw — po-
wiat pabianicki, Stawno — powiat tomaszowski, i Szadek — powiat zdurisko-
-wolski (rysunek 2). W 1999 roku pomoc ta wynosila tacznie 699,9 tys. zi,
a w 2000 roku — 1101,6 tys. zi. Przyczynita si¢ ona do modernizacji 1 stacji
uzdatniania wody (Sepno, gmina Stawno) oraz zbudowania 75,8 km sieci wo-
dociagowej rozdzielczej z 678 potaczeniami do budynkéw mieszkalnych, obe-
jmujacej zasiggiem 16 miejscowosci (najwigcej w gminie Zeléw — 6, i Stawno
—5), aw 1 zostata rozbudowana.

Natomiast dofinansowanie na realizacje zadari w zakresie gospodarki Scieko-
wej uzyskaty 2 gminy: Diutéw, powiat pabianicki (621,4 tys. zt, na budoweg
2,9 km odcinka sieci kanalizacyjnej Diutéw — Budy Dtutowskie — Borkowice
oraz 93 przylaczy) i Widawa, powiat taski (1029,8 tys. zt, na budowe oczy-
szczalni zbiorczej o przepustowosci 340 m3/d).

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze gminy objete opisang pomoca uzyska-
ly nie tylko wymierne korzysci finansowe i techniczne. Wplyneto to réwniez
pozytywnie na podniesienie §wiadomosci spotecznej wtadz na temat pomo-
cy Unii Europejskiej i wiarygodnosci samorzadéw lokalnych w oczach mie-
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szkafncow. Weszty one na sciezke wspotpracy z instytucjami, takze zagrani-
cznymi, w ramach standardéw uznawanych migdzynarodowo. Byt to dobry
prognostyk na przysztosé, jezeli chodzi o uczestnictwo w nastgpnych progra-
mach pomocowych.

FUNDACJA WSPOLPRACY POLSKO-NIEMIECKIE]J

Przyktadem takiej wspdtpracy jest gmina Dobron (powiat pabianicki),
ktéra utrzymuje przyjacielskie kontakty z niemiecka gminag Dorpen.
W 1999 roku otrzymata dotacje w wysokosci 308,9 tys. zt z funkcjonujace;j
od 1991 roku Fundacji Pomocy Polsko-Niemieckiej. Wykorzystata ja na
zbudowanie 1,6 km sieci kanalizacyjnej oraz 73 przykanalikéw w Dobroniu
Poduchownym.

PROGRAM AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH

W 2000 roku na mocy porozumienia pomigdzy Rzadem Polskim i Bankiem
Swiatowym zostat powotany PAOW. Funkcjonowat do 2005 roku. Jego zadaniem
byto wniesienie wktadu finansowego, inwestycyjnego oraz wiedzy i umiejetnosci
w szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy wsi. Jednym z obszaréw, poprzez ktdre
nastgpowata bezposrednia dziatalnos¢ Programu, byt Komponent C — Infrastruktu-
ra wiejska. Wysokos¢ dofinansowania w tym komponencie wynosita 30% wartosci
brutto projektéw wodociagowych oraz do 50% wartosci przy projektach kanaliza-
cyjnych, drogowych i zagospodarowania odpadéw statych. Przyjmowaniem wnios-
kéw i ich weryfikacja zajmowaly sig¢ Regionalne Oddziaty ARiIMR, a zatwierdza-
niem projektéw do wspétfinansowania — Regionalne Komitety Sterujace.

W wojewddztwie tédzkim do Regionalnego Oddziatu Agencji wptyneto
z urzedéw gmin 17 wnioskéw o dofinansowanie zadafi z zakresu zaopatrzenia
w wodg i1 36 dotyczacych kanalizacji na terenach wiejskich. Ponad 1/3 z nich zo-
stata odrzucona z powodu btedéw merytorycznych, natomiast z pozostatych do
realizacji zatwierdzone zostaty ostatecznie 1 inwestycja wodociagowa i 7 kana-
lizacyjnych. Ich wykaz przedstawia tabela 1. Kwoty dofinansowania z PAOW
wynosity odpowiednio 16 095 zt i 2 804 256 zi.

Efektami rzeczowymi tych inwestycji byto zbudowanie 1863 m sieci wodo-
ciagowej i 55 przytaczy do budynkéw mieszkalnych (w miejscowosci Podlu-
bierl, gmina Sulejéw), 2 oczyszczalni Sciekéw (w Kobielach Wielkich, powiat
radomszczanski, o przepustowosci 120 m3/d i Biataczowie, powiat opoczyniski,
315 m3/d) oraz 13,0 km sieci kanalizacyjnej z 58 przykanalikami. Powstata ona
w 2 miejscowosciach (Kurzeszyn i Osjakéw), a w 3 zostala rozbudowana
[Walczak 2004].

PROGRAM OPERACYJNY SAPARD

Oprécz PAOW w okresie 20022004 funkcjonowat w kraju drugi duzy zagrani-
czny program pomocowy nadzorowany przez ARiIMR za posrednictwem biur regio
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TABELA 1. Zadania inwestycyjne zrealizowane przez gminy na terenach wiejskich przy pomocy
finansowej z PAOW

Dofinanso- Efekty rzeczowe
Gmina Powiat Zadanie wanie dhugos¢ liczba
[z1] sieci [m] przytaczy
Sulejéw piotrkowski Budowa wodociagu we wsi Podlubien 16 096 1863 55
Bedkow tomaszowski Budowa kanalizacji sanitarnej
w Bedkowie, II etap 85572 2000 271
Osjakow wieluriski Budowa kanalizacji sanitarnej
w Osjakowie 526 599 6500 190
Ksawer6w  pabianicki Rozbudowa kanalizacji sanitarnej
w Ksawerowie 161 357 871 18
Rawa rawski Budowa kanalizacji sanitarnej
Mazowiecka wsi Kurzeszyn 339 681 2982 50
Lututéow wieruszowski Rozbudowa kanalizacji sanitarnej
w Lututowie 885 670 665 29
Kobiele radomszczanski Budowa oczyszczalni Sciekéw 367 429 przepustowos¢
Wielkie w Kobielach Wielkich 120 m3/d
Biataczéw  opoczyriski Budowa oczyszczalni sciekow 437 948 przepustowos¢
w Biataczowie 315 m3/d

Zrédto: Walczak 2004,

nalnych — SAPARD?2. Byt to program przedakcesyjny, wspierajacy proces restruktu-
ryzacji obszaréw wiejskich w okresie poprzedzajacym wstapienie Polski do UE.

Do podstawowych dziatari objetych przez niego pomoca finansowa nalezaty:
poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych, inwestycje w
gospodarstwach rolnych oraz rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiej-
skich, w tym przedsigwzigcia skierowane na zaopatrzenie gospodarstw wiej-
skich w wodg wraz z uzdatnianiem (Dziatanie 3.1) oraz odprowadzanie i oczy-
szczanie SciekOw komunalnych (Dziatanie 3.2).

Beneficjentami pomocy finansowej w dziataniach 3.1 i 3.2 mogty by¢ gminy
oraz zwiazki migdzygminne. Wysokos¢ dotacji wynosita do 50% zakwalifiko-
wanych kosztéw inwestycji, z mozliwoscia podwyzszenia w okreslonych przy-
padkach do 75%.

O znaczeniu pomocy z tego Programu $wiadcza efekty uzyskane w kraju
dzigki jego wsparciu, m.in. zbudowanie 5870 km sieci wodociagowej obstugu-
jacej 51,8 tys. odbiorcéw, 156 stacji uzdatniania wody, 4905 km sieci kanaliza-
cyjnej obstugujacej 72,4, tys. odbiorcow, 227 zbiorczych oczyszczalni sciekéw
i 2300 oczyszczalni zagrodowych [Wigcek 2007].

Uruchomienie Programu SAPARD w Polsce nastapito z ponaddwuletnim
opdznieniem — w lipcu 2002 roku. W pierwszej turze sktadania dokumentéw
o dotacje, ktéra trwata do 16.09.2002 roku, w wojewddztwie t6dzkim do biu-
ra Agencji wptyngto 60 wnioskéw zwiazanych z gospodarka wodno-
sciekowa. Po weryfikacji na liscie rankingowej znalazto si¢ 46 z nich —
22 dotyczace zaopatrzenia w wode i 24 dotyczacych kanalizacji. Ostatecznie
umowy o pomoc finansowa podpisane zostaty na 41 zadarn inwestycyjnych,

2 Platnosci trwaty do 2006 roku.
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w tym: w schemacie 3.1. Zaopatrzenie w wode¢ — 19 umodw, tacznie 4643,7
tys. zt, a w schemacie 3.2. Gospodarka Sciekowa — 22 umowy, tacznie 14
581,6 tys. zt.

Efekty rzeczowe inwestycji realizowanych w tej turze Programu w woje-
woédztwie t6dzkim przedstawia tabela 2 oraz zestawienie pod tabelg.

TABELA 2. Efekty rzeczowe inwestycji zrealizowanych w I i II turze Programu SAPARD wedlug powiatéw

Liczba Sie¢ Przytacza Siec Przykanaliki
podpisanych ~ wodociggowa [szt.] kanalizacyjna [szt.]
Powiaty umow [km] [km]

tural tura2 tural tura2 tural tura2 tural tura2 tural tura?2

Ogétem 41 54 94,7 2227 1032 2143 63,0 71,8 1383 1396
Betchatowski 1 1 - 9,3 - 161 - - - -
Brzezinski 1 - 5,7 - 19 - - - -

Kutnowski 1 2 - - - - 4,1 34 54 20
Faski 3 3 16,4 2,3 205 25 0,7 2,3 26 108
Eeczycki 1 1 5,8 3,7 43 25 - - - -
Fowicki - 1 - - - - - 6,1 - 123
t.6dzki wschodni 2 2 3,5 3,5 60 60 0,7 - - -
Opoczyriski 1 2 1,8 9,8 3 132 - 5,8 - 120
Pabianicki 4 1 13,2 8,3 96 46 0,8 - 26 -
Pajgczanski 1 1 - - - - 5,1 2,4 110 154
Piotrkowski 3 1 - - - - 7,1 - 164 —
Poddebicki 1 6 5,1 39,9 25 375 - - - -
Radomszczariski 3 5 - 32,7 - 318 9,7 7,6 226 105
Rawski - 3 - 46,6 - 277 - - - -
Sieradzki 3 6 260 52,4 344 590 - - - -
Skierniewicki 1 2 - - - - 1,4 5,7 69 159
Tomaszowski 5 4 8,7 - 56 - 14,6 12,2 342 205
Wieluriski 4 4 0,8 5,9 25 24 6,4 34 178 87
Wieruszowski 4 9 3,1 8,3 126 120 12,4 229 188 315
Zdunskowolski - - - - - - - - - -
Zgierski 2 - 4,6 - 30 - - - - -

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych £.6dzkiego Biura Regionalnego ARIMR (tura I) oraz informa-
cji z urzedéw gmin (tura II).

W schemacie 3.1:

— 947 km sieci wodociagowej rozdzielczej, w tym 3,0 km w gminie Bolesta-
wiec, zbudowanej w celu zastapienia starej, azbestocementowej, nowa z PCYV,

— 1032 przytacza wodociagowe,

— rozbudowa 2 stacji wodociggowych (w gminach Zgierz i Kleszczéw).
Dostep do wody z wodociagdéw publicznych uzyskali mieszkaricy 36 miejsco-

wosci (w tym jednej czgSciowo), tacznie ponad 3 tys. uzytkownikdw, najwigcej

w powiatach: sieradzkim, taskim i pabianickim.

W schemacie 3.2:

— 63,0 km sieci kanalizacyjnej sanitarnej, najwigcej w powiatach: tomaszow-
skim wieruszowskim i radomszczanskim,

— 1383 przykanaliki, w tym ponad 1200 prowadzacych do gospodarstw domowych,
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— wybudowanie 2 oczyszczalni Sciekéw (w Lanigtach o przepustowosci

180 m3/d i Bedkowie 150 m3/d) oraz rozbudowa 2 (w Eubnicach o 200 m3/d

i Wolborzu o 300 m3/d).

Zbiorcza sie¢ kanalizacyjna powstata w 20 miejscowosciach, a w 6 nastgpita
jej rozbudowa. Liczba uzytkownikéw korzystajacych z tego sposobu odprowa-
dzania Sciekow wzrosta o prawie 5300 oséb [Gladysz 2007a, s. 357-59].

W drugiej turze skladania dokumentéw (na fundusze przyznane Polsce
w 2002 roku), trwajacej od 30.06. do 15.09.2003 roku, do L.édzkiego Oddziatu
ARiIMR wptyneto 48 wnioskéw (z 40 gmin) dotyczacych zaopatrzenia gospo-
darstw wiejskich w wodeg oraz 42 (z 37 gmin) dotyczace odprowadzania i oczy-
szczania Sciekow [Gtadysz 2007a, s. 360]. Najliczniej reprezentowane byty po-
wiaty: wieruszowski (10 wnioskow), piotrkowski (8), radomszczariski (8) toma-
szowski (6), opoczynski (5), najstabiej: brzezinski, tgczycki i zgierski (po 1).

W grupie wnioskodawcéw znajdowato si¢ 20 beneficjentéw poprzedniej tury.
Docenili oni korzysci wynikajace z udziatu w Programie i zamierzali kontynu-
owac rozpoczete wezesniej zadania. Réwniez inne samorzady przekonaly sig,
ze korzystanie ze sSrodkéw SAPARD-u jest niezbyt trudne, a optacalne ekonomi-
cznie. Duzy wplyw na to miaty szkolenia prowadzone przez ARiMR dla pra-
cownikow samorzadéw — w wigkszosci stabo dotychczas przygotowanych me-
rytorycznie, oraz zmiany wprowadzone w regulaminie.

Ostatecznie po weryfikacji do dofinansowania zakwalifikowane zostaty
54 wnioski, z ktérych 30 dotyczylo zaopatrzenia w wodg, a 24 — kanalizacji.
Najwiecej beneficjentéw byto z powiatu wieruszowskiego (tabela 2), gdzie du-
7e zaangazowanie w pozyskanie srodkéw unijnych wykazywaty wiadze gmin
Bolestawiec i Czastary (rysunek 2).

Laczna kwota dotacji na przedsigwzigcia stuzace poprawie zaopatrzenia ob-
szaréw wiejskich w wodg (sie¢ wodociagowa, ujecia wody, modernizacja stacji
uzdatniania wody) wynosita 11 868,5 tys. zl, a na zadania zwiazane z kanaliza-
cja (sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie sciekow) — 15 596,3 tys. zi. Poniewaz
przyznana pomoc byta przekazywana beneficjentom dopiero po zakonczeniu
irozliczeniu inwestycji, dlatego wigc na okres prowadzenia budowy 18 gmin za-
ciagneto niskooprocentowana pozyczke pomostowa w WFOSIGW.

Wedtug informacji uzyskanych w urzedach gmin, efekty rzeczowe zrealizo-
wanych w tej turze Programu prac byty nastepujace:

W schemacie 3.1:
— 222,7 km sieci wodociagowej rozdzielczej, w tym 16,3 km w celu zastagpienia

w 7 miejscowosciach (4 w gminie BrzeZnio, 2 w gmminie Bolestawiec

i 1 w gminie Braszewice) starej, azbestocementowej, nowa z PCV,

— 2143 przytacza wodociagowe, w tym prawie 1500 do gospodarstw rolnych
powyzej 1 ha,
— modernizacja 4 stacji uzdatniania wody (w gminach: Lututéw, Lanieta,

Sedziejowice i Wartkowice).

Dostgp do wody z wodociagdw publicznych uzyskali mieszkarcy 69 miejsco-
wosci (a w 3 sie¢ zostata rozbudowana), najwiecej w powiatach: poddebickim
(16), sieradzkim (9) i radomszczanskim (9).
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W schemacie 3.2:
— 71,8 km sieci kanalizacyjnej sanitarnej i 1396 przykanalikéw, w tym 926 do
gospodarstw rolnych powyzej 1 ha,
—rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Gorzkowicach (powiat piotrkowski
0 500 m3/d) i Konopnicy (powiat wieluriski o 200 m3/d).
Zbiorcza sie¢ kanalizacyjna powstata w 19 miejscowosciach, a w 8 nastapita
jej rozbudowa.
Dane dotyczace wymienionych efektéw rzeczowych w podziale na powiaty
zawiera tabela 2, a rodzaj i miejsca zrealizowanych przedsigwzie¢ w obu turach
Programu pokazuje rysunek 3.
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RYSUNEK 3. Zadania inwestycyjne zrealizowane w ramach programu SAPARD

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przestawiony opis potwierdza, ze Program SAPARD odegral istotna role
w poprawie stanu gospodarki wodno-ciekowej na terenach wiejskich woje-
wodztwa tédzkiego. Z jego sSrodkéw skorzystaly 63 gminy. Przyczynily sig¢ one
do realizacji prawie 100 zadan inwestycyjnych. Dzigki temu dostep do wody
biezacej otrzymali mieszkaicy 105 miejscowosci, w 39 powstata nowa sie¢ ka-
nalizacyjna, a w kilkunastu zostata rozbudowana.

ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY ROZWOJU
REGIONALNEGO

Przyjecie w 2004 roku Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze uzyska-
liSmy dostep do nowych programéw pomocowych, w tym Zintegrowanego Pro-
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gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, jednego z oSmiu stuzacych reali-
zacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006. Byt on zarzadzany na po-
ziomie krajowym, ale jego wdrazanie odbywato si¢ w duzej mierze na poziomie
regionalnym poprzez urzedy marszatkowskie (identyfikacja projektéw) i woje-
wddzkie (audyt, monitorowanie, weryfikacja i potwierdzanie platnosci).

Wsréd 4 priorytetéw w ramach ZPORR pierwszy ,,Rozbudowa i moderniza-
cja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw” i trzeci
,,Rozwdj lokalny” dotycza m.in. realizacji projektow w zakresie: modernizacji
i budowy systemdOw poboru, uzdatniania i zaopatrzenia w wodg, budowy i mo-
dernizacji systeméw kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz oczyszczalni Scie-
kéw (dziatania: 1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska, 3.1 Obszary wiejskie
i 3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji).

W 2004 roku w ramach ZPORR odbyty sie¢ w wojewddztwie t6dzkim dwa na-
bory wnioskéw o dofinansowanie projektdw dla tego dziatania. Po ich weryfika-
cji pozytywnie zaopiniowanych zostato 45.

Realizacja dziatann w ramach priorytetéw 1 i 3 wspdtfinansowana jest z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Beneficjenci mogli uzys-
ka¢ z tego Zrédta dofinansowanie w wysokosci do 75% kosztéw kwalifikowa-
nych zadania (oraz dodatkowo ze srodkéw budzetu panstwa do 10% w prioryte-
cie 11 do 25% w priorytecie 3). Do korica 2007 roku w Instytucji Posrednicza-
cej ZPOOR w Lodzi (Urzad Wojewddzki) podpisano 39 uméw dotyczacych
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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przedsigwzie¢ w zakresie zaopatrzenia w wodg i gospodarki sciekowej na tere-
nach wiejskich o wartos¢ dofinansowania 51 940,5 tys. zt. W lutym 2008 roku
zawarto 3 dodatkowe umowy na sumeg 976,2 tys. zt. Wsrdéd podpisanych decy-
zji 23 dotycza zaopatrzenia w wodg, 16 kanalizacji, 3 systemu wodno-
-kanalizacyjnego (rysunek 4). Catkowita wartos¢ tych projektéw (z uwzglednie-
niem aneksow) wynosi prawie 8241,2 tys. zl.

Beneficjenci Programu to: Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego i 29 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, z ktérych 7 otrzymato dofinansowanie na dwa za-
dania inwestycyijne, a 3 (Ksaweréw, Radomsko i Zarnéw) na trzy przedsiewzie-
cia [Projekty... 2008]. Najwigcej projektow jest z powiatoéw: opoczyriskiego,
poddebickiego, wieruszowskiego i1 kutnowskiego (tabela 3).

Pierwszych ptatnosci dokonano w 2005 roku. Do korica wrzesnia 2008 roku
wszystkie zadania inwestycyjne zostaly zakoriczone pod wzgledem rzeczowym,
a 38 z nich rozliczone. Pozostale maja czas na dokonanie ostatecznego rozlicze-
nia i otrzymanie ptatnosci koricowej do 31 grudnia 2008 roku.

TABELA 3. Efekty rzeczowe projektow zrealizowanych w ramach ZPORR w wojewédztwie t6dzkim

Efekty rzeczowe

Stacje Zbiorcze
Licz_ba Liczba Przy- uzdatniania CZ}/’S.ZCZil]nie Ocsy.
gmin - ) lacz wody ) sciekow czy
reali < 1acza R
uczest- Sie¢ Sie¢ Przy- szczal
Powiat nicza- ZOW?{ wodo- dyn- roz-  kana- kan};- nie
owiaty cych Illa}rl(c) ciago- KGw budo- liza- liki roz-  brzy-
- - R wane j d -
w Pro jektow []‘(’VS] miesz- nowe T (E]);Jn?? [szt.] nowe budo- (;r]r(leo
gramie kal-  [szt.] . [szt.]  wane
derni- [szt.]
nych [szt.]
zZowa-
[szt.] ne
[szt.]
Ogdtem 30 43 119,75 959 3 15 137,54 2442 6 2 193
Betchatowski 1 1 - - - - - - - -
Brzezinski 1 2 2,50 20 - - 5,05 90 1 - -
Kutnowski 3 3 - - - 1 33,98 762 - - 25
Laski 1 2 - - - 1 5,66 140 1 - -
Leczycki 1 1 - - - - - - - - 72
Fowicki 2 2 - - 1 1 - - - - -
E6dzki Wschodni 2 2 - - - 1 0,85 35 - - -
Opoczyriski 4 7 75,5 699 - 3 58,33 908 2 1 -
Pabianicki 2 4 1,36 - - 3 2,60 115 - - -
Piotrkowski 1 1 2,15 - - - 2,20 32 - - -
Poddebicki 3 5 21,98 142 - 3 - 1 - - 27
Radomszczariski 1 3 3,34 29 - - - - - - -
Sieradzki 1 1 - - - - - - 1 - -
Tomaszowski 2 2 1,74 - - 2 - - - - -
Wieluriski 1 1 5,45 23 - - - - - - -
Wieruszowski 3 4 5,48 46 1 - 28,87 359 1 - -
Zgierski 1 2 - - 1 - - - - - 69

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Wojew6dzkiego i od beneficjentow.
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Efekty rzeczowe projektéw zrealizowanych przy udziale pomocy finansowej
ZPORR przedstawia tabela 3. W zakresie zaopatrzenia w wodg sktadaja si¢ na
nie: 119,75 km sieci wodociagowej rozdzielczej (w tym 2,15 km w Wolborzu,
zbudowanej w celu zastapienia starej, azbestocementowej), 959 przylaczy pro-
wadzacych do budynkéw mieszkalnych, 3 nowe stacje uzdatniania wody i mo-
dernizacja 13 istniejacych oraz 2 ujecia wody. Dzigki temu dostgp do wody bie-
zacej otrzymali mieszkarcy 41 miejscowosci, a w 5 nastapita rozbudowa wodo-
ciggu. Natomiast w ramach dziatania gospodarka Sciekowa zbudowano 6 zbior-
czych oczyszczalni Sciekéw (w Jezowie, Mniszkowie, Marzeninie, gmina Sg-
dziejowice, Galewicach, Goszczanowie i Paradyzu), a 2 rozbudowano (w Mro-
czkowie Goscinnym gmina Opoczno i Lekirisku gmina Kleszczéw). Zdolnosé
oczyszczania Sciekéw wzrosta o 1650 m3/d. Oprécz tego powstaty 193 oczy-
szczalnie przyzagrodowe, obstugujace 199 gospodarstw, 137,54 km sieci kana-
lizacyjnej i 2442 przykanaliki. Kanalizacja zbiorowa objgte zostaty 24 miejsco-
wosci, a w 3 nastapita jej rozbudowa.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY NA LATA 2007-2013

Obecnie trwaja prace nad perspektywa finansowa na lata 2007-2013. Przed-
sigwzigcia inwestycyjne zwigzane z ochrong srodowiska beda realizowane ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodo-
wisko” — priorytet II. W skali kraju przeznaczono na nie 18,7% catej kwoty do-
finansowania, czyli 99,61 mln euro. Polska ma réwniez mozliwos¢ korzystania
z funduszy Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (EOG). Z obu Zrédet przyznano nam tacznie 600 mln euro.
Srodki te beda kierowane przede wszystkim do aglomeracji objetych Krajowym
Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), o liczbie mie-
szkancoéw ponad 15 tysigcy. Natomiast zadania w zakresie zaopatrzenia w wo-
de, systemow kanalizacji zbiorczych i oczyszczalni sciekéw w aglomeracjach o
liczbie mieszkaricow od 2 do 15 tysigcy i w pozostalych gminach moga by¢
wspierane z programéw regionalnych.

W wojewoddztwie t6dzkim, w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata
2007-2013, w ramach priorytetu II na kategorig 45 — gospodarka i zaopatrzenie
w wodg pitna, przypada prawie 13 687 tys. euro, a na kategori¢ 46 — oczyszcza-
nie Sciekow, 59 880 tys. euro [Regionalny... 2007, s. 90].

Projekty finansowane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, spdjne
z celami aktualnie obowigzujacego wojewddzkiego programu ochrony srodo-
wiska, moga uzyska¢ dofinansowanie do 85% catkowitych kosztéw kwalifiko-
wanych. Wnioski musza zawiera¢ kompletna dokumentacj¢ oraz posiadaé Stu-
dium wykonywalnosci przygotowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla
okresu programowania 2007-2013. Beneficjenci zostang wybrani w drodze kon-
kursu. Wazna jest skala inwestycji i przyszty efekt ekologiczny. Preferowane be-
da wieloletnie programy operacyjne.

Nabér wnioskéw byt kilkakrotnie przesuwany z powodu braku przepisow
wykonawczych. Ostatecznie I tura ich przyjmowania rozpoczeta sig 28 kwietnia
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2008 roku i trwata do 13 czerwca. Wczesniej, w lipcu 2007 roku, w trybie poza-
konkursowym, na liscie do Indykatywnego Planu Regionalnego Programu Ope-
racyjnego znalazty si¢ 2 duze projekty, ktére beda realizowane na terenie gminy
Wolbérz, powiat piotrkowski ,,Program ochrony wéd Zbiornika Sulejowskiego
— budowa kanalizacji sanitarnej w potudniowo-wschodniej czgsci gminy Wol-
bérz” (szacunkowa kwota dofinansowania 20 400 tys. zt), i Stawno powiat opo-
czynski ,,Rozwdj obszaréw inwestycyjnych woko6t Loédzkiej Strefy Ekono-
micznej — Podstrefa Stawno, poprzez budowe drogi dojazdowe;j i skanalizowa-
nie terenéw przemystowych i rekreacyjnych” (szacunkowa kwota dofinansowa-
nia 30 975 tys. zt).

Z wywiadéw przeprowadzonych w urzedach gmin wynika, ze prawie wszys-
tkie samorzady, ktore planuja w najblizszych latach inwestycje dotyczace gospo-
darki wodno-$ciekowej, uzalezniaja ich skalg¢ od uzyskania srodkéw unijnych.
Cze¢s¢ z nich ze wzgledu na za mata wartos¢ projektéw lub zte przygotowanie
dokumentacji zapewne ich nie otrzyma. Swiadczy o tym fakt, ze w I turze nabo-
ru tylko 1 z 37 ztozonych wnioskéw bezposrednio dotyczacych budowy wodo-
ciagéw, kanalizacji i oczyszczalni Sciekéw na terenach wiejskich zostat pozyty-
wnie oceniony przez komisje¢ kwalifikacyjng pod wzgledem formalnym i zgod-
nosci z kryteriami oceny merytorycznej. Dotyczy on rozbudowy systemu kana-
lizacji zbiorczej w aglomeracji Lipce Reymontowskie, powiat skierniewicki
[Serwis...].

Jezeli w nastgpnych turach naboru wnioskéw wynik nie bedzie zdecydowanie
lepszy, to ze wzgledu na szczuptos¢ srodkéw wiasnych znajdujacych si¢ w dyspozy-
cji gmin wiejskich i wysokie koszty inwestycji stuzacych poprawie stanu gospodar-
ki wodno-sciekowej jest bardzo prawdopodobne, ze pomigdzy obecnie deklarowa-
nymi przez wiadz lokalne dziataniami a ich rzeczywistg skalg i efektami wystapia
znaczne rozbieznosci na minus. Stawia to takze pod znakiem zapytania realnos¢ wy-
wigzania sig przez niektore z nich w regulaminowym terminie (do korica 2015 roku)
z zadari wynikajacych z KPOSK [Gladysz 2007b, s. 207].

PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule fakty wskazuja na istotna i coraz bardziej zna-
czacg role dofinansowania projektow inwestycyjnych realizowanych przez
samorzady lokalne srodkami pochodzacymi ze Zrédet zagranicznych, przede
wszystkim z Unii Europejskiej. W wojewddztwie t6dzkim w latach
1996-2008 skorzystato z tej formy pomocy 88 ze 159 gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich3 (rysunek 5). Przyczynita si¢ ona do realizacji 175 za-
dafi. Podstawowymi efektami rzeczowymi tych dziatan bylo zbudowanie
709,2 km sieci wodociagowej rozdzielczej i ponad 6,5 tys. przylaczy prowa-
dzacych do budynkéw mieszkalnych. Dostep do wody biezacej otrzymali
mieszkancy 212 miejscowosci, w 11 nastapita rozbudowa wodociagu,
a w 9 modernizacja sieci poprzez wylaczenie z uzytkowania rur azbestoce-

3 Bez RPO na lata 2007-2013.
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Gminy:

[ ] miejskie

miejsko - wiejskie i wiejskie, ktore:

[ | korzystaly z funduszy zagranicznych
|:| nie korzystaty

RYSUNEK 5. Inwestycje z udziatem kapitatu zagranicznego dotyczace gospodarki wodno-sciekowej na tere-
nach wiejskich zrealizowane przez gminy w wojewdédztwie 16dzkim w latach 1996-2008

Zrédto: Opracowanie wiasne.

mentowych i zastapienie ich wykonanymi z PCV. Przybyto tez 308,3 km sie-
ci kanalizacyjnej i 6,5 tys. przykanalikoéw. Kanalizacja zbiorowa objete zo-
staty 93 miejscowosci, a w 23 nastgpita jej rozbudowa. Powstalo
15 zbiorczych oczyszczalni Sciekdw, a 6 zostato rozbudowanych, dzigki cze-
mu mozliwosé oczyszczania Sciekéw wzrosta o 5,9 tys. m3/d.

Najwieksza aktywnoscia w korzystaniu z zagranicznej, bezzwrotnej pomocy
finansowej i osiagnigtymi przy jej udziale efektami rzeczowymi wykazaty sig
gminy potozone na terenie powiatéw: pabianickiego — 15 projektéw (gtéwnie
Ksaweréw — 7 projektéw), tomaszowskiego — 13 projektéw (najwiecej Zelechli-
nek — 4), wieruszowskiego — 11 projektow (zwtaszcza Lututéw — 5 i Lubnice —
4), opoczyriskiego — 11 projektéw (szczegSlnie Zarnéw i Paradyz — po 4), pod-
debickiego — 11 projektow (zwlaszcza Dalikéow — 5), taskiego — 11 projektow
(w tym Lask i Sedziejowice po 4). Najmniej korzystaty z niej samorzady lokal-
ne powiatéw: pajeczanskiego, skierniewickiego, towickiego (po 2 gminy) i te-
czyckiego (3 gminy i 3 projekty).
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Biorac pod uwage duze zainteresowanie gmin funkcjonujacym juz RPO i ma-
jacym ruszy¢ w 2009 roku Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, w ramach ktérego tatwiej bedzie mozna uzyskaé dofinansowanie na
mniejsze projekty, nalezy sadzi¢, ze w najblizszych latach dysproporcje te si¢
zmniejsza. Oprécz mozliwosci finansowych poszczegdlnych jednostek samorza-
dowych bedzie to jednak zalezalo w duzej mierze od przekonania lokalnych
wladz, ze korzystanie z pomocy zagranicznej, pomimo koniecznosci zrealizowa-
nia inwestycji najpierw za wlasne pieniadze, jest korzystne, a takze od poprawy
poziomu przygotowania merytorycznego pracownikow gmin odpowiedzialnych
za przygotowanie wnioskéw

Podkresli¢ nalezy, ze opisane w artykule inwestycje zrealizowane przy zaan-
gazowaniu zagranicznych srodkéw finansowych przyczynity si¢ do poprawy sta-
nu gospodarki wodno-sciekowej nie tylko na terenie gmin beneficjentéw, ale
takze w calym regionie.

W latach 1999-2006 dlugos¢ sieci wodociagowej na terenach niezurbani-
zowanych w wojewddztwie t6dzkim wzrosta o 3314 km (do 17 131,6 km),
a liczba przytaczy do budynkéw mieszkalnych o 55,5 tys. (do 236 441 szt.).
W grudniu 2006 roku odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodo-
ciagowej wynosit 79,0%. Tylko w 5 gminach byt nizszy od 50% (Kowiesy,
powiat skierniewicki, Biata Rawska i Sadkowice, powiat rawski, Zelow, po-
wiat betchatowski i Gidle, powiat radomszczainski, natomiast w 91 przekra-
czal 80% [Bank...].

Postep w budowie sieci kanalizacyjnej jest o wiele mniejszy. W charakte-
ryzowanym okresie jej dlugos$¢ wzrosta zaledwie o 871 km (do 1235,1 km)#,
a liczba przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych o 19,7 tys. (do
25 751 szt.). W grudniu 2006 roku odsetek ludnosci mieszkajacej na wsi ko-
rzystajacej z kanalizacji zbiorczej wynosit niecate 11,7%, a obstugiwanej
przez oczyszczalnie sciekéw 11,2%. Plasuje to wojewddztwo tédzkie na o-
statnim miejscu w kraju [Bank...]. W 42 gminach wiejskich w ogdle nie by-
to zbiorczej sieci kanalizacyjnej, a w 10 jej dtugos¢ nie przekraczata 0,8 km5
[RRW=2...]. W 39 jednostkach gminnych korzystalo z niej od 0,1 do 5%
mieszkarnicéw, a tylko w 26 gminach wigcej niz 20% (w 5 z nich odsetek ten
przekraczat 40%: Kleszczéw, powiat betchatowski, Lubnice, powiat wieru-
szowski, Zdunska Wola, Drzewica, powiat Opoczno i Lgota Wielka, powiat
radomszczanski). Najgorsza sytuacja wystepuje w péinocno-wschodniej i w
potudniowej czesci wojewddztwa, zwtaszcza w powiatach: skierniewickim,
towickim, brzezifiskim, pajeczarskim, wieluriskim, sieradzkim, tomaszow-
skim i piotrkowskim. Znajdujace si¢ tutaj gminy najbardziej potrzebuja
wsparcia finansowego. Ich szanse na uzyskanie pomocy z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego na lata 2007-2013 sa jednak mate, poniewaz prefero-
wane sg w nim projekty o duzej wartosci, realizowane w aglomeracjach
wiejskich objetych KPOSK, liczacych ponad 2000 mieszkaricéw. Dlatego

4'W 2007 roku przybyto 191 km.
5 W grudniu 2007 roku byto ich odpowiednio 23 i 6.
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tym gminom nalezy stworzy¢ Sciezke do skorzystania z pomocy finansowej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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THE USE OF FOREIGN ASSISTANCE IN THE DEVELOPMENT
OF RURAL INFRASRUCTURE IN LODZKIE VOIVODESHIP

Abstract. Infrastructural investments are an important factor of the communes’ economic
development. A well-developed infrastructure makes the communes friendly to their inha-
bitants and to the natural environment and also more attractive from the point of view of
investors. This is extremely important for the rural communes which are characterised by
a far lower than average level of economic development. However, insufficient funds at the
disposal of most local governments are a serious obstacle slowing down the development
of infrastructure in non-urbanised areas. Due to this fact local governments are compelled
to seek external financial assistance for the implementation of any major investment pro-
jects. Until a short time ago the principal source of assistance means needed to finance in-
vestments in the development of water supply and sewage systems were the Rural Envi-
ronmental Protection and Water Economy Funds (WFOgiGW). For some years, however,
the role of foreign assistance means, especially those available from the European Union,
has been growing quite fast. This trend has been described in the article on the example of
rural communes of the £.édzkie voivodeship, where 175 investment projects have been im-
plemented owing to foreign assistance means. Their implementation has led to the con-
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struction of, among other things, 709 km of water supply systems, 309 km of sewage sys-
tems and 15 large sewage treatment plants.

Key words: development of technical infrastructure in rural areas, investment activity of ru-
ral communes, foreign financial assistance, L.6dzkie voivodeship
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