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MIROSEAW DRYGAS, KATARZYNA ZAWALINSKA!

PRZEGLAD WYNIKOW BADAN PRACOWNIKOW
IRWIR PAN W 2008 ROKU

Rok 2008 to czas finalizowania realizacji i dokonywania wyptat z unijnych
programéw wsparcia dla polskiej wsi i rolnictwa zaplanowanych na lata
2004-2006. To takze rok kolejnej, juz piatej kampanii ptatnosci bezposred-
nich. Ogromne Srodki finansowe, jakie wptynety w tym czasie na polska wies
i do rolnictwa, szacowane na okoto 55 mld zlotych, juz wywotaly zauwazalne
zmiany na obszarach wiejskich?.

W kolejnym okresie programowania Srodki te beda jeszcze wigksze
zar6wno w wymiarze nominalnym, jak i w skali kolejnych lat. Szacuje sig, ze
wraz z wymaganym wktadem z budzetu krajowego bedzie to okoto 30 mld
EURS3. Bezposredni i posredni wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce
beda tez mialy Srodki z funduszy strukturalnych, zarezerwowane w wysokosci
67,5 mld EUR na lata 2007-2013. Polska stata si¢ najwigkszym beneficjentem
polityki rozwoju obszaréw wiejskich wsrdd krajow cztonkowskich UE. Ozna-
cza to, ze na polskiej wsi i w sektorze rolnym moga dokonacd sie dalsze, pozy-
tywne zmiany zaréwno w zakresie rozwoju ekonomicznego, jak i warunkéw
zycia na wsi. Uzasadnia to tez fakt, ze stosunkowo duza czes¢ prac badaw-
czych pracownikéw IRWiR PAN skupia si¢ na skutkach, jakie cztonkostwo
w UE przynosi polskiej wsi i rolnictwu.

Proces nadrabiania wieloletnich zapdZnienn rozwojowych bedzie zapewne
nastgpowal dos¢ wolno, a jego tempo bedzie w duzym stopniu uzaleznione od
gtebokosci i czasu trwania kryzysu gospodarczego, ktéry moze dotknaé Polske
w najblizszym czasie. Oczekiwane na obszarach wiejskich przemiany beda

I Autorzy sa pracownikami naukowymi Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

2 Wraz z wymaganym wspétinansowaniem z budzetu krajowego.

3 W latach 2004-2006 wsparcie strukturalne wynosito okoto 1,8 mln EUR sredniorocznie, na-
tomiast w latach 2007-2013 bedzie wynosito okoto 2,5 mld EUR. Ponadto zwigkszone bgda
srodki na platnosci bezposrednie w zwiazku z ich corocznym wzrostem, wynikajacym z zapi-
sOw traktatu akcesyjnego.
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jednoczesnie wymagaly kontynuowania wsparcia ze Srodkéw Wspdlnoto-
wych. Aktualne oceny wskazuja, Ze powinno to mie¢ miejsce nie krdécej niz
przez kolejne dwa okresy programowania i na poziomie nie mniejszym niz
w latach 2007-2013.

Uzaleznione to bedzie bezposrednio od kierunkéw zmian zachodzacych
w polityce rolnej w krajach UE oraz w innych krajach wysoko wspierajacych
sektor rolny. A to z kolei bedzie wypadkowa efektow koricowych aktualnie za-
wieszonych negocjacji Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w ramach
tzw. rundy Doha.

Wryniki analizy polityki rolnej na przestrzeni minionych kilku dekad wyka-
zuja, ze ulega ona w zasadzie dos¢ powolnym i raczej ewolucyjnym niz rewo-
lucyjnym zmianom. Nominalna wysokos¢ wsparcia w krajach OECD pozosta-
wala w duzej mierze na zblizonym poziomie na przestrzeni dekad. W latach
1986—1988 wsparcie dla sektora rolnego w krajach OECD wynosito srednio-
rocznie 298 mld USD, stanowiac okoto 2,3% produktu krajowego brutto
(PKB) tych krajéw. W 2002 roku te same kategorie wynosity odpowiednio
318 mld USD i okoto 1,2% PKB. W stosunku do szybko rosnacego PKB
wsparcie to ulegalo systematycznemu zmniejszeniu. W zwiazku z poszerza-
niem OECD o nowe, biedniejsze, a zarazem w wigkszym stopniu rolnicze kra-
je realny poziom wsparcia malat takze w wymiarze na 1 ha. Jednakze w obu
poréwnywanych okresach okoto 3/4 tych kwot przeznaczone bylo na bezpo-
srednie wsparcie dla rolnikéw, stanowiac okoto 1/3 uzyskiwanych przez nich
dochodéw.

W ostatnich latach zaznaczyla si¢ silna tendencja do zmian w WPR, pole-
gajaca na zmianie jej priorytetow oraz dazeniu do ograniczenia budzetu na jej
realizacj¢. Jednym z pierwszych wyrazéw takiej tendencji byta reforma z Luk-
semburga z 2003 roku, wprowadzajaca migdzy innymi system oddzielonej od
produkcji jednolitej ptatnosci obszarowych (tzw. SPS) oraz Scisle z nim zwia-
zang zasad¢ wspétzaleznosci (cross compliance). WyraZnie widoczne stato si¢
tez zwigkszenie nacisku na sprawy srodowiskowe i na tzw. zrbwnowazony roz-
woOj obszaréw wiejskich.

Dotychczasowe badania wykazuja, ze niezbednym warunkiem dla zapew-
nienia rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiejskich jest wielofunkcyjnosé
rolnictwa, czyli dostarczanie przez rolnictwo réznorodnych, nie tylko zywno-
Sciowych débr i ustug. Jak wykazuja badania, wiele z tych nowych funkcji re-
alizowanych przez rolnictwo w coraz wigkszym stopniu staje si¢ podstawg le-
gitymizacji i gtéwnym celem kontynuacji jego wspierania ze srodkéw publicz-
nych. Jednak sa one jeszcze dos¢ stabo rozpoznane, skwantyfikowane i opisa-
ne. W tym kontekscie, jako niezwykle wazne, jawi si¢ uznanie zjawiska nie-
roztacznosci (jointness), a wigc powigzania pozytywnych efektéw dla otocze-
nia (np. czyste powietrze, krajobraz) gospodarowania w rolnictwie i produkcji
débr rynkowych, jako warunku uzasadniajacego optacanie nowych funkcji rol-
nictwa. Stanowi¢ to moze mocny i spolecznie akceptowalny argument za sto-
sowaniem protekcjonizmu w polityce rolnej. Nowa kategoria zwiazana z legi-
tymizacja WPR jest tzw. europejska wartos¢ dodana tej polityki, oznaczajaca
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i umozliwiajaca rozwiazywanie na poziomie Wspolnoty wielu ponadnarodo-
wych probleméw niemozliwych do rozwigzania na poziomie krajow czton-
kowskich (np. kwestie ochrony Srodowiska czy ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych). W tym swietle WPR moze by¢ w czgsci traktowana jako element
kontraktu migdzy spoteczenstwem UE a rolnikami europejskimi w sprawie ich
wynagradzania z tytutu dostarczania réznorodnych, nieoptacanych rynkowo
débr publicznych. Postep w badaniu wielofunkcyjnosci, a zwtaszcza kwanty-
fikacji tego zjawiska i powiazaniu instrumentéw polityki rolnej i polityki roz-
woju wsi z wielofunkcyjnoscia rolnictwa bedzie miat fundamentalne znacze-
nie dla wzmocnienia argumentacji uzasadniajacej utrzymanie europejskiego
modelu rolnictwa oraz przy kontynuacji negocjacji handlowych WTO.

Dyskusja nad ograniczeniem Wspdlnotowego budzetu na wsparcie wsi i rol-
nictwa wymaga juz obecnie racjonalnego i jak najefektywniejszego wykorzy-
stywania dostepnych srodkéw. Fundusze aplikowane w nieefektywnej formie
nie sa w stanie doprowadzi¢ do szybkich efektéw, tj. poprawy konkurencyjno-
$ci, polepszenia stanu srodowiska i jakosci zycia ludnosci wiejskiej. Koncen-
tracja srodkéw na najwazniejszych zadaniach natomiast moze w znacznie
wigkszej skali rozwigzywac problemy, a zarazem obnizaé koszty transakcyjne
ponoszone przez ARiIMR i polepsza¢ poziom obstugi beneficjentow.

Badania makroekonomicznych skutkéw wdrazania unijnych programéw
wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich (ROW), zaplanowanych na lata
2004-2006, wykazaty, ze najszybsza poprawe warunkéw ekonomicznych
mieszkaiicéw wsi mozna uzyskac, koncentrujac si¢ na instrumentach typu in-
westycyjnego, gdyz te charakteryzuja sie najwicksza efektywnoscia. Z kolei
transfery bezposrednie (takie jak np. renty strukturalne) czy subsydia obszaro-
we (jak np. ONW) okazaty si¢ mato efektywna forma wsparcia. Przeznaczajac
te same fundusze na subsydia o charakterze inwestycyjnym, mozna bytoby
osiggnaé wyzszy wzrost gospodarczy, zwigkszy¢ zatrudnienie pozarolnicze,
zmniejszy¢ presje¢ inflacyjng oraz uzyskac¢ poprawe¢ w bilansie handlowym.
W ujeciu regionalnym skutecznos¢ polityki ROW byta najwigksza w woje-
wodztwach, w ktérych relacja wielkosci pozyskanych funduszy do ich produk-
tu regionalnego brutto (PRB) na mieszkarica byta najwigksza. Relacja ta byta
najlepsza w wojewodztwie podlaskim. Pozytywne efekty mnoznikowe polity-
ki ROW ujawnity si¢ w réznych pozarolniczych sektorach gospodarki. Naj-
wigksze natgzenie mialy one w budownictwie, transporcie i w sektorach zwia-
zanych z turystyka.

W badaniach realizowanej polityki ROW szczegdlna uwage zwrdcono na
dziatanie wspierajace rolnikéw gospodarujacych na tzw. obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Dziatanie to byto poddawane
dos¢ powszechnej krytyce ekspertdéw, jako mato efektywne, natomiast zdoby-
fo powszechne uznanie rolnikéw, jako Zrédto dos¢ tatwych do pozyskania
srodkéw. Poza wspieraniem celu srodowiskowego instrument ten jest wyraz-
nie zorientowany na wspieranie dochodéw rolnikéw. Ponadto miat sprzyjaé
zapobieganiu badz zatrzymaniu proceséw depopulacyjnych na obszarach wiej-
skich, a zarazem podtrzymac ich zywotnos¢. Jest on zaliczany do tzw. zielone-
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go koszyka, czyli do grupy instrumentéw, ktére nie znieksztalcaja konkuren-
cyjnosci na rynkach swiatowych. Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia
negocjacji WTO. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze instrument ten byt pierw-
szym, ktéry umozliwiat realizacje wsparcia finansowego rolnikéw zgodnie
z zasada oddzielenia ptatnosci od produkcji (decoupled).

Badania ankietowe prowadzone na Dolnym Slasku wykazaly, ze najwigksze
znaczenie dla rolnikéw tego regionu miato wsparcie w formie ptatnosci bez-
posrednich. Badania wykazaty, ze wptynely one na poprawe dochodu rolnicze-
go w granicach 10-20%. Jednoczesnie zaobserwowano interesujaca prawidto-
wos¢ przejawiajaca si¢ we wzroscie udziatu wydatkéw na cele produkcyjne
i rozwojowe, realizowanych ze srodkéw pochodzacych z ptatnosci bezposred-
nich, wraz ze wzrostem obszaru gospodarstw. W gospodarstwach matych ob-
szarowo wydatki te stanowity 20-40%, natomiast w gospodarstwach powyzej
100 ha — 90-95%. W latach 2004-2006 znaczaco wzrosta aktywnos¢ miesz-
karicow wsi Dolnego Slaska, zainteresowanych odnowa wsi i poprawa warun-
kéw zycia ich mieszkaicéw. Ponad 90% powiatéw uczestniczyto w programie
odnowy wsi. Wokét tych zadain powstaty grupy partnerskie i lokalne grupy
dziatania (LGD), wzmacniajac kapitat spoteczny obszaré6w wiejskich.

Wstapienie do UE znaczaco wplyneto na wiejski rynek pracy. Jego podsta-
wowe parametry, takie jak wskazZnik zatrudnienia, stopa bezrobocia i wskaznik
biernosci zawodowej, ulegaly pogorszeniu w pierwszej potowie lat
2000-2007, natomiast polepszyty si¢ po 2004 roku. W latach 2000-2003
wskaznik zatrudnienia ludnosci wiejskiej spadt z 49% w 2000 roku do 45,9%
w 2003 roku, ale z kolei wzrést do 49,2% w 2007 roku. W tym okresie wzrost
wskaZnika zatrudnienia dotyczyl zar6éwno ludnosci rolniczej (z 57,7 do
60,6%), jak i bezrolnej (z 33,4 do 39,4%). Pomimo wzrostu wskaznika zatrud-
nienia w ostatnich latach jest on nadal znacznie nizszy niz w krajach starej UE.
W 2007 roku ludnos¢ wiejska najczesciej znajdowata zatrudnienie w nastgpu-
jacych branzach: przetwdrstwo przemystowe — 31,9%, handel i naprawy —
17,1%, budownictwo — 9,9%. Jesli chodzi o bezrobocie, to w 2007 roku na
590 tys. oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych na wsi 406 tys. stanowili
bezrolni mieszkanicy wsi (69%). Z kolei wsréd ludnosci rolniczej panuje gtéw-
nie bezrobocie ukryte, szacowane na okoto 1 mln oséb. Wskaznik biernosci za-
wodowej wykazywat przez caly czas tendencje niekorzystna i w latach
2000-2007 wzrést na wsi z 42,6 do 45,8 (wsrdd ludnosci rolniczej z 35,6 do
36,1, a wsrdéd ludnosci bezrolnej z 53,1 do 54,2). Przyczyna tego wzrostu by-
to znaczne zwigkszenie w populacji udzialu biernych zawodowo emerytéw,
zarOwno w ujeciu absolutnym, jak i relatywnym. Waznym czynnikiem deter-
minujacym rynek pracy jest zarobkowa migracja zagraniczna, ktéra bardzo si¢
nasilita po wstapieniu do UE. Szacuje sig, ze w przypadku ludnosci wiejskiej
moze ona siggac¢ okoto 650 tys. oséb.

Wtaczenie polskiego rolnictwa do jednolitego rynku wspélnotowego spo-
wodowato nasilenie sig¢ presji z zewnatrz i potrzebe stalego podnoszenia je-
go konkurencyjnosci. W warunkach polskich moze to by¢ realizowane gtéw-
nie przez wzrost skali i specjalizacji produkcji rolnej. Jednak udziat gospo-
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darstw duzych ekonomicznie w strukturze ogétu gospodarstw rolnych w na-
szym kraju jest bardzo maty i rosnie bardzo wolno (2002 r. — 0,6%; 2005 r.
—0,7%; 2007 r. — 0,8%). Przy tym szybciej rosnie liczba gospodarstw duzych
ekonomicznie (40-100 ESU) anizeli bardzo duzych ekonomicznie (>100
ESU). Analizy przemian strukturalnych w gospodarstwach rolnych w poréw-
nywaniu do innych krajow UE wskazuja, ze nie tylko nie nadrabiamy dystan-
su do krajéw, z ktérymi konkurujemy (jak np. Dania, Niemcy, Francja czy Ir-
landia), ale nawet dystans ten powieksza sig. Jest to niepokojace zwlaszcza
w obliczu faktu, ze nasze przewagi oparte na niskich kosztach pracy witasnej
rolnikéw, niskiej amortyzacji i niskich kosztach czynnikéw zewngtrznych
(optata pracy najemnej, czynsze, odsetki) szybko wygasaja. Aktualnie wi-
doczny jest szybki wzrost optaty pracy najemnej, cen ziemi i czynszéw
dzierzawnych oraz odsetek. Zatem potrzebne sa dziatania prowadzace do
szybkiego wzrostu wielkosci gospodarstw, co bgdzie trudne w warunkach
bardzo stabego rynku ziemi rolniczej i zamrozenia ponad 50% UR w niekon-
kurencyjnych gospodarstwach rolnych (gospodarstwa do 8 ESU) poprzez
wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych.

Rozdrobnienie gospodarstw jest szczegdlnie znaczace na obszarze Karpat.
Maty obszar gospodarstw jest gtéwnym czynnikiem sprawiajacym brak zasad-
nosci ekonomicznej i racjonalnosci technologicznej prowadzenia produkcji rol-
nej. Praktycznie nie istniejag w tych rejonach mozliwosci koncentracji ziemi po-
przez transakcje kupna-sprzedazy. Jedyna realng droga poprawy struktury ob-
szarowe]j gospodarstw jest upowszechnianie dzierzawy ziemi rolniczej. Jest to
jednak forma marginalnie wykorzystywana w praktyce. Hamujaco na rynek zie-
mi wptywa takze dos¢ tatwe otrzymywanie doptat obszarowych (np. ptatnosci
bezposrednie czy ONW), a nawet odlogowanie, gdyz nie wiaza si¢ z tym niemal
zadne koszty, a posiadanie ziemi rolniczej stanowi cenne zabezpieczenie socjal-
ne, gdyz warunkuje tanie ubezpieczenie emerytalno-rentowe (KRUS) i bezptat-
ne ubezpieczenie zdrowotne. Sytuacje pogarsza jeszcze dokonywanie podziatow
gospodarstw z tytulu dziedziczenia, co prowadzi do powstawania nowych pod-
miotéw, bedacych de facto fikcyjnymi gospodarstwami.

Pomimo istnienia réznorodnych barier na wsi polskiej zachodza procesy roz-
wojowe i to nawet w gminach peryferyjnych. Badania wykazuja, ze kluczowa de-
terminantg tego rozwoju jest posiadanie pr¢znego lidera w osobie wdjta lub bur-
mistrza, ktéry jest autentycznym przywddca potrafiacym pokierowacé zaréwno
spotecznoscia gminna, jak i urzgdem gminy i podlegtymi mu instytucjami. Gminy
posiadajace takiego wdjta, niezaleznie od potoZenia, rozwijaja si¢ szybciej, gdyz
migdzy innymi potrafia umiejgtnie wykorzysta¢ pomoc zewngtrzna. Na sukces
polskiej transformacji w poszczegélnych jednostkach terytorialnych sktadaja sig
dwa czynniki: aktywny samorzad oraz dynamicznie rozwijajaca si¢ prywatna
przedsigbiorczosé. Gminy o stabo rozwinigtej przedsigbiorczosci charakteryzuja
si¢ takze ujemnym saldem migracji, poniewaz mtodzi ludzie nie widzg w nich dla
siebie miejsca. Trzeci wazny czynnik to stan infrastruktury, gtéwnie rozwoj sieci
drogowej, zapewniajacej tatwy dostep i komunikacje z innymi osrodkami. Jej brak
Iub niedorozwdj jest czgsto postrzegany jako gtéwna bariera rozwoju gminy.

14



Istotng role w rozwoju wsi i jej pozarolniczych funkcji moze odgrywaé
wspieranie rozwoju turystyki z jednoczesnym przestrzeganie zasad zréwnowa-
zonego rozwoju. Wskazuje na to m.in. dokument Komisji Europejskiej pt. Od-
nowiona polityka turystyczna UE: ku silniejszemu partnerstwu na rzecz tury-
styki europejskiej, ktéry postuluje wzmocnienie polityki turystycznej ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem wspdtpracy terytorialnej. Jak wykazuja badania, roz-
woj turystyki — oparty na rozwoju zrdwnowazonym — Sprzyja powstawaniu mi-
kroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw, ktére oferuja pozarolnicze za-
trudnienie na wsi. Polska korzystajac ze srodkéw PROW 2007-2013 moze
rozwija¢ turystyke, zwtaszcza na obszarach wiejskich, ktére ze wzgledu na
stan srodowiska przyrodniczego sa w wigkszosci do tego predysponowane. Ta-
ka szanseg probuja wykorzystaé¢ wtadze regionalne i lokalne, czego wyrazem sa
przygotowywane strategie rozwojowe turystyki na obszarach wiejskich. Jed-
nakze dziatania w tym w zakresie nie sg dostateczne, gdyz na ogét nie ma pet-
nej wspoétpracy migdzy wojewddztwami, powiatami i gminami w staraniu
o srodki finansowe. Brak tez ciagle dobrych technik informacyjnych i promo-
cyjnych w polskiej turystyce.

Znaczaca forma rozwijania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, ze
wzgledu na skale i rodzaj produkcji, mogtaby by¢ w Polsce odnowiona sp6t-
dzielczos¢. Wspoétczesna spotdzielczos¢ w krajach o rozwinigtej gospodarce
rynkowej odgrywa znaczaca role w wielu sferach zycia gospodarczego na te-
renach wiejskich. Dla obszaréw wiejskich w Polsce spétdzielczosé moze by¢
jednym z kreatoréw indywidualnej i zespotowej aktywizacji spotecznosci
wiejskiej. Doswiadczenia Swiatowe i europejskie wskazuja, iz spétdzielczosé,
ktéra w UE obstuguje 60% rynku rolno-spozywczego i zaopatrzenia rolnictwa,
jest forma gospodarowania utatwiajaca producentom rolnym prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonowanie na rynku i poprawe warunkow
ekonomicznych. Rozwdj spétdzielczosci wiejskiej powinien, zgodnie z ten-
dencjami zachodzacymi w rozwinigtych krajach, stanowic istotny 1 trwaty ele-
ment polityki rolnej. Spétdzielczos¢ powinna szeroko wtaczy¢ sig¢ do korzysta-
nia z instrumentéw finansowych zarzadzanych przez Europejski Fundusz In-
westycyjny, stanowiacy czeg$¢ wieloletniego programu dla przedsigbiorstw
i przedsigbiorczosci, w szczegodlnosci dla MSP. Szczegdlng role w budowie no-
wej spotdzielczosci w Polsce powinny odgrywac samorzady wiejskie.

Mimo bardzo duzych Srodkéw trafiajacych na obszary wiejskie, najsilniej-
szg determinanta ich rozwoju sa obiektywne czynniki lokalizacyjne, tj. obec-
nos¢ silnego wielofunkcyjnego osrodka gospodarczego. W przypadku funkcji
rolniczej krytyczna determinanta sa warunki naturalne Srodowiska. Précz ty-
powych czynnikéw endogenicznych rozwoju, duzy wplyw na ukiad hierar-
chiczny gmin w Polsce mialy czynniki egzogeniczne. Wsrdd nich w pierwszej
kolejnosci nalezy wymienic ciagle istniejacy wptyw podziatu Polski w wyni-
ku trzech rozbioréw Polski. To wilasnie one kontrastuja Polske na czegs¢
wschodnig i zachodnia, co potwierdzone zostato w typologii niehierarchiczne;j.
Takze polityka gospodarcza ustroju socjalistycznego, oparta na rozwoju mono-
funkcyjnym jednostek administracyjnych, stala si¢ moderatorem znacznych
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i zwartych rejonéw w kraju. Przyktadem sa gminy popegeerowskie, ktére jako
obszary bytego rolnictwa uspotecznionego, niedoinwestowane infrastruktural-
nie, mimo marginalnego zainteresowania spotecznego i politycznego, dzi§ wy-
kazuja wyzszy poziom rozwoju gospodarczego niz obszary monostruktur go-
spodarczych, jak na przyktad Centralny Osrodek Przemystowy.

W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja obszary peryferyjne,
ktore nie stanowia atrakcyjnych miejsc do zamieszkania ani nie zapewniaja
dostatecznej ilosci miejsc pracy. Sa one silnie narazone na nasilenie proce-
sow migracyjnych, ktére w konsekwencji wywieraja negatywny wplyw na
lokalne struktury demograficzne. Jedna z prawidtowosci migracji jest jej se-
lektywnos¢. Oznacza to, ze najwicksza sktonnoscia do migrowania charak-
teryzuja si¢ przede wszystkim osoby mtode, relatywnie lepiej wyksztatcone,
wkraczajace w wiek samodzielnosci ekonomicznej i zaktadania rodzin, a po-
nadto czgsciej sa to kobiety. Powoduje to przyspieszenie proceséw starzenia
si¢ populacji, a w rezultacie poglegbianie si¢ proceséw depopulacyjnych,
a takze stagnacji gospodarczej. Jak wykazuja aktualne badania, ponad 15%
gmin mozna zaliczy¢ do skrajnie peryferyjnych a ponad 14% — do peryferyj-
nych oraz wykazujace cechy peryferyjnosci3. W rezultacie blisko 30% gmin
w Polsce mozna zaliczy¢ do grupy zagrozonej dalszym pogtebianiem si¢ ne-
gatywnych proceséw ekonomicznych i spotecznych. Analiza rozktadu prze-
strzennego omawianych zbiorowosci ujawnita, ze ogromna wigkszos¢ gmin
skrajnie peryferyjnych oraz peryferyjnych zlokalizowana jest we wschodniej
czesci kraju, przy czym tworza one wyrazne skupienia wzdtuz wschodniej
granicy panistwa, granicy péinocnej w czesci ladowej (z obwodem kalinin-
gradzkim), a takze uktadaja si¢ wzdtuz granic wojewddzkich. Jako przyktad
obszaru peryferyjnego postuzy¢ moze zwarty obszar pogranicza woje-
wodztw mazowieckiego i1 lubelskiego oraz caty obszar wzdluz granic
wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem przestrzennym jest intensywny proces
niekontrolowanej zabudowy w otoczeniu wiejskim duzych i srednich osrod-
kéw miejskich. Zjawiska te pogarszaja dostgpnos¢ komunikacyjna do obsza-
réow wiejskich i réwnoczesnie dochodzi do segmentacji spotecznosci zamiesz-
kujacych obszary wiejskie (tworzenie si¢ nieintegrujacych si¢ spotecznie
struktur osadniczych). Procesy urbanizacyjne obejmuja nie tylko strefy pod-
miejskie, ale rowniez obszary o przewazajaco rolniczym charakterze, czgsto
peryferyjne. Wstgpna diagnoza sytuacji w tym zakresie wskazuje na niesku-
tecznos¢ polityki zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich, zy-
wiolowos¢ proceséw urbanizacyjnych oraz brak strategii rozwoju struktur
przestrzennych na wsi. Badania potwierdzaja pogtebianie si¢ lokalnej i regio-
nalnej peryferyzacji obszaréw wiejskich, ze wzgledu na stabe tempo zmian
w budowie sieci komunikacyjnej, umozliwiajacych mieszkaricom wsi tatwiej-
szy dostep do osrodkéw miejskich.

4 Obliczefi dokonano na podstawie oSmiu wskaznikéw charakteryzujacych rézne aspekty pery-
feryjnosci.
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Postepujace procesy urbanizacyjne sa zréznicowane regionalnie. W latach
19962002 notowano dalsze zwigkszanie si¢ dysproporcji w poziomie zurba-
nizowania mi¢dzy gminami. Badania wykazaly, ze najszybszy wzrost poziomu
zurbanizowania byt typowy dla gmin bezposrednio sasiadujacych z metropo-
liami (przede wszystkim z Gdaniskiem i1 Poznaniem). Nieznaczne zmiany za-
obserwowano we wroctawskim i szczecifiskim obszarze metropolitalnym
(OM). Spadek liczby gmin silnie zurbanizowanych nastapit natomiast w lubel-
skim (ograniczajac sig¢ do suburbiéw) i w krakowskim OM (do kilku gmin sa-
siadujacych z miastem gtéwnym). Urbanizacja nie zachodzita rownomiernie
we wszystkich sferach zycia i dziatalnosci cztowieka. Najwigksza rolg odgry-
waly tu zjawiska i procesy demograficzne (ruch migracyjny, struktura wieku,
gestos¢ zaludnienia, przecig¢tna wielkos¢ wsi), a nastgpnie ekonomiczne (wiel-
kos¢ i struktura zatrudnienia) i przestrzenne (struktura wielkoSciowa gospo-
darstw rolnych, gestos¢ sieci infrastrukturalnych, zasoby mieszkaniowe). Jed-
noczesnie procesy urbanizacyjne znacznie stabiej przejawialy si¢ w sferze spo-
tecznej (stopnia wyposazenia i dostgpnosci do placéwek infrastruktury spo-
tecznej). Badania wykazatly, ze odlegtos¢ od miasta stanowi jeden z najistot-
niejszych czynnikéw réznicujacych poziom zurbanizowania wsi.

Rozwoj obszaréw wiejskich w Polce jest w gtdwnej mierze finansowany ze
srodkéw unijnych. Wydatkowanie tych srodkéw musi odbywac sig¢ za posred-
nictwem specjalnie do tego stworzonych instytucji, nazywanych agencjami
ptatniczymi. Instytucje te, aby uzyskaé¢ prawo do dystrybuowania unijnych
Srodkéw finansowych, musza uprzednio zdoby¢ tzw. akredytacje. W Polsce ja-
drem rolniczego systemu instytucjonalnego jest Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), petniaca funkcje agencji platniczej dla
wigkszosci instrumentéw finansowego wsparcia dla polskiej wsi i rolnictwa.
Jest ona ogniwem systemu, ktéry mozna okresli¢ jako Instytucjonalny System
Absorpcji Wsparcia Unijnego (ISAWU). Do podmiotéw wchodzacych w jego
sktad mozna zaliczy¢ zaréwno wspodlpracujace instytucje zwiazane z rolnic-
twem, organizacje, podmioty samorzadowe i pozarzadowe, jak i indywidual-
nych oraz grupowych beneficjentéw wsparcia. System ten petni kilka istotnych
funkcji: polityczna (kreowanie polityki wobec wsi i rolnictwa), zarzadczo-kon-
trolng (zarzadzanie i nadzor nad procesami zwigzanymi z wydatkowaniem Srod-
kéw unijnych), ekonomiczng (wptyw na osiagane wyniki produkcyjne i ekono-
miczne), spoteczna (wptyw na poprawe dochodowosci i warunkéw bytu ludno-
Sci rolniczej 1 wiejskiej), medialng (prowadzenie kampanii promocyjnych, infor-
macyjnych, ale i krytyczny monitoring dziatanl) i obywatelska (spoteczny moni-
toring przez NGO’s realizowanych dziatan). Efektywnos¢ i maksymalizacja wy-
korzystania dostgpnych srodkéw wsparcia jest uwarunkowana skutecznoscia
i sprawnoscia dziatania wszystkich podmiotéw zaliczanych do ISAWU.

Coraz istotniejsza role w wyzej wspomnianym systemie zaczynaja odgry-
wacé nowo powstajace organizacje wiejskie. Z badani wynika, ze nowe organi-
zacje pozarzadowe najczesciej nie sa tworzone w opozycji do juz istniejacych,
chociaz tworza je inni ludzie. Powstajace stowarzyszenia i im podobne pod-
mioty sa raczej nowa forma organizacyjna, powstata gléwnie dla pozyskiwa-
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nia sSrodkéw zewngtrznych. Tak rozumieja sens ich istnienia liderzy i dziata-
cze, takie oczekiwania wobec organizacji maja mieszkaicy. Stowarzyszenia
i fundacje za swoje najwigksze sukcesy uznaja pozyskanie funduszy. W inte-
gracji Srodowisk wiejskich i pomocy im w dostosowywaniu si¢ do nowej
struktury spotecznej wielka rolg¢ moga odegrac¢ tworzone od kilku lat partner-
stwa lokalne, ktére na wsi przybieraja ksztalt lokalnych grup dziatania w ra-
mach programu LEADER. Te swoiste koalicje gmin i innych instytucji pu-
blicznych, przedsigbiorcéw i organizacji pozarzadowych, jezeli zostaty powo-
fane w sposéb autentyczny, z zachowaniem rownowagi wszystkich sektoréw,
83 szansa na wspieranie spotecznosci lokalnych. W 2008 roku okoto 300 lokal-
nych grup dziatania opracowalo swoje szescioletnie programy nazywane lo-
kalnymi strategiami rozwoju. Programy te maja szans¢ niemal w catosci zostaé
zrealizowane dzigki zarezerwowanym na nie funduszom, zatem tylko od jako-
Sci wspotpracy i dojrzatosci lokalnych srodowisk zalezy, jak dobrze wykorzy-
staja szansg stworzong przez program LEADER

Badania nad problemem roli wiejskiego kapitalu spotecznego w absorpcji
Srodkéw unijnych z pilotazowego programu (PP) LEADER+ przeprowadzone
na terenie wojewddztwa t6dzkiego wykazaly ze kapitat spoteczny wsi tego re-
gionu jest staby, jego przestrzenne rozmieszczenie ma charakter ,,wyspowy”,
a jego wartos¢ maleje w miare zwigkszania si¢ wielkosci zbiorowosci. Bada-
nia przeprowadzone wsréd 10 istniejacych w tym regionie lokalnych grup
dziatania nie wykazaty zadnych istotnych zaleznosci migdzy poziomem kapi-
tatu spotecznego w danej gminie a jego uczestnictwem w realizacji programu
LEADER. Brak takiej zaleznosci nasuwa hipotezg, ze LGD uczestniczace
w Programie Pilotazowym mogty powstac nie jako emanacja aktywnosci spo-
tecznosci gmin, lecz z innych pobudek wymagajacych dalszego poznania.

Wyniki badania kapitatu spotecznego i jego wptywu na rozwdéj lokalny pod-
wazaja kategorycznos¢ podziatu na symboliczne modele rozwoju: otwartego
w odréznieniu od zamknigtego, indywidualistycznego w odréznieniu od
wspolnotowego, tozsamosciowego w odréznieniu od uczestniczacego. Poste-
puje roztam w systemie aksjonormatywnym pomigdzy, z jednej strony, warto-
Sciami i normami, a z drugiej, indywidualnymi dziataniami oséb, ktére wyco-
fuja si¢ ze wspodlpracy z innymi. Deficyt poczucia wspdlnoty ma zwiazek
z brakiem symbolicznej ptaszczyzny porozumienia Polakow. Wnioski przema-
wiaja za uwzglednieniem w badaniach kontekstu strukturalnego, ktéry wyraza
si¢ w podzielanym przez mieszkancow wsi systemie spotecznych reprezenta-
cji. Wyniki badan stawiaja pod znakiem zapytania tezg, iz relacje rodzinne,
przyjacielsko-krewniacze powoduja ostabienie kapitatu spotecznego wsi oraz
wptywaja na redukcje sfery publicznej spotecznosci lokalnych.

Dogtebna analiza mechanizmu przebiegu i skutkéw wspodiczesnych migra-
cji zagranicznych ludnosci wiejskiej dowodzi, ze dokonuja si¢ one w ten sam
sposéb, co przed stu laty. W dalszym ciagu ich cechami charakterystycznymi
sa: przemieszczanie si¢ z peryferii (spotecznych i topograficznych) na peryfe-
rie, czasowos¢ (wahadtowos¢), a nie definitywnos¢ wyjazdu, zbiorowy (naj-
czesciej rodzinny) proces podejmowania decyzji o nominowaniu do wyjazdu,
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korzystanie z kapitalu spotecznego (sieci migranckie), a nie ludzkiego, inten-
sywnos¢ kontaktéw z krajem (,,wspdlnoty diasporyczne”).

Zarobkowa migracja zagraniczna staje si¢ jedna z form dywersyfikacji do-
chodéw rodzin wiejskich. Wyniki badai ankietowych wsrdd spotecznosci
wiejskich Swiadcza, ze jest ona akceptowang strategia rodzin i 1/3 doswiad-
czonych migrantéw. Migracja zagraniczna, jako forma aktywnosci zawodo-
wej, funkcjonuje jako sprawdzony model dziatalnosci i trwalej strategii byto-
wej. Dla migrantéw satysfakcjonujace sa nie tylko zarobki, ale takze warunki,
organizacja i atmosfera pracy, a przede wszystkim istnienie alternatywy wobec
sytuacji zyciowej zagrazajacej marginalizacja w kraju ojczystym. Rodziny zy-
skuja srodki finansowe na biezace wydatki lub inwestycje domowe, a migran-
ci wrazenia, przezycia i dos§wiadczenia o charakterze edukacyjnym i poznawa-
nia Swiata. Wigkszos¢ oséb w roli pracownikéw czuje si¢ doceniana i nagra-
dzana. Zagraniczne migracje zarobkowe hartuja charaktery i staja si¢ radykal-
na terapia komplekséw mniejszej wartosci mieszkancow wsi. Wracaja oni
Z poczuciem osobistego rozwoju, z wigkszym zaufaniem do samych siebie i na-
stawieni bardziej optymistycznie, bo wigza osobiste powodzenie na zagranicz-
nych rynkach pracy z wtasnymi dziataniami, czyli z poczuciem sprawstwa.

Po akcesji do UE nasilily si¢ w Polsce procesy migracji zagranicznych, ale
nigdy w historii Polski nie opuszczato kraju tylu mtodych ludzi. Wsréd emi-
grujacych sa przede wszystkim osoby w wieku 18-30 lat, a odmtadzanie si¢
populacji migrantéw jest tendencja postepujaca. W badaniu deklaracji migra-
cji zagranicznych 79,6% dziewigtnastolatkéw deklarowato wyjazd na rok
i dtuzej, przy czym mtodziez wiejska w swych deklaracjach wyjazdu wyprze-
dza miejska, co w 2007 roku stanowito pewne novum w poréwnaniu do lat po-
przednich. Zdecydowana wigkszos¢ dziewigtnastolatkéw uzaleznita realizacje
swoich planéw wyjazdowych od sytuacji na rynku pracy oraz atmosfery poli-
tycznej w kraju. Wiejska specyfika zarysowuje si¢ tutaj w odniesieniu do kil-
ku zagadnien. Po pierwsze bardziej specyficzne dla wiejskiej mtodziezy sa
plany wyjazdu na czas okreslony, traktowane jako wsparcie realizacji wta-
snych zyciowych potrzeb i dazen. Wyjazd taki nastawiony jest na szybki zaro-
bek, zdobycie nowych doswiadczen i powrdt, by zatozy¢ wtasng firme, kupié
mieszkanie, podnies¢ swoje aktywa na krajowym rynku pracy. Po drugie, mto-
dziez wiejska planujaca wyjazd na state jest jedyna grupa, ktéra wyraznie de-
klaruje swoje zauroczenie zagranica. Po trzecie, wsrod oséb deklarujacych po-
zostanie w kraju wiejscy dziewigtnastolatkowi stanowia grupe najbardziej dy-
namicznych i aktywnych reprezentantéw witasnego pokolenia. Przy tym ich
niewygérowane oczekiwania zarobkowe moga si¢ okazaé najbardziej ade-
kwatne do ofert i mozliwosci polskiego rynku pracy, wigc to oni moga zajac
najlepsze z mozliwych pozycje spoteczne, kiedy ich wymagajacy miejscy ro-
wiesnicy beda szukac¢ adekwatnych dla siebie nisz za granica.

Przysztos¢ terenéw wiejskich w Polsce w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od
wyboréw i decyzji, jakie podejmuja w odniesieniu do wtasnego zycia mtodzi
mieszkaricy wsi. Z badan ankietowych wynika, ze rodzina wyraznie dominuje
w systemie wartosci mieszkancéw wsi, niezaleznie od wieku — na t¢ odpo-
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wiedZ wskazato w sumie 74% badanych. Z kolei wygodne zycie, jako wartos¢,
o jaka warto zabiega¢ w zyciu, uznato niemal 18% najmtodszych mieszkan-
cOw wsi, ale spokojne zycie, byto wartoscia preferowang przez tylko okoto 7%
najmtodszych badanych. Niemal jedna trzecia najmtodszych mieszkaricéw wsi
deklaruje, ze pragnie wies¢ zycie ciekawe i pelne przygdéd, co rzadziej wska-
zuja starsi badani. Tym, co obecnie najmocniej absorbuje uwage i energi¢ mto-
dych mieszkancéw wsi, jest praca — jej znalezienie i utrzymanie. Ta odpowiedz
najczesciej pojawia sie¢ w odpowiedziach badanych w wieku 17-24 lata, a nie-
mal rownie czgsto w odpowiedziach badanych w wieku 25-34 lata, jednak
w tej grupie zdecydowanie najczesciej wskazywanymi celami sa juz te, zwia-
zane z konsumpcja. Podstawowy cel zyciowy deklarowany przez wszystkich
mieszkaiicéw wsi, jako najistotniejszy w ich zyciu, to zapewnienie sobie mi-
nimum bezpieczeristwa i stabilizacji. Badani w wieku 25-34 lata, podobnie jak
wigkszos¢ badanych, najczgsciej prezentowali orientacje zadowolonych sred-
niakow.

Niezwykle waznym elementem determinujacym rozwéj obszaréw wiejskich
i dostep ludnosci wiejskiej do rynku pracy jest wyksztatcenie mlodziezy wiej-
skiej. Badania empiryczne dotyczace aspiracji spotecznych i edukacyjnych
mtodziezy wskazuja na kilka waznych tendencji. Wsréd czynnikéw determi-
nujacych wyksztatcenie mlodziezy wiejskiej, oprécz dostepu do oswiaty, za-
moznosci i uwarunkowan kulturowych, bardzo wazna rolg odgrywaja motywa-
cje. Ponad trzy czwarte mtodziezy trafia do tych szkét, do ktérych aspirowato.
Wyraznie wida¢ coraz wyzszy poziom aspiracji edukacyjnych mtodziezy wiej-
skiej, przy czym nadal nieco wyzszym poziomem aspiracji charakteryzuje si¢
mtodziez miejska. Réznice na poziomie aspiracji ogélnych sa relatywnie nie-
wielkie, jednak wyrazniej wystgpuja na poziomie realnych decyzji edukacyj-
nych. Mtodziez wiejska czgSciej planuje studia na uczelniach stabszych, nie-
publicznych i w trybie zaocznym oraz wieczorowym, czyli jakosciowo niz-
szym w poréwnaniu ze swoimi miejskimi réwiesnikami. Widoczne sa tez pew-
ne dysfunkcje ,,nowej matury”, ktéra wprowadzita niezamierzenie dodatkowy
mechanizm spoleczno-srodowiskowej selekcji, generujacy nieréwnosci na li-
nii miasto — wies. Istotnym czynnikiem ksztattowania si¢ planéw edukacyj-
nych mtodziezy jest regionalna dostgpnos¢ do instytucji edukacyjnych.

Mtodziez wiejska w poréwnaniu z mtodzieza miejska tradycyjnie juz cha-
rakteryzowal gorszy typ kariery szkolnej. Przyczyny tych réznic zmieniaty
si¢ w czasie, chociaz czgs¢ miata i ma trwaty charakter. Wyniki najnowszych
badari realizowanych w kilkunastu celowo dobranych szkotach ponadgimna-
zjalnych wskazuja, ze mtodziez wiejska zdecydowanie rzadziej ucz¢szcza do
licebw ogélnoksztalcacych (20% ogétu miodziezy wiejskiej 1 56% ogétu
miodziezy miejskiej). Mtodzi mieszkaricy wsi czgSciej niz ich réwiesnicy
z duzych miast podejmuja nauke w technikach i liceach profilowanych. Jesli
juz mtodziez wiejska po ukonczeniu gimnazjum kieruje swoje kroki do lice-
6w ogolnoksztalcacych, to w wigkszosci przypadkéw sa to szkoty ,.drugiej
kategorii”. Niewielka cze$¢ mtodych mieszkancéw wsi podejmuje nauke
w najbardziej elitarnych liceach ogdlnoksztatcacych, a zdecydowana wigk-
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szo$¢ wybiera gorsze licea i technika. Przyczyny réznic w karierach szkol-
nych mlodych mieszkaficow miast i wsi nie tkwia jednak w nizszych umie-
jetnosciach szkolnych tych ostatnich. Okazuje sig, ze pod wzgledem wyni-
kéw na egzaminach gimnazjalnych mtodziez wiejska w niczym nie ustgpuje
swoim miejskim réwiesnikom. Zrédet odmiennosci karier szkolnych nalezy
raczej poszukiwaé¢ w czynnikach o charakterze mentalnym. Co czwarty mto-
dy mieszkaniec wsi jest przekonany, ze w poréwnaniu ze swoimi rowiesni-
kami osiagnie wigcej, gdy w duzych miastach takie opinie deklaruje co trze-
ci przedstawiciel mtodego pokolenia. Mtodziez wiejska, mimo mniej ambit-
nych planéw edukacyjnych i zawodowych na przysztos¢, rzadziej daje im
duze szanse realizacji. Okazuje si¢, zatem, ze mimo zniknigcia barier o cha-
rakterze strukturalnym w dostgpie do wyksztatcenia oraz wyraznej poprawy
jakosci ksztatcenia na wsi, sSrodowiskowe wzorce karier szkolnych wykazu-
ja duza trwatosc.

Wejscie Polski w 2004 roku do UE przyniosto wyrazna zmiang we wzajem-
nych relacjach swiata ,,wiejsko-rolniczego” i pozawiejskiego. Przejawem tych
zmian jest widoczna w Swietle wynikéw licznych sondazy znaczna poprawa
nastrojéw na polskiej wsi i widoczna bliskoS¢ (zbieznos¢) opinii dominuja-
cych w wiejskich i pozawiejskich spotecznosciach. W 2007 roku az 50%
mieszkaicow wsi wyrazato przekonanie, ze sytuacja w ich miejscu zamiesz-
kania (w ich gminie) zmierza w dobrym kierunku. Odwrotne przekonanie,
o ztym kierunku przemian, wyrazato zaledwie 16% mieszkaricéw wsi. I ten
wynik jest identyczny z rozktadem opinii deklarowanych przez cate polskie
spoleczenistwo. Podobnie w dobra przysztos¢ swojej rodziny wierzy 62%
mieszkaricéw wsi i doktadnie tyle samo — 62% catego polskiego spoleczen-
stwa. W trzy lata po akcesji do UE, tj. w 2007 roku, zaréwno mieszkancy wsi,
jak i rolnicy najwyraZniej uwierzyli, ze maja przed soba przysziosé, ze zmia-
ny ida w dobrym kierunku i chociaz ich sytuacja materialna tylko w pewnym
stopniu ulegta poprawie, stali si¢ podobni w pogladach do catego polskiego
spoleczenistwa. Rolnicy, w spotecznym odbiorze, awansowali do grupy unij-
nych beneficjentoéw polityki rolnej. Sondaze pokazuja, ze maja Swiadomosc¢ tej
zmiany i w duzej cze¢sci oceniaja ja pozytywnie. Rolnicy pozytywnie oceniajg
programy wsparcia dla rolnictwa i wsi oraz mechanizm ptatnosci bezposred-
nich. Mozna przyja¢, ze efektywnie wykorzystany w trakcie negocjacji kapitat
kulturowy rolnikéw (zwany tez symbolicznym) przynosi im wyrazne korzysci
— prestiz, poczucie sukcesu i powr6t z peryferii zycia spotecznego, polityczne-
go i debaty publicznej do centrum.

Na kanwie wyzej przedstawionych wynikéw badai wielce istotnymi dla
przysztosci obszaréw wiejskich w Polsce jawia si¢ rozwazania nad ré6znymi
modelami rozwoju wiejskiego. W zwiazku z dynamicznie zmieniajaca si¢ sy-
tuacja na wsi pojawia si¢ kluczowe pytanie, jak definiowaé wies i czy do opi-
su obecnej rzeczywistosci bardziej adekwatne jest pojecie ,,wies” czy ,,obszar
wiejski”’? Zasadnicze pytanie odnosi si¢ do problemu: Czym ma by¢ wies
w nowym modelu i jakie miejsce ma odgrywac rolnictwo? Czy bedzie sig roz-
wijalo w kierunku wyznaczonym przez nowo zaistniate trendy, a wigc rolnic-
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two wielofunkcyjne, zréwnowazone, czy tez wzorem beda Stany Zjednoczone,
a wigc rolnictwo towarowe, wielkoobszarowe?

W czasie ostatniej dekady jesteSmy swiadkami swoistego renesansu wsi,
wzrasta liczba os6b, ktére przenosza si¢ z miasta na wies. Badacze zwracaja
uwage, ze nowi mieszkancy obszaréw wiejskich wywotuja spoteczne i ekono-
miczne zmiany, ktére koresponduja ze spadkiem znaczenia rolnictwa dla wiej-
skiej gospodarki. Wiaze sig¢ to tez z budzacym wiele kontrowersji pytaniem
o miejsce i role chtopéw, rolnikéw, farmeréw w procesach przeksztatcen wsi.
Wraz ze zmniejszajaca si¢ rolg rolnictwa w wiejskiej gospodarce pojawia sig
nisza, ktéra musi zosta¢ wypetniona przez nowe dziatalnosci gospodarcze. Py-
tanie, na ktére wciaz trudno uzyskaé odpowiedZ, brzmi: jakie moga to by¢
dziatalnosci? Faworyzowanym trendem jest opieranie nowej wiejskiej gospo-
darki na innowacyjnosci i rozwoju zréznicowanych, acz uzupetniajacych sig
sektoréw gospodarki. Innowacyjnos¢ t¢ maja zapewnié¢ rozwijajace si¢ nie-
wielkie przedsigbiorstwa, ktére, powstajac oddolnie, powinny charakteryzo-
wac si¢ wigkszg trwatoscia, takze w sytuacji kryzysu.
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