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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI POLITYKA
ROLNA STANOW ZJEDNOCZONYCH W SWIETLE
FARM BILL 2008 ORAZ PRZYSZ£0SC WPR

UNII EUROPEJSKIEJ] PO 2013 ROKU

W dniu 24 pazdziernika 2008 roku w Warszawie odbyta si¢ konferencja
Polityka rolna Stanéw Zjednoczonych w swietle FARM BILL? 2008 oraz
przysztos¢ WPR Unii Europejskiej po 2013 roku. Wspétorganizatorami kon-
ferencji byty: Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej oraz Fundacja Edukacyjna 4-H w Polsce. Konferencja
zostata zorganizowana w Scistej wspétpracy z Ambasada Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki w Warszawie.

USA i UE sa ciagle jednymi z najpowazniejszych aktoréw na globalnych ryn-
kach rolnych. Ich stanowisko w trwajacych negocjacjach WTO na temat libera-
lizacji handlu rolnego ma zasadnicze znaczenie dla przysztosci rolnictwa, a co
za tym idzie — wsi w skali catego globu. Stad tez niezwykle wazne zaréwno
z punktu widzenia naukowego, jak i popularyzatorskiego byto, zdaniem organi-
zatorOw konferencji, zapoznanie szerszego grona uczestnikow z istota i konkret-
nym instrumentarium polityki rolnej USA zaprogramowanej na lata 2008-2012.
Jest to nie bez znaczenia w kontekscie zakladanej kontynuacji reformy WPR.
Szczegdlnie w kontekscie zblizajacych sig negocjacji w sprawie budzetu UE po
2013 roku i mocno podnoszonych przez niektore kraje cztonkowskie propozycji
cig¢ budzetowych, co moze skutkowac jej realng renacjonalizacja.

Zasadnicza cze$S¢ konferencji zostata poswigcona przyjetej w maju 2008 roku
przez Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki nowej ustawy rolnej na lata

1 Autor jest pracownikiem naukowym Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

2 Farm Bill jest przyjeta zwyczajowo, potoczna nazwg Ustawy Rolnej, tworzacej podstawy dla po-
lityki rolnej Stanéw Zjednoczonych Ameryki na dany okres. W przypadku ustawy przyjetej na la-
ta 2008-2012 jest ona zatytutowana The Food, Conservation, and Energy Act of 2008 (Ustawa
0 0 zywnosci, zachowaniu zasobow i energii z 2008 r.).
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2008-2012 (FARM BILL 2008), czemu poswigcono szesS¢ referatéw. W trakcie
konferencji poruszono takze kwestie zwigzane z przewidywanymi kierunkami
zmian wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i wielkosci budzetu na jej re-
alizacje po 2013 roku. Zagadnienie to zostalo zawarte w referatach prezentuja-
cych oficjalne stanowiska rzadéw Danii i Holandii, zaliczajacych si¢ do krajow
cztonkowskich UE najbardziej zorientowanych na eksport produktéw rolno-spo-
zywcezych.

Organizatorzy postawili przed konferencja dwa uzupelniajace si¢ cele: nau-
kowy i upowszechnieniowy, natomiast nie byto ich zamiarem dokonywanie kon-
frontacji polityki realizowanej przez USA i UE. Cel naukowy konferencji prze-
jawial si¢ w zaprezentowaniu struktury finansowej i instrumentarium zawartego
w FARM BILL 2008. Szczegdlny nacisk polozono na problematyke istotng
z polskiego punktu widzenia (r6zne formy wspierania farmeréw, rozwdj obsza-
réow wiejskich i1 spotecznosci lokalnych, ochrona srodowiska i zasobéw natural-
nych, edukacja, doradztwo i badania rolnicze — sektor R&D).

Cel upowszechnieniowy konferencji polegat na udostgpnieniu najaktual-
niejszej wiedzy o mato i powierzchownie znanej polityce rolnej USA wsréd
jak najwigkszego grona zainteresowanych ta problematyka. Jako wzmocnie-
nie efektu popularyzatorskiego organizatorzy zaplanowali na poczatek 2009
roku opublikowanie w jezyku polskim ksiazki podsumowujacej dorobek
konferencji.

W konferencji wzigto udziat ponad 170 oséb z calego kraju, reprezentuja-
cych: producentéw rolnych, samorzad i organizacje rolnicze, organizacje poza-
rzadowe, doradcéw rolniczych, naukowcéw, wladze réznego szczebla oraz poli-
tykéw i cztonkéw Parlamentu.

W trakcie konferencji wygtoszono osiem nastepujacych referatow:

1. Instrumenty i struktura finansowa FARM BILL 2008 — Dr Henry Bahn, Mi-
nisterstwo Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych.

2. Instrumenty wsparcia farmerow — Profesor James Dunn, Uniwersytet Sta-
nowy w Pensylwanii.

3. Instrumenty wsparcia rozwoju obszarow wiejskich i spotecznosci lokalnych
— Profesor H. Louis Moore, Uniwersytet Stanowy w Pensylwanii.

4. Instrumenty wspierajqce ochrone srodowiska i zasobow naturalnych — Fe-
lix Spinelli, Ministerstwo Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych.

5. Instrumenty wsparcia edukacji, doradztwa i badan rolniczych — Dr Henry
Bahn, Ministerstwo Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych.

6. Instrumenty wsparcia obszarow wiejskich i rolnictwa finansowane ze srod-
kow lokalnych — na przyktadzie Pensylwanii — Jess Stairs, cztonek Parlamentu
Stanowego w Pensylwanii.

7. Stanowisko Danii w sprawie zmian WPR po 2013 roku — Jan S. Wiuff, Mi-
nisterstwo Zywnosci, Rolnictwa i Rybotéwstwa w Kopenhadze.

8. Stanowisko Holandii w sprawie zmian WPR po 2013 roku — Raymond Tans,
Radca Rolny, Ambasada Krélestwa Niderlandéw w Warszawie.

Prezentacje przedstawione w trakcie konferencji charakteryzowaty gtéwne
obszary wsparcia oferowanego w Ustawie Rolniczej 2008, przyjetej w maju
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2008 roku przez Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Referaty przedsta-
wicieli Danii i Holandii prezentowaly natomiast wizje obu krajéw dotyczace
WPR Unii Europejskiej po 2013 roku.

W pierwszym referacie niezwykle szeroko zaprezentowano instrumenty
i strukture finansowa Farm Bill 2008. Przedstawiono cele i srodki, jakie przyje-
to dla realizacji zadan zaplanowanych w 15 obszarach wsparcia, obejmujacych
m.in. pomoc finansowa w ramach: programéw towarowych, ochrony zasobow
naturalnych, handlu, wyzywienia, polityki kredytowej i finansowej, rozwoju
ekonomicznego spolecznosci lokalnych, sektora R&D, lesnictwa, zaopatrzenia
w energie, ogrodnictwa i rolnictwa organicznego, produkcji zwierzecej, ubez-
pieczenn w rolnictwie. Nie bylo to fatwe zadanie, gdyz obecna Ustawa Rolnicza
liczy acznie blisko 2 tysiace stron.

Drugi referat zostat poswigcony instrumentom wsparcia dochodéw farmeréw
amerykariskich, a w tym m.in.: tzw. platnosciom antycyklicznym, wyréwnu-
jacym farmerom réznice pomigdzy wczesniej ustalong cena docelowa a cena
rynkowa, antycyklicznym pozyczkom marketingowym i niezwiazanym z pro-
dukcja ptatnosciom bezposrednim. W referacie poruszano takze kwestie zwiaza-
ne ze wspieraniem produkcji biopaliw. Interesujacym fragmentem wystgpienia
bylo przedstawienie kierunkéw zmian w polityce rolnej w zaleznosci od sktadu
Senackiej Komisji Rolnictwa w kolejnych kadencjach. Tak si¢ sktadato, ze pre-
ferencje ustawowe zdobywaly te priorytety, ktére byty zywotne dla stanéw,
z ktérych pochodzita wigkszos¢ cztonkéw Komisji.

Trzeci referat skupit sig¢ na drugim w hierarchii priorytecie Farm Bill 2008,
tj. polityce rozwoju spolecznosci lokalnych i rozwoju obszaréw wiejskich,
przedstawiajac z jednej strony ogromne zréznicowanie terenéw wiejskich,
a z drugiej — bogactwo i1 réznorodnos¢ stosowanych instrumentéw. Podkreslono
tradycyjnos¢ struktur gospodarczych w wigkszosci opartych na rolnictwie,
niskim poziomie umiejgtnosci rynkowych sity roboczej na terenach wiejskich,
malej gestosci zaludnienia czy tez na relatywnie duzej skali biedy. Prezentacja
wykazala znacznie szerszy zakres wspieranych dziatan, niz to ma miejsce w pro-
gramach wiejskich wspéifinansowanych w Polsce.

Czwarte wystapienie ukazato dlugofalowe i oparte na szerokim wiaczeniu do
praktycznych dziatai nauki podejscie do problematyki wsparcia ochrony srodo-
wiska i zasobéw naturalnych. W referacie przedstawiono szeroki wachlarz in-
strumentéw, m.in. zwigzanych z ochrong gruntéw i fak, przywracaniem gruntow
do uprawy, gospodarka lesna, ochrong przed erozja. Na marginesie nalezy wspo-
mniec, ze tak goraco dyskutowane aktualnie w krajach unijnych kwestie zwia-
zane z tzw. zasada wspotzaleznosci (cross compliance) byly wprowadzone
w USA juz w latach siedemdziesiatych.

Piaty referat wskazal na Zrédta sily i konkurencyjnosci amerykarskiego
sektora rolno-spozywczego na rynkach swiatowych. Wieloletnie priorytetowe
traktowanie sektora nauki i rozwoju (R&D) opartego w duzym stopniu na
utworzonej w drugiej potowie XIX wieku gestej sieci tzw. Land Grand
Uniwersytetéw oraz systemu stacji eksperymentalnych, a takze bezposrednie
wigzi nauki z praktykq i orientowanie si¢ na innowacyjnos¢ ttumacza szybkie
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tempo adaptacji do praktyki rolniczej nowoczesnych technologii przez far-
merow.

Sz6sty referat na tle roli rolnictwa w gospodarce Pensylwanii prezentowat in-
strumenty wsparcia obszaréw wiejskich i rolnictwa podejmowane przez wtadze
stanowe i finansowane ze Srodkéw lokalnych. W gtéwnej mierze instrumenty te
wspieraja sfer¢ R&D oraz dotycza programdow skierowanych na wsparcie pozy-
skiwania energii z odnawialnych 7Zrédet oraz produkcje biopaliw. Warto pod-
kreslié, ze wtadze stanowe chlubia si¢ okresla¢ rolnictwo mianem pierwszego
i najwazniejszego ,,przemystu” w tym stanie.

Kolejne dwa referaty dotyczyty niezwykle waznego, takze dla Polski, proble-
mu przysziosci WPR po 2013 roku. Referat zaprezentowany przez reprezentan-
ta Holandii, uzasadniajac koniecznos¢ zmian w WPR po 2013 roku wykluczyt
mozliwos¢ dalszego opierania si¢ na historycznym modelu okreslania aktual-
nego i przysztego poziomu ptatnosci bezposrednich, jak rowniez uznatl za wat-
pliwe, w formie postawionego pytania, kontynuowanie finansowania I filaru
WPR w catosci ze wspélnego budzetu. Jako gtéwne kierunki preferowane
w stanowisku Holandii odnosnie do reformy WPR przedstawil: petne oddzie-
lenie wsparcia dochodéw od produkcji, stopniowe wycofywanie si¢ ze wspar-
cia dochodéw, zachgcanie do podnoszenia konkurencyjnosci na podstawie
promocji wiedzy i innowacyjnosci oraz umiejetnosci ze sfery zarzadzania ry-
zykiem i w warunkach kryzysu, wynagradzania rolnikéw za Swiadczenie na
rzecz ogblu spoteczeristwa tzw. zielonych i niebieskich ustug oraz wprowadze-
nie celowo ukierunkowanych ptatnosci na obszarach o szczegdlnej wartosci
spoleczne;j.

Referat wygloszony przez reprezentanta Danii skupit si¢ w konkluzji na pig-
ciu kwestiach: stopniowej redukcji ptatnosci bezposrednich w ramach I filaru
WPR, skasowaniu schematéw wsparcia o malym znaczeniu, instrumentéw inter-
wencji i refundacji eksportowych, wprowadzeniu ptatnosci dla rolnikéw z tytu-
tu wytwarzania débr publicznych, wprowadzeniu wsp6lnych regut dotyczacych
produkcji rolniczej i handlu oraz utrzymaniu wspdlnotowego charakteru polity-
ki rolne;.

Konferencje zaszczycit swoja obecnoscia Ambasador USA w Warszawie
Victor Ashe. W trakcie krétkiego wystapienia wyrazit wiare, ze zawieszone cza-
sowo negocjacje na forum WTO przyniosa korzysci wszystkim sygnatariuszom,
a w konsekwencji rolnikom i konsumentom. Podkreslit, ze 2008 rok jest rekor-
dowy dla amerykariskiego eksportu rolnego, ktéry zgodnie z szacunkami powi-
nien osiagnac¢ wielkos¢ okoto 109 mld dolaréw. Nawiazujac do Ustawy Rolnej
2008, zaznaczyt kluczowa role tzw. programéw wyzywieniowych (bony zy-
wnosciowe dla ubogich, darmowe $niadania i obiady w szkotach), na ktére prze-
znaczono okoto 209 mld dolaréw.

7 dyskusji, jaka miala miejsce po wygloszonych referatach, nalezy zwrécié
uwage na trzy watki. Pierwszy z nich dotyczyt generalnej oceny gtéwnego celu,
zar6wno WPR, jak i kolejnych ustaw rolnych w USA. Jak to stwierdzit prof. An-
drzej Czyzewski, jest to ukrywana w formie r6znego rodzaju figur retorycznych
redystrybucja utraconych przez rolnikéw czy farmeréw dochodéw i przechwy-
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tywanej, nienaleznej marzy przez silniejsze organizacyjnie i ekonomicznie sieci
handlowe czy tez korporacje przemystu rolno-spozywczego na etapie skupu pro-
duktéw rolnych.

Drugi watek, niezwykle wazny z punktu widzenia polskiej wsi i rolnictwa,
dotyczyt problemu proponowanej przez wiele krajéw, co tez miato miejsce w re-
feracie przedstawiciela Holandii, renacjonalizacji WPR i przerzucenie jej finan-
sowania na budzety krajéw czlonkowskich. Przyjecie takiego rozwigzania nie
dosé, ze podwazy filozofie i pryncypia, ktére legty u podstaw narodzin WPR, to
jeszcze przysporzy¢ moze powaznych klopotéw finansowych nowym, bie-
dniejszym krajom cztonkowskim, w tym i Polsce. Nie ulega tez watpliwosci, jak
to podniosta pani prof. Dorota Czykier-Wierzba, ze zaakceptowanie stanowiska
holenderskiego, dotyczacego wspierania rolnictwa po 2013 roku, powodowato-
by pogiebienie dysproporcji w poziomie rozwoju rolnictwa w Polsce i innych
nowych krajach cztonkowskich w poréwnaniu z bogatymi krajami UE, w tym
przede wszystkim z Holandia, Dania, Francja i Niemcami.

Trzeci watek, zwiazany z fragmentem wystapienia ambasadora USA, doty-
czacym negocjacji WTO, rozwinal w swoim wystapieniu poset do Parlamentu
Europejskiego dr Czestaw Siekierski. Méwiac o negocjonowanej na forum WTO
liberalizacji handlu rolnego, poddat po rozwage kwesti¢ symetrii wymogéw, ja-
kie powinni spetnia¢ wszyscy potencjalni eksporterzy. W szczegdlnosci chodzi
o przestrzeganie podobnych standardéw dotyczacych higieny i dobrostanu zwie-
rzat i szeroko rozumianej tzw. zasady wspoéizaleznosci (cross compliance).

Podsumowania konferencji dokonat prof. Franciszek Tomczak. W jego wielo-
aspektowym wystapieniu szczegdlne znaczenie przypisa¢ mozna dwém kwe-
stiom. Pierwsza dotyczy ogromnego zakresu merytorycznego i finansowego am-
erykariskiej polityki rolnej, agrobiznesu i rozwoju obszaréw wiejskich, wynika-
jacego z aktualnej ustawy rolniczej. Zdaniem profesora Tomczaka, wskazuje to
na istotny dla Unii Europejskiej problem zwiazany z krytyka WPR, szczegdlnie
w najbogatszych krajach UE, i checi ograniczenia jej wspélnotowosci i rozmia-
réow finansowych. Przyktad USA zas$ dobitnie wskazuje na niezbednos¢ subsy-
diowania rolnictwa, wspierania wyzywienia grup biednych i rozwoju obszaréw
wiejskich. Doswiadczenia USA sa waznym argumentem na rzecz umocnienia
WPR, jako nowego w skali swiatowej projektu rozwojowego i integracyjnego.

Druga kwestia dotyczy istniejacych modeli rolnictwa. Jak to prezentowano na
konferencji, istniejace modele rolnictwa amerykariskiego i europejskiego maja
podobne problemy rozwojowe, drogi ich rozwiazywania, zebrane doswiadcze-
nia i wyzwania na najblizsze i dalsze lata. Obecny etap rozwoju gospodarczego
wskazuje na postgpowanie konwergencji obu tych modeli z uwzglednieniem ich
specyficznych uwarunkowan. Modele te zapewne beda nadal si¢ do siebie zbli-
zaty i upodobniaty, ale tez beda wspotpracowaty i konkurowaty.
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