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Abstrakt

Cel pracy: Celem opracowania bylo przedstawienie funkcjonowania panstwowych go-
spodarstw rolnych (PGR-6w) w Polsce z perspektywy obowigzujacego ustawodawstwa.
Jako przedsigbiorstwa panstwowe, gospodarstwa te dzialaty w ramach $cisle okreslonych
regulacji prawnych, ktére w znacznym stopniu ograniczaty ich samodzielno$¢ organiza-
cyjna i ekonomiczna.

Metoda badawcza: Analiza aktéw normatywnych pozwolila na wyodrebnienie kolejnych
etapdw organizacyjno-prawnego rozwoju PGR-6w.

Kluczowe wnioski: W pierwszym okresie, po powotaniu PGR-6w w 1949 r., utworzono
Centralny Zarzad PGR wraz z siecig jednostek terenowych. Nastepnie, wraz z powstaniem
Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rolnych, wprowadzono istotne zmiany struktu-
ralne, w wyniku ktérych Centralny Zarzad PGR zostal podzielony na siedem mniejszych
jednostek organizacyjnych. Kolejnym etapem byl okres podporzadkowania PGR-6w radom
narodowym, w ramach ktérych wyodrebniono wojewddzkie zjednoczenia PGR, odpowia-
dajace dwczesnemu podziatlowi administracyjnemu kraju.

Gléwne wnioski: Reforma administracyjna z 1975 r., w wyniku ktérej utworzono 49 woje-
wodztw, uniemozliwita dalsze funkcjonowanie dotychczasowych struktur organizacyjnych,
co doprowadzito do grupowania PGR-6w w wigksze jednostki okreslane jako kombinaty
rolne. Dopiero w 1981 r. PGR-y uzyskaly status samodzielnych przedsiebiorstw panstwo-
wych. Ponadto w opracowaniu oméwiono zasady finansowania PGR-6w oraz ich rozwdj
ilociowy na tle zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych i organizacyjnych.

Stowa kluczowe: panstwowe gospodarstwa rolne, akty prawne, zarzad, rada narodowa,
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1. Wprowadzenie

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. jednym z zasadniczych wyzwan gospo-
darczych IT Rzeczypospolitej byta problematyka wlasnosci ziemskiej, w tym kwestia
zagospodarowania dobr pozostajacych w dyspozycji panistwa. Stanowily one istotny
komponent struktury agrarnej panstwa, pelnigc nie tylko funkcje produkeyjna,
lecz takze odgrywajac wazna role ekonomiczng, spoteczna i polityczng. Zaséb dobr
panstwowych uksztaltowal si¢ przede wszystkim na bazie majatkéw nalezacych
wczesniej do panstw zaborczych (Prus, Austro-Wegier oraz Rosji), jak rowniez
débr skonfiskowanych, opuszczonych badz przejetych przez panstwo na mocy
regulacji prawnych wprowadzonych po zakonczeniu I wojny $§wiatowe;j. Ich status
prawny oraz zasady gospodarowania zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 1919 r. o organizacji Zarzadu Dbr Panstwowych, ktére wyznaczato
kierunki zagospodarowania mienia panstwowego oraz innych dobr pozostajacych
pod zarzadem administracji publicznej (Rozporzadzenie, 1919). W tym samym
roku powotano Gléwny Urzad Ziemski, a jego zadaniem miata by¢ przebudowa
ustroju rolnego (Ustawa, 1919).

Pierwszym aktem normatywnym o zasadniczym znaczeniu byla ustawa z 1920 r.
o wykonaniu reformy rolnej (Ustawa, 1920). Jej uchwalenie nastapito w szczegél-
nych warunkach politycznych i militarnych, w czasie wojny polsko-bolszewickiej,
co wplynelo zaréwno na jej tres¢, jak i sposob postrzegania spolecznego. Ustawa ta
zakladala daleko idgcg ingerencje panstwa w strukture wlasnosci ziemskiej poprzez
przymusowy wykup nadwyzek gruntéw z wielkiej wlasnosci ziemskiej. Jej celem
bylo stworzenie podstaw do parcelacji majatkéw ziemskich oraz wyposazenie
w ziemie bezrolnych i malorolnych chtopdéw, a takze osadnikéw wojskowych.

Zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania ustroju rolnego miata ustawa z 1925 r.
o wykonaniu reformy rolnej, ktora stanowita probe uporzadkowania i urealnienia
wezesniejszych zalozen (Ustawa, 1925). W przeciwienstwie do ustawy z 1920 r. nowy
akt prawny cechowal si¢ wigkszym pragmatyzmem i kompromisowym charakterem.
Wprowadzal on bardziej szczegélowe regulacje dotyczace parcelacji ziemi, zasad
wykupu oraz wysokosci odszkodowan dla wlascicieli wywlaszczanych gruntow,
co mialo na celu zwigkszenie skutecznosdci reformy oraz ograniczenie oporu ze
strony ziemianstwa.

Kategoria spoleczna okreslana mianem wielkiej wlasnosci rolnej obejmowata
trzy zasadnicze grupy majatkow ziemskich. Po pierwsze byla to wlasnos¢ prywat-
na, ktéra dotyczyta 19 454 majatkéw gospodarujacych na tacznej powierzchni
10498,1 tys. ha, w tym 5361,4 tys. ha uzytkéw rolnych. Po drugie wlasnos¢ kosciel-
na obejmowala 1070 majatkéw o powierzchni 229,3 tys. ha, z czego 133,1 tys. ha
stanowity uzytki rolne. Po trzecie wlasno$¢ publiczna odnosita si¢ do 143 majatkow
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o tacznej powierzchni 132,5 tys. ha, w tym 42,7 tys. ha uzytkéw rolnych. Nalezy
podkresli¢, ze wlasnos$¢ publiczna nie byla tozsama z wlasnos$cia panstwowg. Ta
ostatnia obejmowala wylacznie 99,7 tys. ha, stanowigcych panstwowe majatki
ziemskie podporzadkowane wlasciwym resortom rolnictwa, przeznaczone na
rzecz instytutéw naukowych, zaktadéw doswiadczalnych oraz innych jednostek.
Wedlug danych statystycznych z 1926 r. facznie wielka wlasnos¢ rolna dysponowata
5537,2 tys. ha uzytkow rolnych, co stanowilo 21,6% ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych w kraju.

2. Problematyka i zakres badan

Sektor panstwowy w rolnictwie PRL doczekat si¢ obszernej i zréznicowane;j
literatury przedmiotu, szczeg6lnie intensywnie rozwijanej w okresie bezposrednio
po utworzeniu panstwowych gospodarstw rolnych (PGR-6w) oraz w kolejnych
dekadach ich funkcjonowania. Powstanie PGR-6w byto elementem szerszego pro-
cesu przebudowy ustroju rolnego oraz proba realizacji koncepcji dominacji sektora
panstwowego w gospodarce zywnosciowej kraju.

Wsrdd pierwszych opracowan warto wymieni¢ nastepujace pozycje: (Cholewa,
Ostrowski, 1976; Gawtowski, 1985; Ignar, 1981; Manteuffel, 1958; Rychlik, 1974).

Opracowania po$wigcone PGR-om koncentrowaly sie na wielu aspektach ich
dzialalnosci, w tym na analizie ich roli w strukturze rolnictwa, sytuacji finansowo-
-ekonomicznej, mechanizmach budzetowych, kredytach i systemie dotacji, sytuacji
zaldg, a takze formach i kierunkach przeksztalcen organizacyjnych. W literaturze
tej PGR-y przedstawiano rowniez jako wazny element polityki rolnej panstwa oraz
narzedzie realizacji ideologicznych zatozen wsi socjalistyczne;.

Jednocze$nie analiza stanu badan wskazuje na istotne braki zrodlowe i formalno-
-prawne. W przypisach wielu opracowan trudno odnalez¢ bezposrednie odwotania
do pierwotnych zrédel normatywnych, takich jak ustawy, dekrety, rozporzadzenia
czy uchwaly organow wladzy panstwowej. Zamiast tego autorzy czesto postugiwali
sie¢ opracowaniami wtérnymi, interpretacjami innych badaczy lub materialami
o charakterze publicystycznym. W szczegdlnosci w pierwszych pracach poswigco-
nych PGR-om dominowaly odwotania do dokumentdéw partii politycznych - PZPR
i ZSL - w postaci uchwal, deklaracji programowych, rezolucji czy oficjalnych
stanowisk, ktore miaty charakter polityczny, a nie normatywny.

W tym kontekscie zasadniczym celem niniejszego opracowania byto przedsta-
wienie funkcjonowania PGR-6w przez pryzmat obowigzujacych polskich regulacji
prawnych. Podstawe zrodlowa badan stanowily akty normatywne odnalezione
w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych (ISAP), a takze materialy archiwalne
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, w tym kopie aktéw prawnych,
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zarzadzenia resortowe oraz dokumenty o charakterze wykonawczym. Takie ujecie
pozwala na rekonstrukcje formalnoprawnych podstaw istnienia PGR-6w, zasad ich
organizacji, zarzadzania oraz podporzadkowania administracyjnego.

Przyjeta perspektywa badawcza umozliwia ponowne odczytanie genezy sektora
panstwowego w rolnictwie oraz identyfikacje kierunkéw jego ewolucji w poszcze-
gblnych okresach PRL-u. Analiza regulacji prawnych pozwala bowiem uchwyci¢
nie tylko zmiany strukturalne i organizacyjne PGR-6w, lecz takze ich trwale za-
korzenienie w systemie wlasnosci Skarbu Panstwa, ktorego skutki sa widoczne
réwniez po 1989 r. Prawne aspekty funkcjonowania PGR-6w maja przy tym istotne
znaczenie poznawcze, gdyz umozliwiaja konfrontacje intencji ustawodawcy i decy-
dentéw politycznych z rzeczywistymi kierunkami i efektami zmian zachodzacych
w tym sektorze.

Historia PGR-6w opowiedziana przez pryzmat regulacji prawnych odzwier-
ciedla dazenia wtadz do uczynienia sektora panstwowego najsilniejszym i do-
minujgcym segmentem gospodarki Zywnosciowej kraju. Jednocze$nie ujawnia
napiecia pomiedzy deklarowanymi celami ustawodawczymi a praktyka funkcjo-
nowania PGR-6w, stanowiac istotny wktad w badania nad polityka rolna, prawem
gospodarczym oraz mechanizmami zarzadzania rolnictwem w realiach panstwa
socjalistycznego.

3. Sektor panstwowy w rolnictwie w latach 1944-1949

Proces ksztaltowania ustroju rolnego w Polsce po II wojnie $wiatowej stanowit
jeden z kluczowych elementéw przemian ustrojowych oraz spofeczno-gospodar-
czych zapoczatkowanych po 1944 r. Zasadniczy kierunek tych przeobrazen wy-
znaczal Manifest PKWN z 1944 r., ktéry zapowiadal przeprowadzenie radykalne;j
reformy rolnej, traktowanej jako fundament nowego fadu spotecznego na wsi
(Ustawa, 1944). Reforma rolna zostala w nim ujeta nie tylko jako narzedzie prze-
budowy stosunkéw ekonomicznych, lecz przede wszystkim jako akt o charakterze
politycznym i spolecznym (Dekret, 1944b).

Celem reformy bylo zlikwidowanie wielkiej wlasnosci ziemskiej, postrzegane;j
przez nowe wiadze jako jeden z filaréw przedwojennego porzadku spotecznego oraz
zaplecze polityczne ziemianstwa (Dekret, 1945b). Jednocze$nie reforma miata na
trwale pozyska¢ poparcie szerokich mas chlopskich dla ksztaltujacego si¢ systemu
wladzy. Manifest PKWN zapowiadal wywlaszczenie bez odszkodowania majatkow
ziemskich o powierzchni przekraczajacej 50 ha uzytkéw rolnych, a na ziemiach za-
chodnich i pétnocnych - majatkéw o powierzchni powyzej 100 ha (Dekret, 1946¢)

Ksztaltowanie ustroju rolnego w pierwszych latach powojennych odbywato si¢
w warunkach glebokiej ingerencji panstwa w stosunki wlasnosciowe na wsi. Obok
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indywidualnych gospodarstw chlopskich zaczety powstawac jednostki panstwowe,
ktore przejely znaczng cze$¢ gruntéw pochodzacych z rozparcelowanych majatkow
ziemskich oraz mienia poniemieckiego. W ten sposdb — obok sektora prywatnego -
uksztattowat sie sektor panstwowy w rolnictwie, ktory w zalozeniach wtadz miat
stanowi¢ wzorzec nowoczesnej, uspolecznionej gospodarki rolnej (Dekret, 1946d).

Powstawanie sektora panstwowego w rolnictwie Polski Ludowej w latach 1944-
1949 bylo procesem zlozonym i §cisle powigzanym z przejmowaniem wiadzy,
realizacjg reformy rolnej oraz dazeniem do przeksztalcenia struktury wlasnoscio-
wej zgodnie z ideologig socjalistyczng. Sektor ten miat stanowic¢ przeciwwage dla
nadal dominujacego rolnictwa prywatnego. PGR-y mialy pelni¢ funkcje wzorcowa,
zakladano bowiem, ze beda one upowszechnia¢ nowoczesne metody produkciji,
racjonalng organizacje pracy oraz mechanizacje rolnictwa.

Poczatkowo sektor panstwowy w rolnictwie budowany byt na bazie trzech
jednostek organizacyjnych. W 1944 r. powotano urzedy ziemskie, ktére nastepnie
zostaly zespolone z wltadzami administracji ogolnej (Dekret, 1944a; Dekret, 1946b),
stad powstala potrzeba powotania nowej struktury wladania ziemig. Na mocy
zarzadzenia ministra rolnictwa i reform rolnych z 1946 r. powotano Panstwowe
Nieruchomosci Ziemskie (PNZ) (Zarzadzenie, 1946). Do podstawowych zadan
PNZ nalezalo zagospodarowanie wszystkich ziem, w tym zwlaszcza tych polozo-
nych na Ziemiach Odzyskanych, oraz wznowienie produkgji rolniczej w zwigzku
z sytuacjg aprowizacyjna kraju.

Dekret z 1945 r. o Paiistwowych Zakladach Hodowli Roslin (PZHR) okreslat
podstawowe cele i zadania tej nowo utworzonej instytucji panstwowej (Dekret,
1945a). Zasadniczym celem PZHR bylo podniesienie kultury rolnej w dziedzinie
produkcji roslinnej, rozumiane jako poprawa jakosci materiatu siewnego, ujedno-
licenie metod hodowlanych oraz zapewnienie nadzoru panstwa nad kluczowymi
segmentami gospodarki nasienne;.

W 1945 r. wladze polityczne i administracyjne postanowily, ze nie zachodzi
potrzeba zamiany regulacji prawnych z 1927 r. w sprawie Panstwowych Zaktadow
Chowu Koni (PZChK), na bazie ktérych odtworzono stadniny znajdujace sie
na terytorium kraju. Podstawg ich dzialalnosci bylo rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1927 r. o panstwowych zakladach chowu koni i o dostarczaniu
ogierow dla hodowli (Rozporzadzenie, 1927; Rozporzadzenie, 1946).

Wedlug danych statystycznych w latach 1944-1949 sektor panstwowy w rol-
nictwie reprezentowany byl przez trzy podstawowe jednostki organizacyjne: PNZ
obejmujace facznie 1525 tys. ha gruntéw, PZHR dysponujace arealem 69 tys. ha
oraz PZChK o powierzchni 40,9 tys. ha. Jednostki te stanowily trzon panstwowego
sektora rolnego w pierwszym okresie powojennym i odegraly istotng role w reali-
zacji polityki rolnej panstwa.
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4. Powstanie PGR-ow

Na Kongresie Zjednoczeniowym PZPR w 1948 r. podjeto uchwaly wyznacza-
jace zasadnicze kierunki rozwoju Polski Ludowej, obejmujgce réwniez zalozenia
nowej polityki rolnej. W jej ramach wyodrebniono dwa podstawowe nurty zmian:
pierwszy dotyczyl uspétdzielczenia wsi, drugi zas zmierzal do wzmocnienia sektora
panstwowego w rolnictwie. Kolektywizacj¢ wsi uznano za kluczowy instrument
stopniowego uspoteczniania rolnictwa indywidualnego. Zagadnienie to wywotato
najdalej idace kontrowersje i dyskusje, przede wszystkim ze wzgledu na przewidy-
wany sprzeciw srodowiska wiejskiego.

Z kolei budowe sektora panstwowego w rolnictwie przedstawiano jako wzor-
cowy model organizacyjny i technologiczny dla pozostalych form rolnictwa
uspolecznionego. Akcentowano jego szczegdlng role w zagospodarowaniu Ziem
Odzyskanych, w procesie koncentracji produkcji rolnej oraz w realizacji panstwo-
wych planéw gospodarczych. Przyjete na Kongresie PZPR zalozenia programowe
stworzyly podstawy do intensywnego rozwoju obu form gospodarowania po 1948 r.
Proces ten realizowano w kolejnych latach w warunkach narastajacej centralizacji,
wzmozonej presji administracyjnej oraz podporzadkowania rolnictwa mechani-
zmom planowania panstwowego.

Nowy kierunek polityki rolnej pozostawal w wyraznej sprzecznosci z Dekretem
PKWN z 1944 r. o reformie rolnej, w ktérym jednoznacznie stwierdzano, iz ,,ustréj
rolny w Polsce oparty bedzie na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej produkeji
gospodarstwach, stanowigcych prywatna wlasnos¢ ich posiadaczy”.

Powstajacemu sektorowi panistwowemu w rolnictwie nadano nazwe ,,Panstwowe
Gospodarstwa Rolne”. Ich utworzenie w 1949 r. nie nastapilo w drodze ustawy sej-
mowej ani dekretu majacego moc ustawy, lecz na podstawie aktu prawnego nizszej
rangi — zarzadzenia ministra rolnictwa i reform rolnych. Tym samym zabrakto
waznej regulacji ustawowej, ktora precyzyjnie okreslataby cele powotania PGR-6w,
zasady ich funkcjonowania, zakres zadan i oddziatywania, a takze kwestie zabez-
pieczenia finansowego z budzetu panstwa.

Tak wiec powstaly Centralny Zarzad PGR stanowil kluczowy element tworzone-
go systemu zarzadzania sektorem panstwowym w rolnictwie, podporzagdkowanego
zasadom centralnego planowania i kontroli administracyjne;j.

4.1. Centralny Zarzad PGR

Utworzenie Centralnego Zarzagdu PGR nastapilo na podstawie zarzadzenia
ministra rolnictwa i reform rolnych z 1949 r., wydanego w porozumieniu z mini-
strem skarbu i prezesem Centralnego Urzedu Planowania (Zarzadzenie, 1949a).
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Utworzenie Centralnego Zarzagdu PGR mialo $cisty zwigzek z dekretem z 1947 r.
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (Dekret, 1947). W mysl tego dekretu
przedsigbiorstwa panstwowe mialy na celu koordynowanie dziatalnosci podleglych
jednostek oraz ich nadzorowanie i kontrolowanie. Byly one prowadzone wedlug
zasad gospodarki handlowej na podstawie planéw finansowych i gospodarczych,
zatwierdzonych w sposéb przewidziany w statucie.

Przedmiot dzialalnosci Centralnego Zarzadu PGR obejmowat szeroki zakres
zadan o charakterze organizacyjnym, produkcyjnym i nadzorczym. Do jego pod-
stawowych kompetencji nalezalo koordynowanie, nadzorowanie i kontrolowanie
oraz sprawowanie ogdlnego kierownictwa nad przedsigbiorstwami panstwowymi,
ktére wydzielono z administracji panstwowej, funkcjonujacymi w formie PGR-6w.

Zasadniczym celem dzialalnosci tych przedsiebiorstw bylo prowadzenie wzo-
rowej, produkcyjnej gospodarki rolnej — zaréwno w zakresie produkcji rodlinnej,
jak i zwierzecej — na nieruchomosciach ziemskich przeznaczonych na PGR-y.
W ramach tej dziatalnosci Zarzad sprawowal réwniez nadzér nad prowadzeniem
zakladow przemystu rolnego powigzanych bezposrednio z nieruchomosciami ziem-
skimi uzytkowanymi przez PGR. Mialo to sprzyja¢ pelniejszemu wykorzystaniu
surowcow rolnych oraz integracji produkgji rolnej z jej przetwdrstwem.

4.2. Okregowe zarzady PGR

Okregowe zarzady PGR utworzono na podstawie zarzadzenia ministra rolnic-
twa i reform rolnych z 1949 r. Byly to jednostki organizacyjne podporzadkowane
Centralnemu Zarzagdowi PGR (Zarzadzenie, 1949b). Do zasadniczego przedmiotu
dzialalnosci okregowych zarzadéw PGR nalezalo prowadzenie wzorowej, wszech-
stronnej gospodarki rolnej nanieruchomosciach ziemskich przeznaczonych na PGR-y.
Obejmowalo to zaréwno produkcje rodlinng, jak i zwierzeca, prowadzong wedtug
zalozen planowych i podporzadkowang celom gospodarki narodowej. Integralnym
elementem tej dzialalnosci bylo takze prowadzenie zakladéw przemystu rolnego
zwigzanych bezposrednio z uzytkowanymi nieruchomosciami ziemskimi, co miato
na celu przetwarzanie surowcow rolnych oraz zwigkszenie efektywnosci produkgji.

4.3. Jednostki organizacyjne PGR

Na podstawie podanych wyzej zarzagdzen MRiRR z 1949 r. okreslono strukture
organizacyjng PGR-6w, zgodnie z ktdrg ich jednostkami byty (Zarzadzenie, 1949a;
Zarzadzenie, 1949b):

o Centralny Zarzad Panstwowych Gospodarstw Rolnych;
o okregowe zarzady PGR-6w i rejonowe zarzady hodowli roslin;
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« PGR-y (jedno- i wielozaktadowe);
o panstwowe gospodarstwa hodowli roélin (jedno- i wielozaktadowe);
« inne jedno- i wielozakladowe przedsiebiorstwa.

Uklad organizacyjny PGR-6w z 1949 r. mial wyraznie hierarchiczny i silnie
scentralizowany charakter, co bylo zgodne z modelem zarzadzania gospodarka
w Polsce wczesnego okresu powojennego.

Na szczycie struktury znajdowal si¢ Centralny Zarzad PGR, ktory pelnit funk-
cje nadrzednego osrodka decyzyjnego. To na tym szczeblu skupialy sie¢ procesy
planowania, nadzoru, wytyczania kierunkéw produkcji oraz kontroli realizacji
zadan wynikajacych z planéw panstwowych. Centralizacja decyzji ograniczata sa-
modzielno$¢ nizszych szczebli i podporzadkowywata dzialalnos¢ PGR-6w ogolnym
celom polityki rolnej panstwa.

Podlegle Centralnemu Zarzadowi okregowe zarzady PGR oraz rejonowe za-
rzady hodowli roélin petnily funkcj¢ posrednia. Przekazywaly one dyrektywy
w dot struktury i sprawowaly biezacy nadzor administracyjno-produkeyjny nad
nizszymi szczeblami organizacyjnymi. Ich rola polegala gléwnie na koordynacji,
kontroli i egzekwowaniu realizacji planéw, a nie na samodzielnym ksztaltowaniu
polityki gospodarczej.

Najnizszy szczebel stanowity PGR-y i paiistwowe gospodarstwa hodowli roélin,
zarowno jedno-, jak i wielozakladowe, a takze inne przedsigbiorstwa rolnicze.
Jednostki te mialy charakter wykonawczy i realizowaly zadania narzucone od-
gornie, z niewielkim marginesem decyzyjnosci w zakresie organizacji pracy czy
kierunkéw produkeji.

5. Finansowanie PGR-ow

Podstawy finansowania PGR-6w zawarto w zarzadzeniu ministra finanséw
z 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i systemu finansowego panstwo-
wych gospodarstw rolnych (Zarzadzenie, 1950). Zarzadzenie pozostawalo w $cistym
zwiazku z uchwalg Rady Ministréw z 1950 r. w sprawie zasad organizacji finan-
sowej i systemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych objetych budzetem
centralnym (Uchwata, 1950).

5.1. Finansowanie Centralnego Zarzadu PGR

Centralny Zarzad PGR funkcjonowal jako gtéwna jednostka administracyjna
podporzadkowana bezposrednio ministrowi rolnictwa i reform rolnych, co determi-
nowalo jego pozycje ustrojowa oraz zasady finansowania (Zarzadzenie, 1950). Jako
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organ nieprowadzacy bezposredniej dziatalnosci produkcyjnej Centralny Zarzad
PGR realizowal wylgcznie zadania o charakterze kierowniczym, koordynacyjnym,
kontrolnym i nadzorczym wobec podleglych mu przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
okregowych zarzadéw PGR oraz rejonowych zarzagdéw hodowli roslin.
Finansowanie dzialalnosci Centralnego Zarzadu PGR odbywalo si¢ w ramach
budzetu panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w obowiazujacych przepisach bu-
dzetowych. Oznaczalo to, ze zar6wno dochody, jak i wydatki tej instytucji byly inte-
gralna czescig panstwowego planu finansowego i podlegaly rygorom wilasciwym dla
jednostek administracji publicznej. Centralny Zarzad PGR nie dysponowat samo-
dzielnymi zrédtami dochodéw wynikajacymi z dziatalno$ci gospodarczej, a srodki fi-
nansowe przeznaczone na jego funkcjonowanie miaty charakter budzetowy i celowy.

5.2. Finansowanie okregowych zarzadéw PGR

Okregowe zarzady PGR i rejonowe zarzady hodowli roslin podlegaly Central-
nemu Zarzadowi PGR i pelnily funkcje bezposredniego kierownictwa, koordynacji,
kontroli oraz nadzoru nad podporzadkowanymi im jedno- i wielozakladowy-
mi przedsi¢biorstwami dzialajagcymi na zasadach rozrachunku gospodarczego
(Zarzadzenie, 1950). W uzasadnionych przypadkach do ich kompetencji nalezato
réwniez zastepcze wykonywanie niektérych czynnosci wchodzacych w zakres
dzialalnosci tych przedsiebiorstw.

Koszty utrzymania okregowych zarzadéw PGR i rejonowych zarzadéw hodowli
roélin pokrywano z narzutu na koszty wlasne podlegtych im przedsigbiorstw.
Wysokos¢ tych kosztéw ujmowana byta w preliminarzach finansowych, natomiast
poziom narzutu na koszty wlasne przedsiebiorstw okreslany byt w zatwierdzonym
planie finansowym. Z kolei finansowanie inwestycji oraz kapitalnych remontéw
realizowane bylo zgodnie z zasadami obowigzujacymi w przedsiebiorstwach funk-
cjonujacych na rozrachunku gospodarczym, w trybie przewidzianym dla finanso-
wania tego rodzaju przedsigwzigc.

5.3. Finansowanie przedsigbiorstwa na rozrachunku gospodarczym

Do przedsigbiorstw dzialajacych na rozrachunku gospodarczym zaliczano
(Zarzadzenie, 1950):
« PGR-yi panstwowe gospodarstwa hodowli roslin (jedno- i wielozakladowe);
« inne jedno- i wielozakladowe przedsiebiorstwa.

Przedmiotem dzialania przedsigbiorstw bylo bezposrednie prowadzenie
produkgji roslinnej, zwierzecej, przemystowo-rolnej, przemystowej i ustugowej
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w zakresie przewidzianym postanowieniami statutowymi oraz zadan zleconych

przez wladze zwierzchnie.
Przedsigbiorstwa te dzialaly na zasadzie pelnego rozrachunku gospodarczego

i tym samym:

o w realizacji zadan wynikajacych z planéw gospodarczych posiadaly petna
samodzielnos¢ operacyjna;

o wramach wykonywania tych zadan zawieraly umowy z innymi przedsigbior-
stwami i organizacjami;

o prowadzily pelng rachunkowos¢, sporzadzajac catosciowy samodzielny bilans
i rachunek wynikéw;

o posiadaly samodzielne rachunki w banku finansujagcym ich dziatalno$¢
eksploatacyjna;

o korzystaly bezposrednio ze srodkéw planu inwestycyjnego;

« rozliczaly si¢ bezposrednio z budzetem centralnym.

6. Powolanie urzedu ministra PGR

Na podstawie ustawy z 1951 r. o organizacji wiadz naczelnych w dziedzinie
rolnictwa powotano urzad ministra panstwowych gospodarstw rolnych (Ustawa,
1951). Powstal on wskutek podzialu dotychczasowej struktury MRiRR, z ktorego
wydzielono réwniez urzad ministra rolnictwa.

Do zakresu dziatan ministra PGR nalezaly sprawy panstwowych przedsie-
biorstw gospodarki rolnej, w szczegdlnosci tych prowadzacych:

o produkcje roslinng i zwierzeca;

o gospodarke rybng - stawowa, jeziorows i rzeczng;

» gospodarke ogrodnicza, sadownicza, warzywnicza oraz hodowle roélin;

o hodowle i chéw zwierzat gospodarskich;

o warsztaty reparacyjne ciggnikow i maszyn rolniczych oraz produkcje sprzetu
gospodarskiego dla PGR-6w;

« zaklady przemystu rolnego i innych gatezi produkcji, bezposrednio zwigzanych

z gospodarstwem rolnym;

o zaklady pomocnicze.

Wedlug uchwaty Rady Ministrow z 1953 r. przyjeto, ze tymczasowa struktu-
ra organizacyjna Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rolnych skladala si¢
z 13 departamentéw, 23 Okregowych Zarzadéw PGR oraz Centralnego Zarzadu
Selekeji Roslin, Centralnego Zarzadu Rybactwa i Centralnego Zarzadu Hodowli
Koni. Ponadto minister PGR dysponowal wszystkimi przedsi¢biorstwami, ktd-
re przedtem podlegaly Centralnemu Zarzadowi PGR oraz Panstwowym Torom
Wyscigéw Konnych (Uchwata, 1953).
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7. Zjednoczenia PGR

Na mocy zarzadzenia ministra PGR z 1954 r. wprowadzono istotne zmiany
w strukturze organizacyjnej PGR-6w (Zarzadzenie, 1954a). Reformy te polegaty na
ustanowieniu nowego szczebla administracyjnego w postaci zjednoczen PGR, ktore
zastgpily dotychczas funkcjonujace okregowe zarzady PGR. Istotg tego rozwigza-
nia bylo odejscie od nadmiernie scentralizowanego modelu zarzadzania poprzez
rozproszenie kompetencji na wigksza liczbe jednostek kierowniczych. W miejsce
jednego centralnego zarzadu utworzono siedem centralnych zarzadéw, a dotych-
czasowe 17 okregowych zarzaddw zastapiono 45 zjednoczeniami PGR. Nowo
powolanym zjednoczeniom podporzadkowano facznie 618 zespoléw gospodarstw
rolnych oraz 6227 PGR-6w (Zarzadzenie, 1954b). Zarzadzenie ministra PGR oraz
zalaczniki do tego aktu byly opatrzone klauzulg poufnosci (tabela 1).

Tabela 1. Wykaz centralnych zarzagdéw PGR i podlegtych im zjednoczer PGR

Table 1. List of central boards of state-owned farms and their subordinate unions

Cesri:;zl:o:go Wojewddztwa objete dziatalnoscia - Liczba ) zel;i;:)?c?w gos:i:;I:?stw
Zarzadu PGR Centralnego Zarzadu PGR zjednoczen rolnych rolnych
Olsztyn olsztynskie, biatostockie 6 94 974
Bydgoszcz gdanskie, bydgoskie 6 87 981
Koszalin koszalinskie 6 78 749
Szczecin szczecinskie 4 66 520
Poznan poznanskie, zielonogorskie 7 103 1044
Wroctaw wroctawskie, opolskie, katowickie, krakowskie 8 94 1213

Warszawa warszawslfle, tédzkie, kieleckie, lubelskie, 3 9% 746
rzeszowskie

Razem 45 618 6227

Zrédto: Zarzadzenie (1954b).
Source: Zarzadzenie (1954b).

W poczatkowym okresie funkcjonowania resortu jego dzialalnos¢ opierata si¢
w znacznej mierze na Centralnym Zarzadzie PGR, powotanym dwa lata wcze$nie;j.
Jednostka ta dysponowala szerokim zakresem kompetencji oraz znaczng autonomia
decyzyjna w zakresie zarzadzania gospodarstwami pafistwowymi. W praktyce ozna-
czalo to, Ze minister PGR, pragnac wdrozy¢ okreslone decyzje administracyjne lub
gospodarcze, zobligowany byt do zachowania formalnej drogi stuzbowej, wiodacej
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przez dyrektora generalnego Centralnego Zarzadu PGR. Taki uktad kompetencyjny
prowadzil do narastania konfliktu intereséw pomiedzy wladza administracyjng
reprezentowang przez ministra a wladza gospodarczg skupiong w rekach dyrektora
Centralnego Zarzadu PGR.

Rozwigzaniem tej sytuacji stala sie reorganizacja Centralnego Zarzadu poprzez
jego faktyczny podzial na mniejsze jednostki organizacyjne, przeprowadzona bez
koniecznosci formalnej zmiany obowigzujacego prawa. W Warszawie pozostawiono
jedynie niewielki oddzial Centralnego Zarzadu, ktérego kompetencje ograniczo-
no do nadzoru nad PGR-ami zlokalizowanymi na obszarze pieciu wojewodztw.
Réwnolegle wygaszono dziatalno$¢ okregowych zarzadéw PGR, zastepujac je
wiekszg liczba zjednoczen. Nowo utworzone zjednoczenia przejely zasadnicze
uprawnienia dawnych okregowych zarzaddw, jednak ich dziatalno$¢ obejmowata
znacznie mniejszy obszar terytorialny, co mialo sprzyja¢ usprawnieniu proceséw
decyzyjnych oraz zwigkszeniu efektywno$ci zarzadzania.

Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej PGR wigzalo si¢ z pojawie-
niem si¢ dodatkowego szczebla administracji posredniej. Uzasadniano to potrzeba
wzmocnienia nadzoru kontrolnego, organizacyjnego i gospodarczego nad rozpro-
szong siecig panstwowych gospodarstw rolnych. Argumentowano, ze mniejsze
jednostki zarzadcze umozliwig lepsze dostosowanie decyzji do lokalnych warun-
kéw produkeyjnych oraz skuteczniejsza kontrole realizacji planoéw gospodarczych.
Jednocze$nie rozbudowa aparatu administracyjnego, funkcjonujacego w formie
jednostek budzetowych, pociagata za sobg konieczno$¢ zwiekszenia naktadow
finansowych na jego utrzymanie. Oznaczato to wzrost kosztéw administracyj-
nych, zwigzanych m.in. z zatrudnieniem dodatkowego personelu, utrzymaniem
infrastruktury biurowej oraz obstuga administracyjna, co w dluzszej perspektywie
rodzilo pytania o efektywno$¢ ekonomiczng przyjetych rozwiazan organizacyjnych.

8. Liczba PGR-6w w latach 1950-1955

W pierwszej polowie lat 50. XX w. PGR-y stanowily jeden z podstawowych fila-
row sektora uspolecznionego w rolnictwie Polski Ludowej. Ich rozwdj organizacyjny
i przestrzenny byt $cisle powigzany z powojennymi przeksztalceniami wlasnosciowy-
mi oraz realizacjg polityki rolnej panstwa, ukierunkowanej na tworzenie wielkoob-
szarowych jednostek produkcyjnych podporzadkowanych centralnemu planowaniu.

Geneza PGR-6w wiazala sie¢ przede wszystkim z przejeciem majatkéw ziem-
skich nalezacych do Skarbu Panstwa oraz dobr poniemieckich, szczegélnie na tzw.
Ziemiach Odzyskanych (Dekret, 1946a). Istotng role odegraly tu rowniez wczesniej-
sze jednostki organizacyjne, takie jak PNZ, PZHR, PZChK, ktére wniosty do PGR-6w
tacznie 1634,9 tys. ha, co stanowilo 73,9% catkowitej powierzchni tych gospodarstw
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(Dekret, 1949). Pozostate grunty pochodzily z innych zrédet, w tym z ziem po-
rzuconych, rozdrobnionych majatkow oraz terenéw przejmowanych sukcesywnie
w toku regulacji wlasnosciowych. W 1950 r. PGR-y zajmowaly 8,9% powierzchni
uzytkéw rolnych w skali kraju, natomiast pigc lat pézniej udzial ten wzrdst do 12,5%.

W latach 1950-1955 nastgpil stopniowy wzrost liczby PGR-6w, cho¢ proces ten
nie mial charakteru liniowego. W 1950 r. funkcjonowalo ich 5679, a w 1955 r. ich
liczba wzrosta do 6200, co oznaczato przyrost 0 9,1%. Réwnolegle zwigkszyta si¢ licz-
ba zespotéw rolnych - z 667 do 718, czyli 0 9,2%. Dane te wskazuja, ze ekspansja
sektora panstwowego dokonywala si¢ nie tylko poprzez tworzenie nowych gospo-
darstw, lecz takze dzigki rozbudowie i reorganizacji istniejacych struktur (tabela 2).

Tabela 2. Liczba PGR-6w w latach 1950-1955
Table 2. Number of state-owned farms (PGRs) in the years 1950-1955

Liczba Liczba 0Ogdlna

Rok gospodarstw zespotow powierzchnia L:;\I'ttl;ls“::f G('x:;\; n;lan)e
rolnych rolnych (w tys. ha) . :
1950 5679 667 2211,6 1827,9 1507,4
1951 5883 588 2868,7 2305,7 1866,9
1952 5588 574 3070,8 2488,6 1977,8
1953 6137 558 3085,5 2484,1 1961,0
1954 6157 706 3088,4 2482,1 1952,9
1955 6200 718 3140,0 2554,6 1997,9

Zrédto: GUS (1956).
Source: GUS (1956).

Zmiany ilo$ciowe nie zawsze szly w parze z jednokierunkowym wzrostem po-
wierzchni. Ogélna powierzchnia PGR-6w zwigkszyla sie¢ w analizowanym okresie
z 2211,6 tys. ha do 3140,0 tys. ha, co oznaczalo wzrost o 7,0%. Podobny przyrost
odnotowano w odniesieniu do uzytkéw rolnych - z 1827,9 tys. ha do 2554,6 tys. ha.

Struktura obszarowa PGR-6w wskazuje na dominacje jednostek sredniej wiel-
kosci. Najliczniejsza grupe stanowily PGR-y o powierzchni 300-400 ha (18,9%),
nastepnie 200-300 ha (17,7%) i 400-500 ha (15,2%). Taki rozktad $wiadczy o daze-
niu wladz do tworzenia gospodarstw uznawanych za optymalne z punktu widzenia
organizacji pracy, mechanizacji i planowania produkcji. Jednoczesnie ograniczano
zarébwno nadmierne rozdrobnienie, jak i nadmierng koncentracje gruntow, ktore
mogly generowac¢ trudnosci zarzadcze.
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9. PGR-y w strukturze rad narodowych

Przyjeta w 1956 r. nowa polityka rolna stanowila zasadnicze odejscie od do-
tychczas realizowanej koncepcji przymusowej kolektywizacji wsi. Jej kluczowym
elementem bylo reaktywowanie spotecznych organizacji rolniczych, w tym kotek,
kot gospodyn wiejskich, zwiazkéw i zrzeszen oraz spotdzielni. W nastepstwie tych
decyzji ponad 90% rolniczych spétdzielni produkcyjnych podjeto uchwaty o sa-
morozwigzaniu, a ich cztonkowie powrdcili do statusu rolnikéw indywidualnych.
Oznaczalo to faktyczne porzucenie uprzednio forsowanego, jednokierunkowego
modelu ustroju rolnego opartego na kolektywizacji.

W konsekwencji wektor przemian ustrojowych w rolnictwie przesunat si¢
w strong wzmocnienia sektora indywidualnych gospodarstw rolnych, przy jed-
noczesnym ograniczeniu roli sektora panstwowego. Wyrazem tej zmiany byto
zniesienie w 1956 r. urzedu ministra PGR oraz likwidacja dotychczasowych, silnie
scentralizowanych i zbiurokratyzowanych struktur organizacyjnych tego resortu
(Ustawa, 1956). PGR-y podporzadkowano ministrowi rolnictwa, ktory ustanowit
nowg strukture organizacyjna w postaci Generalnej Dyrekcji PGR. W jej ramach
funkcjonowato 16 wojewddzkich zarzagdéw PGR, ktérym podporzadkowano
683 zespoly, zarzadzajace facznie 5983 gospodarstwami rolnymi.

Przeprowadzone zmiany organizacyjne pociagnely za sobg istotne przeksztal-
cenia w zakresie zarzadzania i funkcjonowania PGR-6w. Nastgpila redukcja aparatu
administracyjnego poprzez skierowanie czesci kadry specjalistycznej bezposred-
nio do produkgji rolnej. Gospodarstwa wprowadzono w system rozrachunku go-
spodarczego, natomiast elementem uspolecznienia procesu zarzadzania stalo si¢
powolanie rad robotniczych.

Kolejnym istotnym czynnikiem determinujgcym sytuacje PGR-6w bylo ustano-
wienie — na mocy ustawy z 1958 r. — rad narodowych jako organéw sprawujacych
kierownictwo nad catoksztaltem spraw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych
na szczeblu wojewo6dzkim (Ustawa, 1958). Rady narodowe uzyskaty kompetencje
w zakresie kierowania dziatalno$cig organéw administracji panstwowej na podle-
glym im terenie. Przeniesienie cze$ci uprawnien decyzyjnych z poziomu centralnego
na szczebel wojewddzki oznaczalo formalng decentralizacje struktur panstwowych
w poréwnaniu z rozwigzaniami przewidzianymi w ustawie z 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wtadzy panstwowe;j.

W wykonaniu przepiséw ustawy o radach narodowych Rada Ministréw podjeta
dwie istotne uchwaly. Pierwsza z 1958 r. dotyczyla przekazania radom narodowym
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej podporzadkowanych wojewddz-
kim zarzadom PGR (Uchwala, 1958). Przedsi¢biorstwa te zostaly objete terenowymi
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planami i budzetami, a ponadto okreslano dla nich kierunki rozwoju produkcji
zgodnie z narodowym planem gospodarczym.

Druga uchwata Rady Ministréow z 1959 r. przewidywatla zniesienie wojewo6dz-
kich zarzadéw PGR oraz przekazanie ich kompetencji wojewddzkim radom na-
rodowym (Uchwala, 1959). W ich miejsce utworzono wojewodzkie zjednoczenia
PGR. Nadzoér i kontrole nad ich dziatalno$cig sprawowaly prezydia wojewddzkich
rad narodowych, a organem wykonawczym w tym zakresie staly sie wydziaty rol-
nictwa i le$nictwa tych rad. Kierownik wydziatu rolnictwa i lesnictwa prezydium
wojewddzkiej rady narodowej ustalal kierunki dziatalnosci zjednoczen, zatwierdzat
ich sprawozdania oraz przeprowadzal kontrole i rewizje finansowo-ksiegowe.

Przeniesienie kluczowych kompetencji z dotychczasowych struktur PGR do
rad narodowych doprowadzilo do ograniczenia roli wojewodzkich zjednoczen
do funkcji administracyjno-biurowych. Jednoczesnie zmiany te istotnie ostabily
bezposredni nadzoér ministra rolnictwa nad sektorem PGR-6w, ograniczajac dostep
do biezacych informacji o zjawiskach zachodzacych w PGR-ach w nowej sytuacji
prawno-organizacyjnej. W odpowiedzi na te izolacje informacyjng minister rol-
nictwa powotal wlasne inspektoraty PGR, ktérych zadaniem byto monitorowanie
funkcjonowania gospodarstw panstwowych oraz zapewnienie resortowi niezalez-
nego kanatu sprawozdawczo-kontrolnego.

9.1. Wojewddzkie zjednoczenia PGR - charakterystyka

Wojewodzkie zjednoczenia PGR (WZ PGR) powotane zostaly na podstawie
uchwaly Rady Ministrow z 1959 r. Akt ten dotyczyl zniesienia wojewddzkich zarzadow
PGR oraz przekazania podleglych im przedsigbiorstw wojewddzkim radom narodo-
wymiutworzeniawojewddzkich zjednoczen PGR (Uchwata, 1959; Zarzadzenie, 1959).
Jednostki te stanowily element reformy systemu zarzadzania rolnictwem panstwo-
wym w warunkach gospodarki planowej Polski Ludowej, ktéra zmierzata do uspraw-
nienia nadzoru nad PGR-ami oraz zwigkszenia efektywnosci ich funkcjonowania.

Podstawowym zadaniem WZ PGR byta realizacja zadan gospodarczych nato-
zonych na zgrupowane przedsigbiorstwa panstwowe zgodnie z obowigzujacymi
planami gospodarczymi, zwlaszcza planami rocznymi i wieloletnimi. WZ PGR od-
powiadaty za operacjonalizacje centralnych zalozen planowych poprzez przetozenie
na konkretne zadania produkcyjne, organizacyjne i inwestycyjne poszczegdlnych
gospodarstw.

W ramach tych kompetencji WZ PGR udzielaly gospodarstwom pomocy
technicznej i organizacyjnej. Skladalo si¢ na nig wsparcie w zakresie organizacji
produkgji roslinnej i zwierzecej, doradztwo w dziedzinie agrotechniki, zootechniki
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i mechanizacji, pomoc przy wdrazaniu nowych metod gospodarowania oraz racjona-
lizacji procesow produkcyjnych, a takze udziat w planowaniu inwestycji i moderniza-
cji zaplecza technicznego. Dzialania te ukierunkowano na modernizacje gospodarcza
PGR-6w, a ich gléwnymi zalozeniami byty: wzrost produkcji, poprawa jej efektyw-
nosci oraz dostosowanie struktury wytwarzania do potrzeb gospodarki narodowe;.

W 1974 r. Rada Ministréow przyjeta uchwale uchylajacg przepisy dotyczace
WZ PGR (Uchwala, 1974). Oznaczalo to likwidacje tego szczebla organizacyjnego
i wlaczenie jego kompetencji w nowo ksztaltowany system zarzadzania rolnictwem
panstwowym.

9.2. Inspektoraty PGR

Dualizm kompetencyjny w zakresie nadzoru nad PGR-ami, polegajacy na wspot-
istnieniu uprawnien wydziatéw rolnictwa prezydiéw wojewoddzkich rad narodowych
oraz ograniczonych kompetencji wojewddzkich zarzagdéw PGR, prowadzit do rozpro-
szenia odpowiedzialno$ci i utrudnial sprawowanie jednolitego nadzoru organizacyj-
no-ekonomicznego nad sektorem panistwowym wrolnictwie. W odpowiedzi na te dys-
funkcje minister rolnictwa w 1958 r. wydat zarzadzenie o utworzeniu inspektoratow
PGR (Zarzadzenie, 1958), ktore miaty zapewni¢ biezacy doplyw informacji o funk-
cjonowaniu przedsigbiorstw oraz wzmocni¢ mechanizmy kontroli i koordynagji.

Inspektoraty PGR zostaly powotane jako jednostki organizacyjne dzialajace
z ramienia wojewddzkich zarzadéw PGR i sprawujace bezposredni nadzér nad
podlegtymi przedsiebiorstwami. Szczegdtowy zakres ich kompetencji okreslali
dyrektorzy wojewddzkich zarzadéow PGR, przy czym dziatalnos¢ inspektoratow
miala charakter wieloaspektowy i obejmowala funkcje kontrolne, nadzorcze, pla-
nistyczne oraz doradczo-instruktazowe.

Do podstawowych zadan inspektoratéw nalezalo przeprowadzanie kontroli
i rewizji dziatalnosci gospodarczej PGR-6w, sprawowanie instruktazu fachowego,
wspieranie doskonalenia zawodowego kadr oraz udzielanie pomocy merytorycz-
nej w realizacji zadan produkcyjnych i organizacyjnych. Inspektoraty uczestniczy-
ty w procesie planowania gospodarczego, wspottworzac projekty planow, analizujac
ich zalozenia oraz zatwierdzajac kluczowe elementy po uchwaleniu planu zbiorczego
przez wojewodzkie zarzady PGR.

9.3. Finansowanie wojewodzkich zjednoczen PGR z 1960 r.

Na podstawie zarzadzenia ministra finansoéw z 1960 r. okreslono zasady finan-
sowania wojewddzkich zjednoczen PGR oraz rejonowych inspektoratéw PGR,
ktore stanowily terenowo wydzielone komorki organizacyjne tych zjednoczen

60 Wies i Rolnictwo 3(212)/2026



Funkcjonowanie panstwowych gospodarstw rolnych w swietle regulacji prawnych...

(Zarzadzenie, 1960). Regulacje te mialy na celu ujednolicenie systemu gospodarki
finansowej oraz zapewnienie srodkéw niezbednych do realizacji zadan statutowych.

W celu wykonywania dzialalno$ci statutowej zjednoczenia i inspektoraty dys-
ponowaly wlasnymi §rodkami trwalymi i obrotowymi, wystepujacymi w formie
funduszu statutowego oraz funduszu administracyjnego. Ten drugi fundusz two-
rzony byl z wptat przedsiebiorstw podporzadkowanych zjednoczeniom, a takze
z wplat dokonywanych z zysku jednostek. Roczng wysoko$¢ wplat przedsigbiorstw
na fundusz administracyjny inspektoratéw i zjednoczen ustalalo prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej na podstawie zbiorczego rocznego preliminarza wydatkow
administracyjnych tych jednostek.

10. PGR-y w kontekscie nowego podzialu administracyjnego krajuz 1975 r.

Rok 1975 stanowil jeden z kluczowych momentéw w dziejach administracji
PRL-u (Ustawa, 1975). Wprowadzona wowczas reforma administracyjna miata
charakter systemowy i byla bezposrednio zwigzana z koncepcja dalszej centra-
lizacji panstwa oraz wzmocnienia kontroli aparatu partyjno-panstwowego nad
strukturami terenowymi. Najwazniejszym elementem reformy bylo zniesienie
dotychczasowego tréjstopniowego podziatu administracyjnego (gmina - powiat -
wojewodztwo) i wprowadzenie dwustopniowej struktury: gmina — wojewddztwo.
W miejsce 17 duzych wojewddztw utworzono 49 nowych o znacznie mniejszym
obszarze i potencjale administracyjnym. Jednocze$nie zlikwidowano powiaty,
ktore do tej pory pelnily istotng funkcje posrednia w zarzadzaniu lokalnym, w tym
w nadzorze nad rolnictwem, stuzbg zdrowia zwierzat i aparatem kontrolnym.
Powstanie takiej liczby jednostek administracyjnych szczebla wojewodzkiego
zmusito wladze panstwowe do przeorganizowania dotychczasowych struktur za-
rzadzania PGR-ami. W 1976 r. przyjeto uchwale Rady Ministréw w sprawie utwo-
rzenia kombinatéw rolnych. Kombinaty zgrupowane zostaly w zjednoczeniach
zrzeszonych w Centralnym Zarzadzie Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki
Rolnej (CZ PPGR).

10.1. Kombinaty rolne

Na podstawie uchwaly Rady Ministréw z 1976 r. kombinaty rolne to wieloza-
ktadowe, wielobranzowe jednostki gospodarcze. Ich zadaniem bylo kompleksowe
oddzialywanie na rozwdj produkgji rolniczej oraz zaplecza ustugowo-przemysto-
wego na okreslonym obszarze. Mialy one sprzyja¢ koncentracji produkeji, racjona-
lizacji naktadow oraz realizacji polityki panstwa w zakresie intensyfikacji rolnictwa
(Uchwata, 1976).
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Podstawowymi funkcjami kombinatéw byly intensyfikacja produkcji roslinnej,
zwierzecej, ogrodniczej i rybackiej oraz rozwdj produkeji przemystu paszowego
i rolno-spozywczego. Intensyfikacja miata charakter ilosciowy, jak rowniez jako-
$ciowy. Planowano realizowac ja dzigki wdrazaniu nowoczesnych metod agrotech-
nicznych, hodowlanych i organizacyjnych.

Nastepna wazna grupa zadan kombinatéw to organizowanie i §wiadczenie
ustug produkcyjnych dla rolnictwa, w szczegdlnosci ustug maszynowych, warsz-
tatowych, transportowych i remontowo-budowlanych. Kombinaty mialy pelni¢
w tym zakresie funkcje zaplecza technicznego nie tylko dla wlasnych jednostek
organizacyjnych, lecz takze dla innych uspotecznionych i - w ograniczonym za-
kresie — indywidualnych gospodarstw rolnych. Dzieki centralizacji parku maszy-
nowego i zaplecza remontowego mozliwe byto bardziej efektywne wykorzystanie
sprzetu rolniczego, skracanie przestojow, a takze zapewnienie terminowosci prac
polowych i inwestycyjnych.

11. PGR-y jako samodzielne przedsi¢biorstwa panstwowe

Ustawa z 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych wlaczyla PGR-y w jed-
nolity system gospodarki narodowej (Ustawa, 1981). Byl to jeden z kluczowych
aktow prawnych porzadkujacych funkcjonowanie catego sektora przedsiebiorstw
panstwowych w schylkowym okresie PRL-u. Ustawa ta obejmowata réwniez PGR-y,
ktore od tego momentu zostaly jednoznacznie wlaczone w ogélny model przedsie-
biorstwa panstwowego. Gospodarstwa te uzyskaly osobowos¢ prawna, a majatek
panstwowy przekazano im w zarzad. Dzialaly w imieniu i na rachunek Skarbu
Panstwa (Uchwala, 1982). Ustawa opierala funkcjonowanie PGR-6w na trzech za-
sadach: samodzielnosci, samorzadno$ci zalogi oraz samofinansowania. W praktyce
zasady te mialy ograniczone znaczenie z uwagi na centralne planowanie, system
kontraktacji oraz trwalg deficytowos¢ wielu gospodarstw, kompensowang dotacjami
i preferencyjnymi kredytami.

Zarzadzanie PGR-em sprawowal dyrektor, powolywany z udzialem samorzadu
pracowniczego, nadzor zas nalezal do organu zalozycielskiego (najczesciej admini-
stracji rolnej). Ustawa formalnie wzmacniala role zalogi, jednak realna decyzyjnos¢
pozostawala ograniczona. Specyfika PGR-6w polegala na faczeniu dziatalnosci
produkcyjnej z szerokimi funkcjami spofecznymi (takimi jak zatrudnienie, miesz-
kalnictwo czy infrastruktura socjalna), czego ustawa nie uwzgledniata w pelni.

W rezultacie ustawa z 1981 r. uporzadkowala status prawny PGR-6w, lecz nie
rozwigzala ich problemoéw strukturalnych. Stala si¢ za§ punktem odniesienia dla
pozniejszych reform i likwidacji PGR-6w po 1989 r.
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12. Liczba PGR-0w w latach 1960-1990

W latach 1960-1990 nastapily istotne przemiany spoteczno-gospodarcze, ktore
w sposob bezposredni wplynely na strukture organizacyjng PGR-6w oraz na liczbe
funkcjonujacych jednostek. Do najwazniejszych czynnikéw determinujacych te
zmiany nalezaly: podporzadkowanie PGR-6w radom narodowym, ich zgrupowa-
nie w zjednoczeniach, a nastgpnie reforma administracyjna panstwa i utworzenie
w 1975 r. 49 wojewodztw. Procesy te sprzyjaty ksztaltowaniu sie okreslonego modelu
organizacyjnego rolnictwa panstwowego, opartego na coraz wiekszej koncentracji
produkcji i zarzadzania.

Szczegodlnie istotne znaczenie mialo wprowadzenie w 1976 r. kombinatéw
rolnych, ktére przyczynily sie do wyraznego ograniczenia liczby samodzielnych
PGR-6w. W konsekwencji liczba PGR-6w zmniejszyta si¢ z 1155 w 1975 r. do 947
w 1980 r. Jednoczes$nie obserwowano wzrost przecietnej powierzchni uzytkow
rolnych pozostajacych w dyspozycji jednej jednostki organizacyjnej — z 3152 ha do
3704 ha. Oznaczalo to wzrost o ok. 15%. Tendencja ta $wiadczyla o postepujacej
koncentracji zasobow ziemi w ramach duzych struktur gospodarczych (tabela 3).

Tabela 3. Liczba PGR-6w w latach 1956-1990
Table 3. Number of state-owned farms (PGRs) in the years 1956-1990

Liczba PGR-6W Przecietna powierzchnia

Powierzchnia jednostki (w ha)
Rok uzytkéw rolnych
Przedsigbiorstwa gosp?dﬁ:::\:l:":olne (wtys. ha) ?ié:g;‘ Ui\{\tnll(ihr;,)lne
1956 - 6441 2571 - -
1957 - 6079 2516 - -
1958 - 5621 2416 - -
1960 - 5734 2353 3015 2426
1970 3121 5358 2811 3476 2528
1975 1155 3660 3070 3202 3152
1980 947 2086 3554 4452 3704
1985 959 - 3340 4207 3490
1990 1112 - 3313 3539 2924

Zrédto: GUS (1971; 1991).
Source: GUS (1971; 1991).
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Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja réwniez na zmiany w ogélnej powierzchni
uzytkow rolnych uzytkowanych przez PGR-y. W 1956 r. wynosila ona 2571 tys. ha,
natomiast w 1990 r. osiggneta poziom 3313 tys. ha. Swiadczy to o znaczacym
wzroscie arealu w okresie intensywnego rozwoju rolnictwa panstwowego. W la-
tach 80. XX w. — przypadajacych na schytkowg faze funkcjonowania gospodarki
centralnie planowanej — odnotowano jednak stopniowy spadek tej powierzchni.
Bylo to zwigzane zaréwno z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng PGR-6w, jak
i z narastajagcym kryzysem strukturalnym rolnictwa w Polsce Ludowe;.

W 1980 r. PGR-y zajmowaly 12,3% uzytkéw rolnych kraju, a przy spadajacej
powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce udzial PGR-6w w 1990 r. wzrést do 17,6%.

13. Podsumowanie

PGR-y stanowily kluczowy element sektora panstwowego w rolnictwie Polski
Ludowej, funkcjonujac formalnie przez 42 lata - od momentu ich instytucjonalne-
go uksztaltowania w 1949 do likwidacji w 1991 r. Ich geneza sigga jednak dekretu
o reformie rolnej z 1944 r., ktéry stworzyt podstawy prawne do przejecia i zago-
spodarowania wielkiej wlasnosci ziemskiej przez panstwo. Zarzadzenie ministra
rolnictwa z 1949 r., powolujace Centralny Zarzad PGR, nadalo PGR-om bardzo
szeroki zakres kompetencji i zadan, wykraczajacy poza klasycznie rozumiang dzia-
talnos¢ produkeyjna w rolnictwie.

W zalozeniach ustrojowych PGR-y mialy odgrywac role wielofunkcyjnych,
kompleksowych i samowystarczalnych jednostek gospodarczych, stanowiacych
model socjalistycznego rolnictwa. Przypisane im obszary dziatalnosci obejmowaty
produkcje roslinng i zwierzeca, ustugi techniczne, zadania organizacyjne, funkcje
administracyjne, a takze elementy dziatalnosci badawczej i socjalnej. Tym samym
PGR-y projektowano jako fundament modernizacji wsi i narzedzie realizacji cen-
tralnie planowanej polityki rolnej i Zzywno$ciowe;.

W praktyce funkcjonowanie PGR-6w obarczone byto licznymi problemami
natury produkcyjnej, ekonomicznej, organizacyjnej i spotecznej. Odpowiedzia
wladz na narastajace trudnosci byla niemal permanentna reorganizacja struk-
tur zarzadzania: od faczenia pojedynczych gospodarstw w zespoly, poprzez two-
rzenie zjednoczen, az po powolywanie wielkich kombinatéw rolnych. Wyrazem
poszukiwania skutecznego modelu nadzoru bylo réwniez utworzenie odrebnego
Ministerstwa Panstwowych Gospodarstw Rolnych w latach 1951-1956 oraz nie-
udana proba podporzadkowania PGR-6w radom narodowym.

Jednym z zasadniczych mankamentéw systemu byta daleko posunieta cen-
tralizacja zarzadzania, obejmujaca czesto takze decyzje o charakterze operacyj-
nym. Ograniczalo to inicjatywe kadry kierowniczej na poziomie gospodarstw
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i sprzyjalo rozrostowi biurokratycznej, wieloszczeblowej struktury organizacyjnej.
Dopiero czegsciowe uniezaleznienie ekonomiczne PGR-6w w pdzniejszym okre-
sie przynioslo pewng poprawe efektywnosci zarzadzania, nie eliminujac jednak
systemowych stabosci.

Z perspektywy dlugookresowej nalezy stwierdzi¢, ze znaczny udziat sektora pan-
stwowego w uzytkowaniu gruntéw rolnych nie przetozyl sie na trwale i wymierne ko-
rzysci gospodarcze. Cho¢ PGR-y umozliwialy realizacje zalozen panstwowej polityki
zywnosciowej, odbywalo sie to czgsto kosztem efektywnosci ekonomicznej, jakosci
zarzgdzania oraz motywacji pracownikéw. W rezultacie sektor panstwowy, mimo
istotnej roli politycznej i organizacyjnej w systemie gospodarki PRL, wnidst ogra-
niczony wklad w rozwdj nowoczesnego, wydajnego i konkurencyjnego rolnictwa.
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The Operation of State-Owned Farms (PGRs) in the Light
of Legal Regulations of the People’s Republic of Poland

Abstract

Aim of the work: The aim of this study was to present the operation of state-owned farms
(PGRs) in Poland from the perspective of applicable legislation. As state-owned enterprises,
these farms operated within strictly defined legal regulations that significantly limited their
organisational and economic independence.

Research method: An analysis of regulatory acts allowed for the identification of successive
stages of the organisational and legal development of state-owned farms.

Key results: In the initial period, after their establishment in 1949, the Central Board of
State-Owned Farms was established, along with a network of local units. Subsequently, with
the establishment of the Ministry of State-Owned Farms, significant structural changes
were introduced, as a result of which the Central Board of State-Owned Farms was divided
into seven smaller organisational units. The next stage was a brief period of subordinating
state farms to national councils, after which Voivodeship State Farm Associations were
established, reflecting the then-current administrative division of the country.

Main conclusions: The administrative reform of 1975, resulting in the creation of 49
voivodeships, prevented the continued operation of the existing organisational structures,
leading to the grouping of state farms into larger units known as agricultural combines. Only
in 1981 did state farms obtain the status of independent state enterprises. Furthermore, the
study discusses the principles of financing state farms and their quantitative development
against the backdrop of changing legal and organizational conditions.

Keywords: state-owned farms (PGRs), legal acts, management board, national council,
association, combine, finances.
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