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Demograficzne oblicza ubdstwa
na polskiej wsi - perspektywa historyczna,
wspolczesna i prognostyczna

Streszczenie: Celem artykulu byta analiza zwigzkéw miedzy przemianami demograficz-
nymi a skalg, strukturg i przestrzennym zréznicowaniem uboéstwa na obszarach wiejskich
w Polsce w ujeciu historycznym, wspotczesnym i prognostycznym. W opracowaniu przyjeto
zalozenie, ze procesy demograficzne - takie jak starzenie sie ludnosci, depopulacja, mi-
gracje odplywowe oraz zmiany struktury gospodarstw domowych - nie stanowig jedynie
tla ubdstwa, lecz s3 jednym z kluczowych mechanizméw jego reprodukeji. Analizy oparto
na danych statystycznych GUS i Eurostatu, wynikach badan terenowych oraz raportach
diagnostycznych realizowanych w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Zastosowano
podejscie faczace miary dochodowe z wielowymiarowym ujeciem deprywacji materialnej,
spotecznej i ustugowej. Wyniki badan wskazaly, ze wspolczesne ubdstwo na wsi coraz cze-
$ciej przybiera charakter strukturalny i terytorialny, a jego nasilenie wiaze si¢ z ograniczong
dostepnoscig ustug publicznych, transportu i energii, szczegolnie w gminach peryferyjnych.
W czgéci prognostycznej pokazano, ze do 2050 r. procesy demograficzne moga prowadzi¢
do dalszej koncentracji ubostwa w obszarach starzejacych sie i wyludniajacych. Wnioski
z analizy wskazaty na koniecznos¢ redefinicji polityki przeciwdziatania ub6stwu na obsza-
rach wiejskich poprzez silniejsze powiazanie polityki spolecznej z polityka demograficzna,
transportows, energetyczng i rozwojem ustug publicznych na poziomie lokalnym.
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1. Wprowadzenie

Ubédstwo od wielu dekad pozostaje przedmiotem badan ekonomicznych, so-
cjologicznych i demograficznych (Sen 1999; Golinowska 1996; Townsend 1979;
Rowntree 1901). Analizy wskazuja, ze czynniki demograficzne nie stanowig jedynie
tta dla tego zjawiska, lecz s3 jednym z kluczowych mechanizmoéw jego ksztaltowania
(Szarfenberg 2018; Dudek, Lisicka 2013; Warzywoda-Kruszynska 2010a, 2010b).
Starzenie si¢ populacji, odplyw mtodych, spadek dzietnosci, wzrost liczby jedno-
osobowych gospodarstw domowych oraz rozproszenie osadnicze w sposdb istotny
zwiekszaja koszty dostepu do ustug publicznych i wptywaja na ryzyko deprywacji
materialnej. Zmiany te determinujg, kto doswiadcza biedy, w jakich lokalizacjach
koncentruje si¢ problem, oraz jak dtugo on trwa.

Szczegdlne znaczenie problem ubdstwa zyskuje na obszarach wiejskich, gdzie
naklada sie on na uwarunkowania strukturalne i przestrzenne. Rozproszone osad-
nictwo, ograniczona dostepno$¢ ustug, wigksze znaczenie pracy niestandardowej
oraz procesy demograficzne — depopulacja, starzenie si¢ ludnosci i odptyw mto-
dych (Stanny, Rosner, Komorowski 2018) - powoduja, Ze mechanizmy powsta-
wania i utrzymywania si¢ biedy sa odmienne od tych obserwowanych w miastach
(Kalinowski 2022). To wlasnie na wsi najlepiej widac, jak czynniki demograficzne
wzmacniajg lub ostabiaja ryzyko deprywacji, a tym samym ksztaltuja geograficzne
oblicze ubostwa.

Historia rozwoju wsi pokazuje, ze geografia ubostwa zmieniala sie wraz z prze-
obrazeniami struktury ludnosci i rynkéw pracy: od przeludnienia agrarnego
w II Rzeczypospolitej (Strzelecki 1934), przez powojenne migracje i urbanizacje
lat 60. i 70. XX w., do kryzysu gospodarczego lat 80. i transformacji ustrojowej po
1989 r. Obecnie mapa biedy coraz wyrazniej pokrywa sie z mapa depopulacji oraz
ograniczonego dostepu do ustug publicznych, takich jak szkoly $rednie, placowki
medyczne czy transport zbiorowy (Heffner 2016).

W artykule podjeto probe ujecia problematyki ubdstwa na wsi w perspektywie
historycznej, wspdlczesnej i prognostycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwa-
runkowan demograficznych. Analizy oparto na wynikach badan prowadzonych
w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, w tym na wnioskach z monografii
Ubdstwo ubogich. Obszary deprywacji potrzeb beneficjentéw pomocy spolecznej
(Kalinowski, Luczak, Szczygiet 2024) oraz raporcie Diagnoza do przygotowania
Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2023-2026 (Kalinowski i in. 2022).

W artykule podjeto probe potaczenia analizy zjawisk demograficznych z pomia-
rem ubdstwa w ujeciu wielowymiarowym (Nussbaum 2011; Sen 1999), a takze po-
kazano, w jaki sposob zmiany w strukturze wieku, migracjach i typach gospodarstw
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domowych wplywaja na skale i natezenie deprywacji. Opracowanie integruje dane
statystyczne (GUS 2023), wyniki badan terenowych oraz elementy oceny dostep-
nosci ustug publicznych, co pozwala na pelniejsze zrozumienie mechanizmoéw
powstawania i utrzymywania si¢ biedy na wsi. Artykut wpisuje si¢ rowniez w szer-
szy europejski kontekst, gdzie depopulacja i starzenie si¢ obszaréw wiejskich sa
zjawiskami powszechnymi (OECD 2020).

2. Ubéstwo - definicje, pomiar, pulapki interpretacyjne

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele uje¢ ubodstwa. Klasyczna definicja
Rowntreeego (1901) opierata si¢ na koncepcji ubdstwa absolutnego, rozumianego
jako brak $rodkéw wystarczajacych do zaspokojenia elementarnych potrzeb zy-
ciowych. Townsend (1979) przesunat akcent ku deprywacji relatywnej, definiujac
ubdstwo jako brak mozliwosci uczestniczenia w poziomie zycia uznawanym za
akceptowalny w danej spotecznosci. Sen (1999) i Nussbaum (2011) rozszerzyli
rozumienie ubdstwa, podkreslajac jego wymiar funkcjonalny i mozliwosciowy
(capabilities) — istota biedy jest ograniczenie zdolnosci do realizowania podstawo-
wych funkgji zyciowych, a wigc do prowadzenia zycia, ktére jednostka ma powody
ceni¢. W polskich badaniach - od Golinowskiej (2018), przez Tarkowska (2000)
i Warzywode-Kruszynska (2010a, 2010b), do Szarfenberga (2018) — podkresla si¢
za$ konieczno$¢ stosowania zaréwno miar dochodowych, jak i wielowymiarowych
wskaznikow obejmujacych sfery edukacyjng, zdrowotng, mieszkaniowa i spofeczng.

Mozna przyjaé, ze ubdstwo to stan trwalej lub okresowej deprywacji w co naj-
mniej jednej z kluczowych sfer zycia - dochodowej, mieszkaniowej, zdrowotnej,
edukacyjnej lub spolecznej — ktéry w odczuciu jednostki lub w obiektywnej ocenie
badacza uniemozliwia realizacj¢ podstawowych funkcji zyciowych i uczestnictwo
w Zyciu spolecznym na poziomie uznawanym w danym miejscu i czasie za godny.
Definicja ta, chociaz pewnie niedoskonata, podkresla, ze pomiar ubdstwa powinien
uwzglednia¢ zaréwno wskazniki obiektywne (dochdd, warunki mieszkaniowe), jak
i subiektywne (ocena sytuacji zyciowej).

Ta dwoisto$¢ nabiera szczegolnego znaczenia w odniesieniu do obszardéw wiej-
skich. Po pierwsze ,,premia za odleglto$¢” sprawia, ze identyczny dochdd realnie
»wazy  mniej w rozproszonej gminie bez transportu publicznego niz w duzym
mie$cie o wysokiej dostepnosci ustug. Po drugie struktura demograficzna - wiek,
rozmiar i typ gospodarstwa domowego, liczba dzieci, wdowienstwo - silnie mody-
fikuje koszty zycia (opieka, energia, dojazdy), a tym samym ryzyko deprywacji. Po
trzecie zmienno$¢ dochodéw wynikajaca z sezonowosci pracy, samozatrudnienia
czy zatrudnienia w rolnictwie zwigksza podatno$¢ na szoki ekonomiczne. Dlatego
w analizach obszaréw wiejskich konieczne jest laczenie miar ekonomicznych
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(np. AROP/ARORPE |[at risk of poverty] — wskaznik ryzyka ubdstwa oraz wskaznik
ryzyka ubdstwa i wykluczenia spolecznego) z wielowymiarowymi wskaznikami
deprywacji materialnej i spofecznej oraz dostepnosci ustug, przy uwzglednieniu
relatywnych ocen w kontekscie terytorialnym i demograficznym.

Ubostwo i wykluczenie spoleczne, cho¢ silnie powigzane, nie s3 pojeciami
tozsamymi. Ubostwo dotyczy przede wszystkim niedoboru zasobéw — material-
nych i niematerialnych - ktére umozliwiajg zaspokojenie podstawowych potrzeb.
Natomiast wykluczenie spoleczne ma szerszy charakter i odnosi sie do trwatego
ograniczenia lub pozbawienia mozliwosci uczestniczenia w réznych wymiarach
zycia spolecznego, gospodarczego, politycznego czy kulturalnego (Golinowska
2018; Silver 1994). W praktyce zjawiska te czesto sie naktadajg — chroniczne ubd-
stwo sprzyja poglebianiu sie izolacji spotecznej, a wykluczenie moze ograniczac
mozliwosci wyjscia z biedy - jednak dla celéw badawczych i interwencyjnych
warto je rozrozniac.

Kluczowym elementem analizy ubdstwa na wisi jest kontekst demograficzny.
Procesy starzenia si¢ ludnosci, migracji mlodych i spadku dzietnosci powoduja
zmiany w strukturze gospodarstw domowych, a tym samym w ich potencjale
ekonomicznym. Gminy o wysokim udziale osdb starszych i samotnych sg bardziej
narazone na kumulacje probleméw: niskich dochodéw, braku opieki, trudnosci
w dostepie do ustug zdrowotnych czy transportu. Migracje odplywowe zmniejsza-
ja lokalna baze podatkows i ostabiaja sieci wsparcia spotecznego, co dodatkowo
utrudnia przeciwdzialanie biedzie. W tym ujeciu ubostwo przestaje by¢ wylacznie
problemem gospodarstw domowych, a staje si¢ cecha strukturalng spotecznosci
lokalnych, zwigzang ze zmianami demograficznymi.

3. Demografia jako soczewka ubdstwa - spojrzenie historyczne

W okresie miedzywojennym jednym z gltéwnych czynnikéw strukturalnych
ubostwa na wsi bylo przeludnienie agrarne. Wysoka dzietno$¢ i niewielkie tempo
industrializacji powodowaty nadwyzke sity roboczej w rolnictwie, ktérej nie maogt
wchlongé ani przemyst, ani emigracja ograniczana w latach kryzysu gospodarczego.
W wielu powiatach poludniowej i wschodniej Polski dominowaty gospodarstwa
o powierzchni ponizej 5 ha, co nie pozwalato na utrzymanie rodziny na godnym
poziomie. Mobilno$¢ przestrzenna byla niska, a nadwyzki ragk do pracy pozosta-
waly w rolnictwie, tworzac zjawisko ukrytego bezrobocia. Demografia wzmacniata
mechanizmy biedy: duze rodziny, mata ziemia i wysoka podatnos¢ na szoki (cho-
roba, nieurodzaj) prowadzily do szybkiej erozji bezpieczenstwa ekonomicznego.
Zjawisko to szeroko opisywano w literaturze miedzywojennej, wskazujac je jako
jeden z gtéwnych problemdéw rozwojowych wsi (Chalasinski 1938).
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Po II wojnie §wiatowej przesunigcia granic oraz masowe migracje i przesiedle-
nia ludnosci radykalnie zmienily strukture demograficzna Polski (Okolski 2004).
Urbanizacja i rozw6j przemystu w latach 50. i 60. XX w. doprowadzily do odptywu
mlodych do miast, co z jednej strony zmniejszyto presje demograficzng na gospo-
darstwa rolne, a z drugiej ostabito potencjat ludnosciowy wielu regionéw wiejskich.
Nowe bieguny ryzyka pojawily sie zwlaszcza na obszarach popegeerowskich, gdzie
zatrudnienie w rolnictwie panstwowym i nisko platne zajecia pozarolnicze dawaty
jedynie kruchg stabilno$¢ (Halamska 2001). W latach 70. XX w. modernizacja in-
frastruktury i poprawa warunkow bytowych przyczynily si¢ do zmniejszenia skali
najglebszej deprywacji. Jednak kryzys gospodarczy lat 80. ujawnit wrazliwo$¢ wsi
na spadki dochoddéw i ograniczenia w dostepie do podstawowych débr i ustug, co
skutkowalto ponownym poglebieniem réznic wobec ludnosci miejskiej (Bukraba-
-Rylska, Rosner [red.] 2001).

Transformacja ustrojowa po 1989 r. przyniosta radykalne przeobrazenia na wsi.
Likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR), restrukturyzacja przemystu
i szybkie zmiany rynku pracy doprowadzity do gwaltownego wzrostu bezrobocia
strukturalnego w gminach o niskiej dywersyfikacji gospodarczej (Wilkin 1998).
Réwnoczesnie rozpoczeta sie fala migracji mlodych do duzych miast i za granice,
co — w polaczeniu ze spadkiem dzietnosci — zapoczatkowalo proces starzenia si¢
populacji wiejskiej (Okolski 2004). W efekcie coraz wyrazniej mapa ubostwa zaczela
pokrywac si¢ z mapa depopulacji i ograniczonego dostepu do ustug publicznych;
proces ten dobrze dokumentujg wieloletnie raporty monitoringowe oraz analizy
przestrzenne (Rosner, Stanny 2016; Stanny 2013) oraz badania depopulacji na
obszarach peryferyjnych (Heffner, Latocha 2021). Nakladanie sie tych zjawisk
spowodowalo powstanie tzw. pulapki peryferii, charakteryzujacej sie¢ ujemnym
saldem migracji, starzejaca si¢ struktura wieku i staba dostepnoscia ustug, co utrwa-
la mechanizmy biedy i utrudnia wyjscie z kryzysu. Dodatkowym, syntetycznym
ujeciem przemian spoleczno-gospodarczych wsi sg cykliczne raporty o stanie wsi
(Poczta, Halasiewicz [red.] 2024; Wilkin, Hatasiewicz [red.] 2022, 2020; Wilkin,
Nurzynska [red.] 2018).

4. Wspolczesne uwarunkowania demograficzne ubdstwa na wsi

Wspolczesne procesy demograficzne w sposob zasadniczy ksztaltuja mape
ubdstwa na obszarach wiejskich. Jednym z kluczowych zjawisk jest starzenie sie
ludnosci, ktéremu towarzyszy tzw. feminizacja starosci. Coraz wiekszy odsetek se-
niorek prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe znajduje sie w sytuacji
szczegllnej podatnosci na deprywacje — niskie emerytury i renty, rosnace koszty
energii i zdrowia, a takze brak transportu powoduja, zZe ubdstwo energetyczne
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i relatywne kumuluje si¢ w tej grupie. W badaniach terenowych prowadzonych
w Diagnozie do przygotowania Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu w wojewddztwie mazowieckim na lata 2023-2026 podkreslono, ze
samotne seniorki na terenach peryferyjnych doswiadczaja wielowymiarowych
ograniczen, ktore wykraczaja poza same dochody i obejmuja takze izolacje spolecz-
ng oraz trudnosci w dostepie do ustug (Kalinowski i in. 2022). Dane statystyczne
potwierdzajg skale zjawiska — w 2023 r. osoby starsze stanowity ponad 1/5 ludnosci
w wielu gminach wiejskich (GUS 2024).

Procesy starzenia ludnosci wiejskiej ilustruje rysunek 1, na ktéorym widoczny
jest wyrazny wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym migdzy 2004 a 2022 r.
Warto zwrdci¢ uwage, ze przy analizie przedzialéw réwnolicznych gorny kwintyl
zaczyna si¢ obecnie juz od poziomu ok. 23% o0séb w wieku poprodukcyjnym,
podczas gdy w 2004 r. prog ten wynosit 19%. Oznacza to, ze starzenie si¢ populacji
objeto nie tylko tradycyjnie ,,stabe demograficznie” gminy peryferyjne, lecz takze te,
ktore jeszcze dwie dekady temu mialy stosunkowo mloda strukture wieku. W wielu
gminach rosngcy udzial senioréw naklada si¢ dzi$ na malejace zasoby ludnosci
w wieku mobilnym, co tworzy warunki do narastania strukturalnej deprywacji
ustugowej i energetyczne;j.
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Rysunek 1. Osoby w wieku poprodukcyjnym w gminach w 2004 (po lewej) i 2022 .
(po prawej)

Figure 1. Persons of post-working age in communes in 2004 (left) and 2022 (right)

Zrédto: Stanny, Komorowski (2024, s. 57).
Source: Stanny, Komorowski (2024, p. 57).
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Starzenie i depopulacja przekiadajg si¢ takze na strukture korzystania z systemu
wsparcia spolecznego. Na rysunku 2 wyraznie wida¢, jak te procesy — w polaczeniu
z historycznymi i przestrzennymi uwarunkowaniami — tworza w Polsce obszary
o podwyzszonej podatno$ci na ubdstwo. Wida¢ trzy nakladajace sie na siebie osie
ryzyka: réznice migdzy miastem a wsig, dziedzictwo obszaréw popegeerowskich
oraz stopien peryferyjnosci wzgledem duzych o$rodkéw miejskich. Najwyzsze
wartosci obserwowalne sg tam, gdzie te trzy wymiary wystepuja réwnocze$nie:
w gminach oddalonych od miast wojewddzkich, o stabej dostepnosci ustug, niskiej
mobilnosci i ograniczonych zasobach rynku pracy, a jednoczes$nie obcigzonych
historycznym kryzysem zatrudnienia po likwidacji PGR. W takich lokalizacjach
korzystanie z pomocy spolecznej staje si¢ wskaznikiem strukturalnej, a nie jedynie
dochodowej podatnosci na ubostwo.

[1245,0 i mniej
[1245,1-345,0
[ 345,1-466,0
I 466,1-637,0
Il 637,1 i wiecej

Rysunek 2. Liczba oséb otrzymujgca $wiadczenie z pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancéw

Figure 2. Number of persons receiving social assistance benefits per 10,000 inhabi-
tants

Zrédto: opracowanie wiasne.
Source: own study.
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Na zréznicowanie dostepnosci ustug publicznych na obszarach wiejskich istotny
wplyw ma polityka samorzadowa prowadzona w warunkach decentralizacji zadan
publicznych. Cho¢ wiele kompetencji w zakresie edukacji, transportu, ochrony
zdrowia i planowania przestrzennego przekazano na poziom lokalny, zdolno$¢
gmin do ich skutecznej realizacji jest silnie zréznicowana, gléwnie ze wzgledu
na rdznice tkwigce w potencjale fiskalnym i kompetencjach zarzadczych wladz
lokalnych. W efekcie podobne procesy demograficzne - starzenie si¢ ludnosci czy
depopulacja - moga prowadzi¢ do odmiennych rezultatow w zakresie dostepnosci
ustug, w zaleznosci od lokalnych decyzji inwestycyjnych i zdolnosci do wspotpracy
miedzygminnej (Wotoszyn iin. 2016). Oznacza to, ze ryzyko ubdstwa na wsi ma nie
tylko wymiar demograficzny i przestrzenny, lecz takze instytucjonalny, zwigzany
z efektywnoscig lokalnego zarzadzania.

Réwnolegle dochodzi do odptywu miodych ludzi do duzych miast i za granice,
co zmniejsza liczbe rodzin z dzie¢mi, uszczupla lokalng baze¢ podatkows i ogranicza
popyt na ustugi. Migracje odplywowe oznaczaja nie tylko drenaz kapitalu ludzkiego,
lecz takze ostabienie potencjatu wspolnot wiejskich. Skutkiem jest podwojny efekt:
z jednej strony spadek zasobow finansowych gmin i gospodarstw, z drugiej wzrost
obcigzen opiekunczych zwigzanych ze starzeniem sie ludnosci. Badania terenowe
i raporty wskazuja, ze w gminach o nasilonej migracji odplywowej infrastruktura
spoleczna ulega erozji, a ryzyko ubdstwa staje sie strukturalne (Luczak i in. 2025a,
2025b; Poczta, Halasiewicz [red.] 2024; Kalinowski 2022; Wilkin, Halasiewicz [red.]
2022; Stanny, Rosner, Komorowski 2018).

Kolejnym wymiarem jest zmiana struktury gospodarstw domowych. Wzrost
liczby jednoosobowych gospodarstw (szczegdlnie w grupie 65+) naklada si¢ na
trwanie probleméw rodzin wielodzietnych, ktére przy niskich kwalifikacjach
i ograniczonych mozliwosciach zatrudnienia nalezg do grupy najwyzszego ryzy-
ka. Niestabilnos¢ dochodéw wynikajaca z pracy sezonowej i samozatrudnienia
przy braku oszczedno$ci powoduje, ze wiele rodzin zyje ,,na krawedzi’, reagujac
na kazdy szok gospodarczy ograniczeniem konsumpcji, rezygnacja z leczenia czy
przesuwaniem wydatkéw na podstawowe potrzeby. Takie wnioski ptyna zaréwno
zbadan diagnostycznych (Kalinowski i in. 2022), jak i z danych statystycznych, ktére
pokazuja wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego w 2023 r. do 6,6% i spadku w 2024 r.
do 5,2% (GUS 2025) (rysunek 3).

Istotnym czynnikiem poglebiajacym ubdstwo jest tzw. premia za odlegtos¢ —
a wlasciwie mozna by go nazwac karg za odleglos¢, bo zwykle oddalenie jest row-
noznaczne z pogorszeniem sytuacji ekonomicznej i spolecznej. Na terenach pery-
feryjnych dystans do szkoly $redniej, poradni specjalistycznej czy placowki opieki
calodobowej staje si¢ realnym kosztem. W gospodarstwach bez samochodu brak
transportu publicznego czgsto oznacza rezygnacje z ustug, niezaleznie od potrzeb.
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Figure 3. Poverty incidence by different poverty risk lines in the years 2010-2024
(in %)

Zrédto: opracowanie wtasne.
Source: own study.

Wykluczenie transportowe zostalo wielokrotnie potwierdzone w badaniach nad
dostepnoscia ustug publicznych, wskazujacych na regres przewozéw w ostatnich
dekadach i silne zréznicowanie terytorialne na niekorzys¢ wsi (Guzik, Koto$ 2021;
Wolanski 2019). Tym samym polityka transportowa jest integralnym elementem
polityki przeciwdzialania ubdstwu.

Na sytuacje wsi w ostatniej dekadzie wplynely takze silne szoki zewnetrzne.
Pandemia COVID-19 dotknela wie§ w sposéb selektywny: odnotowano nizsze
wskazniki zakazen w pierwszych falach, ale zamknigcie szkot, ograniczenia opieki
zdrowotnej i przerwy w pracy sezonowej poglebily deprywacje edukacyjna i docho-
dowa. Po pandemii nastgpita fala inflacji, szczegolnie w zakresie energii i zywnosci,
co istotnie podniosto koszty utrzymania gospodarstw o niskich dochodach. Badania
nad ubdstwem energetycznym pokazujg jego szczegélne nasilenie wsirod kobiet,
0s06b starszych i mieszkancéw doméw jednorodzinnych na wsi (Lipinski, Juszczak
2023; Mazurkiewicz i in. 2023). Wyniki te potwierdzaja takze obserwacje jakosciowe
z badan terenowych - o ,odktadaniu wizyt u dentysty”, ,wylaczaniu grzejnikéw”
czy ,kupowaniu tanszych, mniej warto$ciowych produktéow” (Kalinowski 2022).
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5. Scenariusze demograficzne do 2050 r. i ich implikacje dla ubostwa

Prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Eurostatu wskazuja,
ze do polowy XXI w. Polska utraci znaczng cze$¢ ludnosci, a proces ten szczegdlnie
silnie dotknie obszary wiejskie (Eurostat 2023; GUS 2023). Spadek liczby miesz-
kancow wsi bedzie faczyl si¢ ze wzrostem udzialu oséb w wieku 65+, co w wielu
gminach oznacza¢ bedzie niemal ,senioralng” strukture populacji. Najszybsze
tempo depopulacji prognozowane jest w gminach peryferyjnych Polski wschodniej
i polnocnej, natomiast relatywnie stabilniejsza sytuacja spodziewana jest w strefach
metropolitalnych i powiatowych. Tendencje te wpisuja si¢ w szerszy europejski kon-
tekst — starzenie si¢ i depopulacja regionéw wiejskich sg zjawiskiem powszechnym,
o czym $wiadczg zar6wno badania nad przemianami demograficznymi w Europie
Potudniowej, jak i analizy OECD (2020) dotyczace konsekwencji kurczacych si¢
zasobOw pracy.

Konsekwencje tych proceséw dla ubdstwa sa wielowymiarowe. Trwale zwiek-
szenie popytu na ustugi opiekuncze i zdrowotne bedzie wymagalo rozwijania
mobilnych form wsparcia, takich jak gabinety wyjazdowe Podstawowej Opieki
Zdrowotnej (POZ), dlugoterminowa opieka $rodowiskowa czy ustugi dla opie-
kunéw rodzinnych. W warunkach rozproszonego ukladu osadniczego kluczo-
wym zadaniem stanie si¢ reorganizacja transportu publicznego - tak, by dojazd
do szkoly, przychodni czy urzedu byt standardem, a nie wyjatkiem. Skutecznos¢
polityki spolecznej i rozwojowej nie moze by¢ wiec oceniana wytacznie przez pry-
zmat wielkosci transferow pienieznych, lecz przede wszystkim poprzez zdolno$é
instytucji publicznych do zapewnienia dostgpnosci ustug w przestrzeni. Oznacza
to konieczno$¢ stabilnego systemu finansowania samorzadéw i wpisania wskaz-
nikéw demograficznych do algorytméw dotacyjnych (Wilkin, Hatasiewicz [red.]
2022; Rosner, Stanny 2016).

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja kierunki polityki spolecz-
no-gospodarczej dostosowane do realiow demograficznych. Po pierwsze niezbedny
jest rozwdj ustug blisko ludzi - dostepnych ztobkéw, przedszkoli i szkot $rednich
z realnym dojazdem, a takze podstawowej i dlugoterminowej opieki zdrowotnej
wspierajacej rowniez opiekunow rodzinnych. Tego rodzaju inwestycje s3 jednym
z najskuteczniejszych narzedzi przeciwdziatania dziedziczeniu biedy i miedzypo-
koleniowemu wykluczeniu (Kalinowski 2022; Esping-Andersen 2009). Po drugie
transport powinien by¢ traktowany jako narzedzie polityki przeciwdziatania ubé-
stwu: gminno-powiatowe petle autobusowe o stalym takcie, zintegrowane bilety
i system dowozdéw do szkot czy przychodni musza by¢ postrzegane nie jako koszt,
lecz jako inwestycja spofeczna (Guzik, Koto$ 2021; Wolanski 2019). Po trzecie
istotne sg dzialania w obszarze energii i mieszkalnictwa — termomodernizacje,
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wymiana zrodet ciepla, taryfy socjalne czy doradztwo energetyczne, ktére szcze-
golnie w przypadku najubozszych gospodarstw moga ograniczy¢ zasieg ubdstwa
energetycznego (Lipinski, Juszczak 2023; Mazurkiewicz i in. 2023). Po czwarte
inwestycje w edukacje i kompetencje - stypendia mobilnosciowe, internaty i bursy,
programy mentoringowe czy kursy zawodowe dostosowane do lokalnego popy-
tu — naleza do najbardziej efektywnych form przeciwdzialania biedzie w dtugiej
perspektywie (Heckman 2006; Tarkowska 2000). Po pigte konieczne jest tworzenie
warunkow do pracy blisko domu: rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci i mikro-
pozyczek, wsparcie ekonomii spolecznej, rozwdj lokalnych ustug opiekunczych oraz
promowanie telepracy. W ten sposb mozna ogranicza¢ odptyw mtodych, stabilizo-
wac lokalne rynki pracy i wzmacnia¢ potencjal samowystarczalnos$ci spotecznosci
wiejskich (Poczta, Halasiewicz [red.] 2024; Wilkin, Halasiewicz [red.] 2022).

Wszystkie te dziatania prowadzg do zasadniczej zmiany podejscia do polityki
wobec obszarow wiejskich: z logiki doraznych transferéw na rzecz logiki ustug, in-
frastruktury i kompetencji. Jak wskazuja Walker i Zaidi (2016), zdolnos¢ systemow
publicznych do reagowania na potrzeby starzejacej si¢ i rozproszonej przestrzennie
populacji staje si¢ jednym z najwazniejszych testéw sprawiedliwosci spotecznej
w XXIw.

6. Implikacje dla polityki publicznej

Analiza przemian demograficznych prowadzi do wniosku, ze polityka wobec
obszaréw wiejskich musi zosta¢ przedefiniowana. Starzenie si¢ ludnosci, wylud-
nianie gmin peryferyjnych i kurczenie si¢ zasobow pracy sprawiaja, ze tradycyjna
logika transferéw pienieznych okazuje si¢ niewystarczajaca. Wspdtczesne ubdstwo
na wsi coraz czedciej rodzi si¢ bowiem nie tylko z niedostatku dochoddw, ale
tez z ograniczonej dostepnosci ustug, energii, transportu czy technologii cyfro-
wych. Innymi stowy, bieda demograficzna wymaga innych odpowiedzi niz bieda
dochodowa.

Dobitnym przykiadem sg koszty energii i mieszkalnictwa. Najnowsze badania
pokazuja, Ze gospodarstwa wiejskie w Polsce ponosza wyzsze wydatki na energie
w relacji do dochodu, a ich mozliwosci modernizacji zasobu mieszkaniowego sa
ograniczone (Piwowar 2025). Analizy wielowymiarowego ubostwa energetycznego
dowodza, ze miejsce zamieszkania — miasto czy wie§ — w istotny sposob roznicuje
ryzyko deprywacji (Gromada i in. 2024). To, co w miescie jest kwestiag wyboru
technologii grzewczej, na wsi staje sie barierg egzystencjalng. Bez dziatan na styku
polityki spolecznej i energetycznej — termomodernizacji, wsparcia dla najubozszych
wlascicieli doméw, doradztwa energetycznego — proces marginalizacji bedzie sie
tylko pogtebial.

Wies i Rolnictwo 4(209)/2025 77



Stawomir Kalinowski

Nie inaczej jest w przypadku cyfryzacji. Idea smart villages wskazuje, ze cyfrowe
rozwigzania mogg wyréwnywac szanse mieszkancow peryferii, ale rzeczywistos$é
jest bardziej skomplikowana. Badania nad polskimi gminami pokazuja, Ze te o naj-
starszej strukturze wieku i najstabszej infrastrukturze teleinformatycznej najwolniej
adaptuja sie do cyfrowej transformacji (Komorowski 2025, 2024). Réwnoczesnie
wiemy, Ze seniorzy na wsi napotykajg szczegdlne bariery w korzystaniu z techno-
logii — wynikajace nie tylko z braku kompetencji, ale tez z ograniczen zdrowotnych
czy technicznych (Lange i in. 2025). Dodajmy do tego obserwacje europejskie, ktore
wskazuja na niedostosowany projekt ustug cyfrowych oraz brak powszechnego
dostepu do sprzetu (Morte-Nadal, Esteban-Navarro 2025), i mamy pelen obraz:
cyfryzacja bez wsparcia kompetencyjnego i infrastrukturalnego nie zmniejsza, lecz
pogtebia nieréwnosci.

Kolejnym, réwnie waznym wymiarem jest mobilno$¢. Peryferyjnos¢ prze-
strzenna staje si¢ dzi$ jednym z gléwnych mechanizmoéw reprodukcji biedy. Izolacja
komunikacyjna ogranicza dostep do szkot srednich, poradni specjalistycznych
czy rynku pracy. To, co w miastach jest codzienno$cig, na wsi przybiera posta¢
kosztownej wyprawy — a brak autobusu potrafi by¢ barierg wieksza niz niski do-
chéd. W badaniach nad cyfryzacja obszarow wiejskich dostrzega si¢ wrecz Scisty
zwigzek miedzy niska mobilnoscig a opdznionym wykorzystaniem nowych ustug
(Komorowski 2024). Mobilno$¢, energia i cyfryzacja tworza wigc system naczyn po-
taczonych: bez jednego z tych elementéw polityka wobec ubdstwa traci skutecznos¢.

Mozna powiedzie¢, ze w warunkach niekorzystnych trendéw demograficznych
polityka spoleczna wobec wsi musi zosta¢ przeniesiona na nowy poziom - od
dzialan doraznych ku inwestycjom w infrastrukture i ustugi. W przeciwnym razie
ubostwo demograficzne bedzie narastalo, prowadzac do utrwalenia ,,pufapki pe-
ryferii”. Integracja dzialan w obszarze energetyki, cyfryzacji i mobilnosci staje si¢
warunkiem koniecznym, by mieszkancy wsi mogli w praktyce realizowa¢ prawa
obywatelskie i spoleczne, a nie tylko formalnie je posiadac.

7. Podsumowanie

Demografia nie jest tlem ubodstwa — wspoltworzy je. To, ilu nas jest, w jakim
wieku, gdzie mieszkamy, dokad mozemy dojechac i jakie mamy kompetencje,
decyduje o tym, kto do$wiadcza biedy i jak trudno z niej wyjs¢. Historia pokazuje,
ze przemiany demograficzne — od przeludnienia agrarnego w okresie migdzywo-
jennym, przez powojenne migracje, do transformacji ustrojowej — zawsze ksztat-
towaly oblicze biedy na wsi. Prognozy do 2050 r. wskazuja, Ze proces starzenia si¢
i depopulacji bedzie si¢ nasilal, co czyni polityke demograficzng integralng czescia
polityki spoteczne;j.
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Polska nie jest w tym procesie wyjatkiem - podobne zjawiska mozna zaob-
serwowa¢ w wielu krajach europejskich. Tworzy to zaréwno szanse na czerpanie
z dobrych praktyk, jak i zagrozenie poglebienia peryferyjnosci regionow wiej-
skich. Dlatego skuteczna polityka musi taczy¢ transfery finansowe z inwesty-
cjami w ustugi, transport, energie i edukacje, a takze uwzglednia¢ planowanie
przestrzenno-demograficzne.

Demografia przypomina nam bowiem, ze ubostwo nie jest wylacznie kwestig
jednostkowych wyboréw czy braku dochodoéw, lecz odzwierciedla gtebokie pro-
cesy spoleczne. Wymagaja one solidarno$ci miedzypokoleniowe;j i terytorialnej,
aby mieszkancy wsi — niezaleznie od wieku i miejsca zamieszkania — mieli realne
szanse na zycie wolne od deprywacji.
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The Demographic Faces of Poverty in Rural Poland: Historical,
Contemporary and Prognostic Perspectives

Abstract: The aim of the article was to analyse the relationships between demographic
changes and the scale, structure, and spatial differentiation of poverty in rural areas of
Poland from a historical, contemporary, and prognostic perspective. The study adopted the
assumption that demographic processes — such as population ageing, depopulation, out-
migration, and changes in household structure — do not merely constitute the background
to poverty, but represent one of the key mechanisms of its reproduction. The analysis was
based on statistical data from Statistics Poland (GUS) and Eurostat, as well as on the results
of field studies and diagnostic reports conducted at the Institute of Rural and Agricultural
Development of the Polish Academy of Sciences. A research approach combining income-
based measures with a multidimensional perspective on material, social, and service-related
deprivation is applied. The findings indicated that contemporary rural poverty increasingly
takes on a structural and territorial character, and that its intensity is closely linked to limited
access to public services, transport, and energy, particularly in peripheral communes. The
prognostic section demonstrated that by 2050 demographic processes may lead to a further
concentration of poverty in ageing and depopulating areas. The conclusions pointed to
the need to redefine anti-poverty policy in rural areas by more strongly integrating social
policy with demographic, transport, energy, and local public service development policies.

Keywords: poverty, social exclusion, standard of living, rural areas.
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