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WAWRZYNIEC CZUBAK!

OCENA DOSTEPNOSCI INFORMACJI
ORAZ TRUDNOSCI PRZY APLIKOWANIU
O DOPLATY BEZPOSREDNIE

Abstrakt. Najwazniejsza forma wsparcia dziatalnosci rolniczej po wejsciu Polski do UE sa
doptaty bezposrednie. Celem pracy byto zbadanie trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ rolnicy
aplikujacy o doptaty bezposrednie. Dokonano takze oceny dost¢pu do informacji o ptatno-
Sciach. Wyniki badan wskazuja, ze dla rolnikéw najtatwiejsza do zdobycia byta informacja
o tym, gdzie i w jakim terminie ztozy¢ wniosek o ptatnosci, natomiast cz¢$¢ beneficjentéw
miala trudnosci ze zdobyciem aktualnej wiedzy o przygotowaniu formularza wniosku.
W ocenie trudnosci z wypetnieniem dokumentacji w wigkszosci rolnicy uznali niezbedne
czynnosci za tatwe i bardzo tatwe. Relatywnie najtrudniejszy byt pomiar dziatek ewidencyj-
nych i rolnych. Mimo tatwosci aplikowania w opinii rolnikéw doptaty bezposrednie tylko
nieznacznie przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania gospodarstw.

Stowa klucze: doptaty bezposrednie, informacja, wnioski o ptatnos¢, aplikowanie o doptaty

WPROWADZENIE

Doptaty i subsydia sa powszechnymi mechanizmami polityki wielu krajow.
Racjonalna podstawa subsydiowania jest wzrost dobrobytu spoleczeristw
[Schmid i in. 2006]. Rolnictwo nalezy do gatezi gospodarki mocno wspieranych
poprzez polityke bezposredniego dotowania. W Europie w pierwszych latach
funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej (WPR) dominujaca droga subsydiowa-
nia rolnictwa bylo podtrzymywanie cen rynkowych. Zmiana uwarunkowan we-
wnetrznych i zewngtrznych w Unii Europejskiej doprowadzita w 1992 roku do
zmiany formy wsparcia gospodarstw rolnych. Wprowadzone zostaty doptaty
bezposrednie potaczone z uprawg okreslonych roslin oraz chowem zwierzat.
Ptatnosci bezposrednie miaty kompensowa¢ spadek dochodéw w wyniku obni-
Zenia cen instytucjonalnych [Frawley i Keeney 1999] oraz zachgcac rolnikéw do

1 Autor jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.
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bardziej ekstensywnych sposobéw gospodarowania w celu ochrony Srodowiska
i redukcji nadwyzek produktéw rolnych na rynku.

Wejscie Polski do UE wiazalo si¢ z implementacja rozwiazan polityki rolnej
stosowanej we wszystkich krajach cztonkowskich. Czgs¢ dotychczasowych roz-
wigzan wygasta, a czgs$¢ ulegata ograniczeniu lub modyfikacji [Wawrzyniak i Zaj-
del 2007]. Na ich miejsce wprowadzono mechanizmy nowe, do tej pory w Polsce
niestosowane. Przyktadem sa doplaty bezposrednie, ktdre staly sig najwazniejsza
forma transferéw finansowych dla rolnictwa. Ten mechanizm, wprowadzony
w Polsce od pierwszego roku cztonkostwa w UE, stanowit swego rodzaju novum.
Wynikala z tego potrzeba zaréwno przygotowania instytucjonalnego dla sprawne-
go tworzenia zasad naliczania platnosci, wyptaty naleznosci i kontroli sytemu, jak
i zapoznania beneficjentéw z formalnymi wymogami zwigzanymi z wypetnianiem
1 sktadaniem wnioskéw. Od umiejgtnosci aplikowania o doptaty zalezy skutecz-
nos¢ tego mechanizmu. Z uwagi na to waznym elementem badari jest ocena za-
réwno dostepnosci informacji zwiazanych z formalnym przygotowaniem wniosku
o platnosci, jak i stopnia trudnosci czynnosci niezbednych przy wypetnieniu wnio-
sku. Doswiadczenia pigciu lat wskazuja, ze coroczne zmiany zasad wnioskowania
o doplaty (zmieniajace si¢ corocznie formularze wnioskow, zmiany kwalifikacji
gruntéw zaliczanych do ptatnosci, wprowadzania zatacznikow graficznych) w opi-
nii rolnikéw dodatkowo komplikuja funkcjonowanie systemu. Dlatego konieczne
jest zdefiniowanie trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ beneficjenci, oraz badanie po-
trzeb i skutecznosci informowania beneficjentéw.

METODYKA I MATERIAL

Materiat badawczy stanowia wyniki badand ankietowych przeprowadzo-
nych w latach 2005 i 2007. Badania prowadzone w 2005 roku obejmowaty
cztery regiony Polski (Pomorze i Mazury, Wielkopolska i Slask, Mazowsze
i Podlasie, Matopolska i Pogérze), gdzie wyboru powiatéw do badarn doko-
nano, stosujac metode analizy skupieni, typujac powiaty, ktére bylty najbar-
dziej reprezentatywne dla wyodrebnionych regionéw [Kiryluk 2007]. W wy-
branych powiatach ankietyzacja zostaty objete wytacznie indywidualne go-
spodarstwa rolne. Ich doboru dokonano w sposéb kwotowy, tak aby odzwier-
ciedlaty strukture¢ gospodarstw rolnych w poszczegdlnych regionach kraju,
a cechami doboru jednostek byta struktura obszarowa gospodarstw i po-
wierzchnia uzytkéw rolnych w poszczegdlnych grupach obszarowych. Z 742
badanych gospodarstw w analizie wykorzystano dane pochodzace z 674 go-
spodarstw, ktére ztozyty wniosek o doptaty bezposrednie i dokonaly oceny
funkcjonowania systemu ptatnosci bezposrednich.

Badania wykonane w 2007 roku przeprowadzone byly w siedmiu powiatach
wojewddztwa wielkopolskiego. Analizowana préba obejmowata 283 gospodar-
stwa rolne, co tacznie z podmiotami badan dokonanych w 2005 roku dato 957
gospodarstw.

Pomiar zaleznosci przyczynowo-skutkowych oparto na wskaznikach struktu-
ry oraz analizy wariancji. Analizy wariancji uzyto do badania istotnosci réznic
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migdzy Srednimi ocen dostgpnosci informacji oraz trudnosci w przygotowaniu
wniosku. Oba badane elementy oceniane byly przez rolnikéw w skali od 1 (oce-
na najnizsza: bardzo trudne) do 5 (ocena najwyzsza: bardzo tatwe). Do weryfi-
kacji hipotezy o istotnosci réznic pomigdzy Srednimi, przy poziomie istotnosci
o = 0,05, wykorzystano test F (k — 1, n — k) [Stanisz 2007].

Ogdlna ocena dostgpnosci informacji o doptatach bezposrednich sktada sig
ze Sredniej arytmetycznej wszystkich ocenianych elementéw (gdzie ztozyd
wniosek? kiedy nalezy sktada¢ wniosek? jak wypetni¢ wniosek? jakie dziatki
rolne kwalifikuja si¢ do doptat? jakie uprawy kwalifikuja si¢ do doptat? gdzie
mozna uzyska¢ wiadomosci o doptatach?) Analogicznie obliczono ogdlna oce-
n¢ trudnosci w przygotowaniu wniosku, na ktéra sktadaty si¢ oceny: pomiaru
dziatek ewidencyjnych, pomiaru dziatek rolnych, uzyskania wypisu z ewidencji
gruntéw, oznaczenia wykorzystania dzialki rolnej, okreslenia powierzchni dziat-
ki wykorzystywanej rolniczo, okreslenia, czy dana dziatka rolna kwalifikuje si¢
do doptat. Poniewaz w obu przypadkach brano pod uwage 6 elementéw ocenia-
nych w skali od 1 (najnizsza ocena) do 5 (najwyzsza ocena), wigc maksymalna
suma ocen wynosita 30.

Pomiaru zaleznosci korelacyjnych (skojarzenia cech) dokonano na podstawie
tabel wielodzielczych. Poszukiwanie statystycznej istotnosci rozktadu obserwa-
cji ze wzgledu na dwie cechy jednoczesnie odbylo sie poprzez weryfikacje hi-
potezy zerowej (H,), ze cechy w populacji sa niezalezne, wzgledem H,, ze sa za-
lezne. Do pomiaru istotnosci zwiazku wykorzystano test chi-kwadrat. Cechami
deskryptywnymi byty: wiek i pte¢ rolnika, liczba lat prowadzenia gospodarstwa
rolnego, wyksztalcenie, powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie i war-
tos¢ produkcji sprzedane;.

WYNIKI BADAN

W odniesieniu do doptat bezposrednich dla Polski i pozostatych krajow przy-
jetych do UE w rozszerzeniu z 1 maja 2004 roku zaproponowano uproszczony
system doptat bezposrednich. System jednolitej ptatnosci obszarowej, bedacy
rozwigzaniem nowym, dotychczas niestosowanym w parnstwach cztonkowskich
[Olejniczak 2004], polegal na podzieleniu podstawowej rocznej koperty finanso-
wej przez kwalifikujaca si¢ do ptatnosci referencyjna powierzchnig gruntéw wy-
korzystywanych rolniczo i wyptaceniu stawki ptatnosci podstawowej, przystu-
gujacej na kazdy hektar powierzchni wnioskowanych do ptatnosci w danym ro-
ku. Rolnicy, uprawiajacy rosliny objete ptatnosciami w krajach UE-15 (gtéwnie
zboza, oleiste i wysokobiatkowe, a takze len i konopie wtdkniste, straczkowe, ty-
toni, chmiel, ziemniaki skrobiowe), mogli ubiegac sie takze o dodatkowe ptatno-
sci [Gorzelak 2004]. To uzupetnienie mialo poprawi¢ pozycje konkurencyjna
tych rolnikéw, ktérzy prowadza produkcje wspierang w pozostatych krajach. Po-
dziat koperty finansowej na wszystkie uzytki rolne w kraju stawiat producentéw
bydta, owiec i mleka w gorszym potozeniu wzgledem krajéw UE-15, w ktérych
stosuje si¢ doptaty bezposrednie w formie premii zwierzecych. Poniewaz op6z-
nienia we wprowadzaniu systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat uniemozli-
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wity naliczanie indywidualnych premii zwierzg¢cych, wigc wprowadzono dodat-
kowe ptatnosci w postaci doptat do powierzchni paszowej wykorzystywanej
w produkcji zwierzecej.

Whioskujac o doptaty bezposrednie, obowiazkiem rolnika bylo dokonanie
pomiaru dziatek rolnych i dziatek ewidencyjnych. O ile powierzchnia dziatek
ewidencyjnych zazwyczaj w gospodarstwie nie zmienia sig, o tyle ze wzgledu na
zmianowanie i agrotechnike rolnicy corocznie musza mierzy¢ powierzchnig czg-
Sci dziatek rolnych.

Dodatkowa trudnoscia przy skladaniu wnioskéw byto wprowadzanie zmian
w wymogach formalnych i formularzach wnioskéw. W 2005 roku beneficjenci
musieli zadeklarowaé we wniosku wszystkie dziatki ewidencyjne wchodzace
w sktad gospodarstwa, a najwazniejsza zmiang (wzgledem wnioskéw z 2004 ro-
ku) byto zadeklarowanie trwatych uzytkéw zielonych i zobowiazanie do utrzy-
mania stanu uzytkéw zielonych w kolejnych latach. W 2006 roku rolnicy otrzy-
mali wnioski czgSciowo wypetnione (spersonalizowane), a w trakcie obstugi
wniosk6éw o przyznanie ptatnosci bezposrednich wykorzystywane byty dodatko-
wo dane graficzne. Oznaczalo to, ze rolnicy zobowigzani zostali do przygotowa-
nia dodatkowego dokumentu — zatacznika graficznego. W 2007 roku po raz ko-
lejny zmieniono zasady wypetniania wniosku, wprowadzajac nowa definicj¢
»dziatki rolnej”, ktéra grupowata uprawy wedlug rodzaju platnosci, jakie im
przystuguja. W efekcie rolnicy zmuszeni byli do zapoznawania si¢ z nowymi za-
sadami, ktére z jednej strony komplikowaly wypelnianie wniosku, a z drugiej
skutkowatly wieloletnimi konsekwencjami dla gospodarstwa (np. utrzymanie na
niezmniejszonym poziomie powierzchni trwatych uzytkéw zielonych w gospo-
darstwie). Wszystkie te elementy byty przestanka podjecia badani dotyczacych
trudnosci wypetniania wniosku i oceny przeptywu informacji o doptatach bez-
posrednich.

Jednym ze strategicznych zadan krajowej polityki rolnej powinno by¢ stworzenie
optymalnych warunkéw petnego wykorzystania Srodkéw pomocowych w ramach
wspdlnej polityki rolnej. W znacznej mierze jest to warunkowane dostepnoscia dla
rolnikéw i umiejetnoscia wykorzystania rzetelnej wiedzy o nowych rozwiazaniach,
mozliwych przedsigwzigciach i dzialaniach wynikajacych z implementacji WPR
UE. W odniesieniu do doptat bezposrednich oznacza to mozliwos¢ otrzymania
wsparcia pod warunkiem ztozZenia poprawnie przygotowanego wniosku dla catego
obszaru uzytkéw rolnych, jaki kwalifikuje si¢ do platnosci [Wawrzyniak 1 Zajdel
2007]. Na tym tle, przyjmujac, ze stopient wykorzystania srodkéw unijnych przezna-
czonych dla rolnikéw zaleze¢ bedzie m.in. od poziomu wiedzy [Kata i in. 2006], py-
tano rolnikéw o oceng dostepnosci informacji zwigzanych z przygotowaniem wnio-
sku o ptatnosci bezposrednie. Z badan wynika, ze dla wigkszosci rolnikéw informa-
cje na ten temat byly tatwo dostepne (tabela 1). Wszystkie analizowane elementy in-
formacji zostaly tak ocenione przez ponad potowe (od 532 do 585 na 957) ankieto-
wanych. Najmniej, bo tylko 2% rolnikéw uznato informacje za bardzo trudno do-
stepne. Moze to by¢ efektem przeprowadzonych na szeroka skalg akcji informacyj-
no-promocyjnej, ktorej celem byto zapoznanie rolnikdw z zasadami funkcjonowania
doplat bezposrednich. W 40 tysiacach spotkan informacyjnych udzial wzigto okoto
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70% rolnikéw [Wawrzyniak i Zajdel 2007]. Jesli przyjaé, ze w efekcie tych szkolert
rolnicy uzyskali informacje dotyczace doptat, to wyniki badai uwidaczniaja nega-
tywny wptyw (wskazanych powyzej) zmian funkcjonowania systemu doptat na oce-
ng tego mechanizmu. Ot6z najbardziej dostepna byta dla rolnikéw informacja o tym,
gdzie i kiedy ztozy¢ wniosek. Oba te elementy az 80% rolnikdw ocenito jako tatwe
i bardzo tatwe. Byl to znacznie wigkszy odsetek anizeli w przypadku pozostatych
czynnosci zwigzanych z aplikowaniem, poniewaz dostgpnos¢ informacji: jak wypet-
nia¢ wniosek? — jako fatwe lub bardzo tatwe uznato 66% ankietowanych, jakie dziat-
ki rolne kwalifikuja si¢ do doptat? — 69%, jakie uprawy kwalifikuja si¢ do doptat? —
72%, gdzie mozna uzyska¢ wiadomosci o doplatach? — 75%. Moze to wynikad
z faktu, Ze zasady miejsca i terminu sktadania wnioskéw nie ulegly zmianie od
pierwszego roku wprowadzenia doptat, a wigc sa niezmienne od 2004 roku. W od-
niesieniu do wypetnienia formularza wniosku, ktéry w kolejnych latach zmieniat sig,
wigcej rolnikéw miato trudnosci ze zdobyciem aktualnej wiedzy.

TABELA 1. Ocena dostgpnosci informacji zwiazanych z formalnym przygotowaniem wniosku o ptatnosci

Bardzo Trudno  Ani latwo, Latwo Bardzo
Wyszczegdlnienie trudno dostgpne  ani trudno  dostgpne tatwo Razem?
dostgpne dostgpne dostgpne
Gdzie ztozy¢ wniosek? 21 96 74 559 206 956
Kiedy nalezy sktada¢ wniosek? 16 100 76 585 179 956
Jak wypeic¢ wniosek? 18 125 179 532 102 956
Jakie dziatki rolne
kwalifikujg si¢ do doptat? 17 116 160 566 97 956
Jakie uprawy kwalifikuja sig
do doptat? 19 103 142 576 115 955
Gdzie mozna uzyskaé
wiadomosci o doptatach? 20 101 115 574 130 940

4 réznice w sumach wynikaja z brakéw odpowiedzi.
Zrédto: Badania wlasne, N = 957.

Czes¢ ankietowanych gospodarstw (434) korzystata, poza doptatami bezpo-
srednimi, z funduszy rolnych UEZ2. Przygotowanie niezbgdnych zatacznikow
oraz wniosku o fundusze jest znacznie trudniejsze anizeli wypelnienie wniosku
o przyznanie doptat bezposrednich. Bazujac na tym zatoZeniu, dokonano po-
dziatu gospodarstw (tabela 2), by sprawdzié, czy wnioskowanie o dotacje inwe-
stycyjne z funduszy UE ufatwia rolnikom zdobycie wiedzy i przygotowanie
wniosku o doptaty. Wyniki analizy wariancji wskazuja na statystyczna istotnos¢
réznic we wszystkich badanych elementach dostgpnosci informacji. Liczba
przygotowanych w gospodarstwie wnioskow o Srodki z funduszy UE utatwia
pozyskiwanie informacji na temat doptat, co znalazto swoje odzwierciedlenie
we wzrastajacej sredniej ocen. Wynika to z faktu, ze Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jest instytucja, ktdrej powierzono prowadzenie syste-
mu doptat bezposrednich oraz funduszy strukturalnych w rolnictwie. Zatem po-

2 W badanych gospodarstwach ztozono nastepujace wnioski: Dostosowanie do standardéw — 242
whnioski; Programy rolnosrodowiskowe — 98; Inwestycje w gospodarstwach rolnych — 77; Wspar-
cie gospodarstw niskotowarowych — 62; Inwestycje w gospodarstwach rolnych w ramach progra-
mu SAPARD - 23; Zalesianie gruntéw — 8; Mtody rolnik — 8.
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szukiwanie wiedzy o funduszach UE (w tym takze w instytucji, jaka jest
ARiIMR) utatwia rolnikom odnalezienie biezacych informacji o platnosciach
bezposrednich. W efekcie taczna ocena dostgpnosci informacji wzrastata wraz
z liczba wnioskéw o fundusze UE przygotowywanych w gospodarstwie.

TABELA 2. Wyniki analizy wariancji ocen dostgpnosci informacji dotyczacych doptat bezposrednich
w zaleznosci od tego, czy gospodarstwo korzystato z funduszy rolnych UE

Z ilu dzialari, w ramach funduszy UE, Poziom
korzystato gospodarstwo Wartos¢ prawdo-
Wyszczegdlnienie 0 1 2 3 testu F podobien-
N=523 N=355 N=73 N=5 stwa p
Gdzie ztozy¢ wniosek? 3,7 4,1 42 44 18,720 0,000
Kiedy nalezy sktada¢ wniosek? 3,7 4,0 4,2 4.4 14,407 0,000
Jak wypeti¢ wniosek? 3,5 3,7 3,9 4,0 6,651 0,000
Jakie dziatki rolne
kwalifikuja si¢ do doptat? 3,6 3,7 39 42 4,281 0,005
Jakie uprawy
kwalifikuja si¢ do doptat? 3,6 38 4,0 4,6 8,024 0,000
Gdzie mozna uzyskaé
wiadomosci o doptatach? 3,6 3.8 4,0 4.4 7,551 0,000

Rozktad sumarycznych ocen? dostgpnosci informacji

Srednia z sumy ocen? dostepnosci
informacji dotyczacych 21,6 229 24,3 26,0 9,590 0,000
doptat bezposrednich

4 Maksymalna suma ocen wynosita 30, co wynika ze skali ocen od 1 (najnizsza ocena) do 5 (najwyzsza oce-
na) dla 6 analizowanych elementow.
Zr6dto: Badania wlasne, N = 957.

Chcac zdefiniowaé przyczyny zréznicowania ocen dostgpnosci informacji doko-
nano analizy rozktadu liczby ankietowanych gospodarstw w zaleznosci od cech rol-
nika oraz charakterystyki gospodarstwa rolnego. Z badan przeprowadzonych dla
wszystkich cech deskryptywnych wynika, ze jedynie wyksztalcenie wtasciciela go-
spodarstwa w sposéb istotny wplywato na oceng dostepnosci informacji (tabela 3).

TABELA 3. Rozktad ocen dostgpnosci informacji dotyczacych doptat bezposrednich w zaleznosci
od wyksztatcenia

Liczba gospodarstw? wedtug skali ocen

Wyksztalcenie bardzo trudne ani fatwe, tatwe  bardzo  razem Wartosci statystyk
trudne ani trudne tatwe
Niepelne podstawowe 2 17 19 71 11 120 warto$¢é chi2
i podstawowe (2) (14) (16) (60) (8) (100) 1391,68
Zasadnicze 7 39 56 266 46 414
2) ) (14) (64) (11) (100) wartos¢ krytyczna
Srednie 5 3 032 202 54 336 dla =005
(1) (10) (10) (63) (16) (100) ’
Wyzsze 2 8 1 32 26 69 wspotezynnik
3) (12) (1 (46) (38) (100) kontyngencji
Nie podano 1 1 3 1 2 18 Spegr7”7‘a“a

© (n_aeg  ©o 22 (100)

aW nawiasach podano udziaty.
Zr6dto: Badania wlasne, N = 957.
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RYSUNEK 1. Udziat rolnikéw oceniajacych dostgpnos¢ informacji dotyczacych doptat bezposrednich jako ta-
twe i bardzo fatwe do uzyskania w zaleznosci od wyksztalcenia
Zrédto: tab. 3

Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia rolnikéw wzrastal odsetek ocenia-
jacy informacje o doptatach jako tatwe badz bardzo tatwe do uzyskania (rysu-
nek 1, tabela 3). Wsréd oséb z najnizszym wyksztalceniem (niepetne podstawo-
we i podstawowe) 68% ocenito informacje o doptatach jako dostgpne lub bardzo
tatwo dostepne, podczas gdy wsrdd rolnikéw z wyzszym wyksztalceniem ten
odsetek wynosit 84%. Mozna sadzi¢, ze ogélna wiedza jest pomocna przy po-
szukiwaniu informacji o uwarunkowaniach zewnetrznych funkcjonowania go-
spodarstwa rolnego, w tym takze o doptatach bezposrednich.

Podobnie do oceny dostepnosci informacji o doptatach badaniom poddano
trudnosci, jakie rolnicy mieli przy wypetnianiu wniosku o doptaty. Pytania za-
warte w kwestionariuszu ankiety dotyczyty wszystkich czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem wniosku o doptaty bezposrednie (tabela 4).

TABELA 4. Ocena stopnia trudnosci czynnosci niezbgdnych przy wypehieniu wniosku o platnosci obszarowe

Bardzo Ani tatwe, Bardzo

Wyszczegdlnienie trudne Trudne ani trudne Latwe tatwe Razem?
Pomiar dziatek ewidencyjnych 19 109 203 528 96 955
Pomiar dziatek rolnych 10 131 199 545 71 956
Uzyskanie wypisu z ewidencji gruntéw 6 84 141 592 134 957
Oznaczenie wykorzystania dziatki rolnej 3 74 135 614 130 956
Okreslenie powierzchni dziatki

wykorzystywanej rolniczo 11 83 152 620 91 957
Okreslenie, czy dana dziatka

rolna kwalifikuje si¢ do doptat 5 69 138 639 105 956

4 Réznice w sumach wynikaja z brakéw odpowiedzi.
Zrédto: Badania wtasne, N = 957.
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Zaledwie kilka gospodarstw wskazalo, ze ktérykolwiek z elementéw wniosku
o doptaty bezposrednie byt bardzo trudny. W wigkszosci (niemal 3/4 odpowie-
dzi) rolnicy uznali czynnosci zwiazane z aplikowaniem o doptaty za tatwe i bar-
dzo tatwe. Relatywnie najtrudniejszy byt pomiar dziatek ewidencyjnych i rol-
nych. Okoto 15% mniej ankietowanych uznato pomiary dziatek za bardzo trud-
ne lub trudne.

Latwos¢ dokonania pomiaréw dzialek nie zalezata od aktywnosci gospodar-
stwa w zakresie korzystania z funduszy UE (tabela 5). Swiadcza o tym niewiel-
kie réznice srednich ocen w gospodarstwach korzystajacych z funduszy struktu-
ralnych, potwierdzone brakiem istotnosci statystycznych tych réznic. Moze to
wynikaé z faktu, ze w wigkszosci wnioskéw o fundusze sktadanych przez rolni-
kéw nie byto wymogu dokonania precyzyjnych pomiaréw dzialek ewidencyj-
nych lub rolnych, co nie utatwiato przygotowania tej czgsci wniosku o doptaty.
Podobny brak réznic dotyczy okreslenia powierzchni dziatki rolnej wykorzysty-
wanej rolniczo. Tak wigc przy wnioskowaniu o doptaty bezposrednie wszystkie
czynnosci aplikacyjne zwigzane z pomiarem gruntow gospodarstwa byty dla rol-
nikéw relatywnie najtrudniejsze do wykonania, bez wzgledu na doswiadczenia
wynikajace z korzystania z funduszy strukturalnych. Poza tym poréwnanie sred-
nich z sum wszystkich szesciu elementéw ocen wskazuje (tabela 5), ze ilos¢
wnioskéw o dotacje z funduszy UE, jakie sktadaty gospodarstwa, wptywa na ta-
twos¢ wypetnienia wniosku o platnosci bezposrednie, ale tylko w niewielkim
stopniu.

TABELA 5. Wyniki analizy wariancji ocen stopnia trudnosci czynnosci niezbednych przy wypetnieniu
whniosku o doptaty w zaleznosci od liczby realizowanych w gospodarstwie dziatad w ramach
funduszy rolnych UE

Z ilu dziatan, w ramach funduszy UE, Poziom
korzystato gospodarstwo Wartos¢ prawdo-

Wyszczegdlnienie 0 1 2 3 testu F podobien-

N=523 N=355 N=73 N=5 stwa p
Pomiar dziatek ewidencyjnych 3,6 3,7 3,5 3,8 0,744 0,526
Pomiar dziatek rolnych 3,5 3,6 3,6 4,0 1,171 0,320
Uzyskanie wypisu
z ewidencji gruntéw 3,8 3,8 39 44 1,407 0,239
Oznaczenie wykorzystania
dziatki rolnej 3,7 3,9 4,0 44 8,190 0,000
Okreslenie powierzchni dziatki
wykorzystywanej rolniczo 3,7 3,8 3,9 3,8 2,199 0,087
Okreslenie, czy dana dziatka
rolna kwalifikuje si¢ do doptat 3,7 3,9 4,0 4,6 8,960 0,000

Rozktad sumarycznych ocena trudnosci czynnosci niezbednych przy wypetnieniu wniosku

Srednia z sumy ocen? trudnosci 22,0 22,7 22,8 234 2,900 0,034

4 Maksymalna suma ocen wynosita 30, co wynika ze skali ocen od 1 (najnizsza ocena) do 5 (najwyzsza oce-
na) dla 6 analizowanych elementow.
Zr6dto: Badania wiasne, N = 957.
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Srednia ocen trudnosci wypetniania dokumentacji w gospodarstwach nie-
korzystajacych z funduszy wyniosta 22 punkty (na 30 mozliwych), podczas
gdy w gospodarstwach realizujacych trzy programy 23,4 punktu, a wigc je-
dynie 1,4 punktu wigcej. Pozwala to sadzié, ze wymogi zwigzane z przygo-
towaniem wniosku o doptaty sa na tyle odmienne wzgledem dokumentacji
dla funduszy strukturalnych, ze doswiadczenie w przygotowaniu dokumen-
tacji o fundusze rolne w niewielkim stopniu utatwia wypetnienie wniosku
o doptaty.

Sposréd badanych cech (wiek i pte¢ rolnika, liczba lat prowadzenia gospodar-
stwa rolnego, wyksztalcenie, powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie
i wartos¢ produkcji sprzedanej) na oceny trudnosci wypelniania wniosku wpty-
wato jedynie wyksztalcenie wtascicieli gospodarstw oraz wielkos¢ areatu gospo-
darstwa rolnego. Bez wzgledu na poziom wyksztalcenia beneficjentéw okoto
3/4 z nich nie miato trudnosci z wypetnieniem wniosku o doptaty, oceniajac to
zadanie jako tatwe lub bardzo tatwe do wykonania. Natomiast wraz ze wzrostem
poziomu wyksztalcenia wigkszy byl odsetek oséb, dla ktérych wypetnienie
wniosku o doptaty byto trudne Iub bardzo trudne. Podczas gdy zaledwie 6%
0s6b z wyksztalceniem podstawowym i niepetnym podstawowym ocenito wy-
petnienie doptat jako bardzo trudne Iub trudne, w grupie rolnikéw z wyksztatce-
niem wyzszym odsetek ten byt dwa razy wigkszy i wynosit 12%. Jednoczesnie
wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym najwigkszy byl udziat os6b oceniaja-
cych wypelnienie wniosku jako bardzo tatwe (23%). Zatem ta grupa beneficjen-
tow charakteryzuje si¢ skrajnymi opiniami na temat formalnosci zwiazanych
z przygotowaniem wniosku.

Z analizy rozkladu liczby beneficjentéw oceniajacych trudnosci niezbed-
ne przy wypelnieniu wniosku o doptaty wzgledem powierzchni gospodarstw
(tabela 6) mozna wnioskowad, ze im gospodarstwo mialo wigksza po-
wierzchnig, tym dla wilascicieli przygotowanie wniosku bylo latwiejsze.
W grupie gospodarstw najmniejszych, od 1 do 10 ha, odsetek oceniajacych
procedury jako bardzo tatwe lub tatwe wynosit 70%, udziat ten wzrastat
wraz ze wzrostem powierzchni UR i w podmiotach najwiekszych (powyzej
50 ha) wynosit 82%. Moze to wynikac z faktu, ze wigksza powierzchnia go-
spodarstwa wcale nie musi oznaczac¢ gorszego roztogu pdl, ich wiasciciele
moga dysponowaé odpowiednim sprzg¢tem pomocnym przy pomiarach dzia-
tek lub tez korzysta¢ z pomocy doradztwa rolnego (z ktérego czgsciej korzy-
staja gospodarstwa wigksze).

Ostatnim elementem badarn byta ocena wptywu doptat bezposrednich na po-
prawe sytuacji gospodarstwa rolnego (tabela 7). W calej badanej populacji sred-
nia ocena wyniosta 3,5 (w skali od 1 do 5). Oznacza to, ze w opinii rolnikéw do-
ptaty bezposrednie tylko nieznacznie przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowa-
nia gospodarstw.

Najnizej wplyw ten ocenialy podmioty, ktére sa beneficjentami jedynie doptat
bezposrednich i nie korzystaty z zadnych funduszy UE. Srednio o pét punktu
wigcej przyznali rolnicy, ktérzy poza doptatami bezposrednimi sktadali wnioski
0 2 dziatania w ramach funduszy rolnych. Na tym tle Srednia ocen wlascicie-
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TABELA 6. Rozktad ocen trudnosci czynnosci niezbgdnych przy wypetnieniu wniosku o doptaty
w zaleznosci od wyksztalcenia i powierzchni UR

Liczba gospodarstw? wedtug skali ocen

Wyksztalcenie bardzo trudne ani fatwe, tatwe  bardzo  razem Wartosci statystyk
trudne ani trudne tatwe
Wyksztalcenie
Niepetne podstawowe 0 7 20 87 6 120 warto$¢é chi2
i podstawowe 0) 6 an (73) 5) (100) 1395,3
Zasadnicze 0 22 92 260 40 414

© & @ ©) o g “emoschmiema

dla o= 0,05
Srednie 0 26 59 207 44 336 314
(0) (®) (18) (62) 13) (100) wspétezynnik
Wyzsze 2 6 8 37 16 69 kontyngencji
3 (©)] (12) (54) (23) (100) Spearmana
Nie podano 0 0 4 13 1 18 0.77
Powierzchnia uzytkéw rolnych
1-10 ha 1 32 62 192 24 311 wartos¢ chi2
0) (10) (20) (62) (8) (100) 118,782
11-20 ha 0 9 54 156 15 234 wartos¢ krytyczna
(0) 4) (23) (67) (6) (100) dla o = 03(1)5
21-30 ha 1 6 28 92 19 146 26,3
(1) 4) 19) (63) (13) (100) ) )
wsp6tczynnik
31-50 ha 0 4 25 82 19 130 K "
ontyngencji
©0) 3) (19) (63) 15) (100) Spearmana
Powyzej 50 ha 0 10 14 82 30 136 0,33

0) (n a0 (60 (22 (100)

aW nawiasach podano udziaty.
Zrédto: Badania wlasne, N = 957.

TABELA 7. Wyniki analizy wariancji ocen wptywu doptat bezposrednich na poprawg sytuacji gospodarstwa
rolnego w zaleznosci od liczby dziatai w ramach funduszy rolnych UE realizowanych
w gospodarstwie

Z ilu dziatari, w ramach funduszy

Wyszczegdlnienie rolnych UE, korzystato gospodarstwo Wartos¢ Poziom

testu F prawdopodobienstwa p

0 1 2 3

Ocena wptywu doptat
na poprawig sytuacji 3,4 3,6 3,9 3,6 7,182 0,000
gospodarstwa rolnego

Zrédto: Badania wlasne, N = 957.

li gospodarstw rolnych korzystajacych z 3 dziatari byta juz nizsza. Mozna jedy-
nie przypuszczac, ze wynikato to z odniesienia naliczonych ptatnosci wzgledem
sumy pieniedzy, jaka analizowane podmioty otrzymaty w ramach tych trzech
dziatan. Realizujac trzy projekty, warto§¢ wsparcia z tego tytutu byta 7-krotnie
wieksza anizeli wartos¢é doptat3.

3 Wskazuja na to szczegélowe badania tych gospodarstw dokonane na podstawie informacji za-
wartych w kwestionariuszach ankiet.
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Sposréd badanych cech charakteryzujacych rolnika i gospodarstwo, tylko
wiek i ptec istotnie ré6znicowaty oceny wptywu doptat na poprawe sytuacji go-
spodarstwa (rysunek 2, tabela 8).

a % 70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
niepelne podst. zasadnicze Srednie wyzsze
i podstawowe
wyksztatcenie
b % 70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
do 20 21-39 40-54 ‘ powyzej 55
wiek

RYSUNEK 2. Udziat rolnikéw, wedtug ktérych doptaty bezposrednie poprawia lub zdecydowanie poprawia
sytuacje gospodarstwa rolnego w zaleznosci od: a — wyksztalcenia, b — wieku
Zrédto: Tabela 8.

Wsréd oséb z najnizszym wyksztatceniem (podstawowym i niepelnym
podstawowym) niemal 1/4 uznata, ze doptaty nie poprawia sytuacji gospo-
darstwa, a w grupie rolnikéw z wyksztatceniem wyzszym ten udziat wynosit
ponizej 1/5. Charakterystyczne jest, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztat-
cenia rolnikow wzrastatl udziat tych, wedtug ktérych doptaty poprawia sytu-
acje gospodarstwa rolnego. Tylko potowa rolnikéw z wyksztalceniem pod-
stawowym i niepetnym podstawowym ocenita ten wptyw jako pozytywny,
a wsréd witascicieli gospodarstw z wyksztatceniem wyzszym takich ocen by-
o niemal 2/3.
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TABELA 8. Rozktad ocen wptywu doptat bezposrednich na poprawe sytuacji gospodarstwa w zaleznosci od
wyksztatcenia i wieku rolnika

Liczba gospodarstw? wedtug ocen wptywu doptat bezposrednich
na poprawe sytuacji gospodarstwa

Wyszczegdlnienie Wartosci
zdecydowanie nie poprawia ani tak, poprawia zdecydowanie razem statystyk
nie poprawia ani nie poprawia
Wyksztalcenie
Niepetne podst. 7 22 33 44 14 120 warto$¢é chi2
i podstawowe (6) (18) (28) 27 (12) (100) 1410,27
Zasadnicze 18 56 99 174 65 412 wartos¢ kryt.
4) (14) (24) (42) (16) (100) dla o =0,05
Srednie 24 47 62 127 74 334 37,65
7 (14) (19) (38) (22) (100) wspotczynnik
Wyisze 3 10 12 36 8 69 ké’“;);rr‘izf;‘gl
“4) (14) (17) (52) (12) (100) P 077
Nie podano 1 5 2 10 0 18 ’
Wiek
Do 20 lat 0 1 0 1 1 0 wartos¢ chi2
(0) (33) 0) (33) (33) (100) 3393,89
21-39 lat 15 43 71 148 48 15 wartos¢ kryt.
(5) (13) (22) (46) (15) (100) dla o = 0,05
40-54 lat 31 82 16 207 9% 31 3141
(6) (15) (22) (39) (18) (100) wspotczynnik
Powyzej 55 lat 7 14 19 28 15 7 kg”gﬁi‘;‘g‘
) (17) (23) (34) (18) (100) P 0.88
Nie podano 0 0 2 7 1 0 ’

W nawiasach podano udziaty.
Zr6dto: Badania wlasne, N = 957.

W badanej grupie wiek rolnik6w miat istotny wptyw na oceny znaczenia
doptat na poprawe sytuacji gospodarstwa. Im rolnicy byli starsi, tym te
oceny byty nizsze. Ponad 2/3 rolnikéw najmtodszych (do 20 lat) i réwno-
czes$nie niespetna ponad potowa rolnikéw najstarszych (powyzej 55 lat)
ocenito, ze doptaty poprawia lub zdecydowanie poprawia sytuacje gospo-
darstwa rolnego.

ZAKONCZENIE I WNIOSKI

Od momentu wprowadzenia systemu doptat bezposrednich ciggtym zmianom
ulegaty wymogi formalne zwiazane z aplikowaniem o doptaty bezposrednie.
Mogto to powodowac trudnosci w przygotowaniu wnioskéw przez rolnikow
i wymuszato zdobywanie wiedzy o wprowadzanych modyfikacjach. Okazuje
sie, ze najbardziej dostgpna byta dla rolnikéw informacja o miejscu i terminie
sktadania wnioskéw, a wigc elementach, ktére nie ulegty zmianie od pierwsze-
go roku funkcjonowania doptat. Stad ptynie wskazanie, ze wprowadzaniu mody-
fikacji we wnioskach o doptaty bezposrednie musi towarzyszy¢ szeroko zakro-
jona, skierowana do rolnikéw akcja informacyjna.
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Beneficjentom z wyzszym wyksztalceniem tatwiej byto dotrze¢ do informa-
cji o doptatach. Mozna sadzi¢, ze ogélna wiedza pomocna jest przy poszukiwa-
niu informacji o uwarunkowaniach zewngtrznych funkcjonowania gospodarstwa
rolnego, w tym takze o doptatach bezposrednich.

Poza doptatami bezposrednimi rolnicy mogli korzystac takze z dotacji inwe-
stycyjnych z funduszy UE. Liczba przygotowanych w gospodarstwie wnioskéw
o srodki z funduszy UE utatwia pozyskiwanie informacji na temat doptat. Przy-
czyna tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa jest instytucja, ktérej powierzono prowadzenie zaréwno syste-
mu doptat bezposrednich, jak i funduszy strukturalnych w rolnictwie. Zatem po-
szukiwanie wiedzy o funduszach UE utatwia rolnikom odnalezienie biezacych
informacji o ptatnosciach bezposrednich.

W wigkszosci (ponad niemal 3/4) rolnicy uznali czynnosci zwiazane
z aplikowaniem o doptaty za tatwe i bardzo tatwe, natomiast sposréd nie-
zbednych czynnosci relatywnie najtrudniejszy byt pomiar dziatek ewiden-
cyjnych i rolnych.

Im gospodarstwo miato wigksza powierzchnig, tym dla rolnikéw przygotowa-
nie wniosku byto tatwiejsze. Tak wigc wigksza powierzchnia gospodarstwa wca-
le nie musi potegowac trudnosci z pomiarem dziatek, a dodatkowo utatwieniem
mogta by¢ pomoc doradztwa rolnego (z ktérego czg¢sciej korzystaja gospodar-
stwa wieksze).

W opinii rolnikéw doptaty bezposrednie tylko nieznacznie przyczynia sig
do poprawy funkcjonowania gospodarstw. Wraz ze wzrostem poziomu wy-
ksztatcenia rolnikéw wzrastat udziat beneficjentéw, wedtug ktérych doptaty
poprawia sytuacj¢ gospodarstwa rolnego. Im rolnicy byli starsi, tym te oce-
ny byly nizsze.
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ASSESSMENT OF DIRECT PAYMENTS IN THE CONTEXT
OF INFORMATION FLOW AND FARMERS’ DIFFICULTIES
WITH APPLICATION
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Abstract. After accession to EU direct payments have become the most important form of
support for agricultural farms in Poland. The main aim of this article was to present an as-
sessment of farmers’ difficulties in applying for direct payments. Access to information abo-
ut payments was also examined. It was established that farmers had no problem getting the
up-to-date information on direct payments, especially information on when and where to fi-
le their applications. However, part of beneficiaries had difficulties obtaining current infor-
mation on how to fill out application forms. Farmers described the key elements of the requ-
ired documentation as easy or very easy to prepare. The measurement of agricultural plots
proved to be relatively the most difficult element. Generally, in the farmers’ opinion direct
payments will not contribute greatly to an improvement in the condition of farms.

Key words: direct payments, information, application form



