WIES I ROLNICTWO, NR 4 (141) 2008

TOMASZ LEGIEDZ!

PRZEMIANY INSTYTUCJONALNE WSI
W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWE] PO 1978 ROKU
- WYBRANE PROBLEMY

Abstrakt. W niniejszym artykule omoéwiona zostaje transformacja sektora agrarnego
w Chinskiej Republice Ludowej. Reformy zapoczatkowane pod koniec lat siedemdziesiatych
ubieglego wieku w znaczacy sposéb zmienity oblicze Chin. Wprowadzenie systemu odpo-
wiedzialnosci gospodarstw oraz reform w systemie planowania poprawilo sytuacje chinskiej
wsi. Poprzez powstanie przedsigbiorstw powiatowych i gminnych duza cz¢s¢é chtopéw zna-
lazta zatrudnienie poza sektorem agrarnym. Jednakze te specyficzne instytucje chinskiej
transformacji nie sprawity, ze réznica w dochodach pomigdzy mieszkaricami miast a wsi sig
zmniejszyla, przeciwnie — dysproporcje owe sa coraz wyrazniejsze. Jednym z gtéwnych
przyczyn tego problemu jest system rejestracji gospodarstw, czyli system ,.hukou”.

Stowa klucze: Chiny, wies chiriska, system ,,hukou”, instytucje, przedsigbiorstwa powiato-
we 1 gminne, system odpowiedzialnosci gospodarstw

WPROWADZENIE

Wkrétce minie trzecia dekada reform komunistycznych wtadz Chinskiej Re-
publiki Ludowej — reform, ktére diametralnie odmienity oblicze tego kraju. Chi-
ny doswiadczyly w tym czasie nienotowanego nigdzie indziej na swiecie wzro-
stu gospodarczego. Produkt krajowy rést srednio o prawie 10% rocznie?. Przy-

I Autor jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu £.6dzkiego.

2 Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [MFW, 2007] w 2006 roku produkt
krajowy brutto ChRL wynosit 2,645 biliona dolaréw amerykariskich (USD), co oznacza, ze chif-
ska gospodarka jest czwarta na §wiecie pod wzgledem wielkosci. Oszacowanie danych o PKB we-
dlug parytetu sity nabywczej waluty (10,147 biliona USD) daje chinskiej gospodarce 2. miejsce
na swiecie po Stanach Zjednoczonych. W latach 1980-1989 sredni roczny procentowy wzrost
chifiskiego PKB wynosit 9,35%, w latach 1990-1999 - 10,45%, a w latach 2001-2006 — 9,73%
[UN Stat, 2007]. Ogromny skok cywilizacyjny, jakiego dokonaty Chiny w ostatnich 30 latach, ob-
razuje zmiana indeksu rozwoju spotecznego (HDI), ktéry w 1975 roku wynosit 0,527, a w 2005
roku — 0,777 [HDR, 2006].
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czynilo sie to do znaczacej poprawy sytuacji mieszkaicéw ChRL. Wedtug ofi-
cjalnych danych, u progu reform okoto 250 milionéw Chiiczykéw, czyli ponad
30% obywateli ChRL zyto ponizej granicy ubdstwa. Obecnie rzad Chin szacuje
liczbg 0s6b biednych na mniej niz 30 milionéw (okoto 3%) [NBSC 2007]. Cho-
ciaz zaréwno dane o liczbie biednych, jak i te dotyczace PKB pochodza z ofi-
cjalnych, a zatem nie do korica wiarygodnych i obiektywnych Zrédet, to empiry-
czne obserwacje, a takze inne mniej watpliwe dane (np. dotyczace bezposre-
dnich inwestycji zagranicznych) wskazuja na to, ze rozwdj spoleczno-
-gospodarczy Chin jest realny.

W przeciwieristwie do bytych krajéw socjalistycznych Europy Srodkowo-
-Wschodniej Chiny korica lat siedemdziesiatych, czyli u progu reform, to pani-
stwo o gospodarce rolniczej, gdzie 82,08% ludnosci mieszkato na wsi, w tym
70% zatrudnionych byto w rolnictwie. W tym samym okresie w Rosji czy Pol-
sce jedynie okoto 20% obywateli utrzymywalo si¢ z pracy w sektorze agrarnym
[Sachs 2006, s. 164]. Powodzenie transformacji gospodarki tych panistw z pew-
noscia nie byto tak scisle powiazane z udana reforma rolna, jak miato to miejsce
w Chinach. W opinii wigkszosci badaczy przeksztalcenia w chifiskim rolnictwie
byly pierwszym sukcesem osiagnigtym przez reformistyczny rzad Denga Xiao-
pinga i impulsem do dalszego rozwoju.

SYSTEM KOMUN W CHRL PRZED REFORMAMI

Za panowania Mao Zedonga, w latach 1955-1956, chiriska wies zostata skolek-
tywizowana. Owczesne whadze komunistyczne, zgodnie z modelem przeksztatcen
gospodarczych panujacym w Zwiazku Radzieckim, opieraly plany rozwoju Chin
na industrializacji, zwlaszcza na rozwoju przemystu cigzkiego. Wies, podobnie jak
w Polsce, traktowano gtéwnie jako Zrédto dochodéw przeznaczanych na rozwdj
sektora przemystowego [Kung 2002, s. 54]. Kolektywizacja rolnictwa w zatozeniu
komunistow miata doprowadzi¢ do samowystarczalnosci rolnikéw. Strategia roz-
woju w Chinach Ludowych oparta byta na zatozeniu, ze praca Chiriczykéw dzig-
ki odpowiedniej motywacji bedzie gtéwnym czynnikiem zasadniczych zmian in-
frastruktury techniczno-ekonomicznej, a zwtaszcza irygacyjnej i komunikacyjne;j.
Pomimo zwigkszenia produkcji roslinnej rolnictwa (m.in. dzigki wprowadzeniu
w czasie chiniskiej ,,zielonej rewolucji” nowych, wydajniejszych odmian roslin
uprawnych) system komun byt tak niewydajny, iz chifiscy chtopi, aby wyproduko-
wac taka samg ilos¢ zboza co na poczatku rzadéw Mao, musieli pracowac zna-
cznie wigcej. W rzeczywistosci w czasie rzadow Mao nastapit spadek produkcyj-
nosci na osobogodzing [Fairbank 2004, s. 382].

Od potowy lat piecdziesiatych do czasu podjecia préb reform na przeto-
mie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych dominujacg instytucja w rolni-
ctwie byty komuny. Byly one gigantycznymi organizacjami, ktére zrzeszaty
nawet ponad tysigc gospodarstw domowych. Prywatna wtasnosé chtopéw
zostata skolektywizowana. Rolnikom pozostawiono jedynie domy, kilka
zwierzat oraz mate prywatne pole, ktére w sumie stanowity od 3 do 10% ca-
tego obszaru rolnego. Kolektyw decydowal o tym, kto wykonywat konkret-
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ne zadania, wspdlnie decydowano o wszystkich najwazniejszych dla komu-
ny sprawach, takze o podziale zysku. Rozmiar podstawowej jednostki tego
kolektywnego systemu zmienial si¢ z biegiem czasu. Na poczatku byly to
spotdzielnie producentéw rolniczych (agricultural producers cooperative),
ktére odpowiadaly wielkosci typowych chinskich wsi (100-250 gospo-
darstw). Nastepnie, podczas Wielkiego Skoku, spétdzielnie potaczono w li-
czace nawet powyzej 5 tysiecy gospodarstw komuny, co dla chiriskiej wsi
skonczyto si¢ katastrofa. W efekcie liczebnos¢ komun zmniejszono do roz-
miaru pokrywajacego si¢ z wczesniejszym tradycyjnym obszarem lokalnych
rynkéw. Wprowadzono trzyszczeblowy podziat: komuny (2000 gospo-
darstw) dzielity si¢ na brygady (200 gospodarstw), ktére dzielity si¢ na no-
wa podstawowa jednostke kolektywnego systemu — zespoty liczace okoto
30 gospodarstw. Komuny i brygady byty odpowiedzialne za wigkszos¢ poza-
rolniczych dziatan, na przyktad rozwdj przemystu, ochrong zdrowia, eduka-
cje¢, bezpieczenistwo publiczne [Naughton 2007, s. 235].

System ten przypominat bardzo organizacje rolnictwa z czaséw feudalnych.
Chtopi byli przypisani do ziemi i mieli ograniczone mozliwosci przemieszcza-
nia si¢ [Kung 2002, s. 55]. Gtéwna przyczyna niepowodzenia skolektywizowa-
nego rolnictwa byt brak pozytywnych bodzcow, ktére sktaniatyby Chinczykow
do wydajnej pracy. Ich wynagrodzenie zalezato od wielkosci produkcji danego
zespotu produkcyjnego, a nie konkretnych zadain wykonanych przez dang rodzi-
n¢ przypisang do komuny. Dochéd dystrybuowano na podstawie skomplikowa-
nego systemu punktowego. W przeciwienstwie do mieszkaricow miast dotowa-
nych przez paristwo chtopi nie mieli gwarancji dochodéw i Swiadczen, czyli tzw.
zelaznej racji ryzu.

REFORMY SEKTORA AGRARNEGO - DEKOLEKTYWIZACJA

W literaturze poczatek reform w Chinach, w tym reformy agrarnej, najczesciej
datuje si¢ na 1978 rok, kiedy realne przywddztwo w Komunistycznej Partii Chin
(KPCh) objat Deng Xiaoping [Chow 2002, Bolesta 2006, Sachs 2006, Chen i Yao
2006]. O transformacji wedlug White’a mozemy juz jednak méwicé od czasu za-
koriczenia najcigzszej fazy rewolucji kulturalnej w 1971 roku [Gawlikowski 2002,
s. 27; 2004, s. 117]. Od tego momentu, przy cichym wsparciu premiera Zhou En-
lai’a, lokalne wtadze wprowadzaly elementy gospodarki rynkowej w skali powia-
téw, gmin i przedsigbiorstw lokalnych. Te pierwsze reformy wymusita katastrofal-
na sytuacja ekonomiczna; pewne elementy rynkowe wprowadzano, aby gospodar-
ka mogta funkcjonowac, a wsi przestat grozi¢ gtéd. Poczatkowo, jeszcze za zycia
Mao, zmiany wprowadzano tylko w skali lokalnej. Objecie wtadzy przez Denga
Xiaopinga w 1978 roku oznaczato wejscie KPCh na droge pragmatycznych re-
form prowadzacych do ksztattowania w ChRL warunkéw rozwoju gospodarki
rynkowej i realizacje programu ,,czterech modernizacji”, opartego na postulatach
ogtoszonych juz w 1975 roku przez premiera Zhou.

Reforma systemu komun rozpoczeta si¢ z inicjatywy oddolnej wsi tuz po
Smierci Mao Zedonga w 1976 roku. Chtopi likwidowali komuny i starali sig
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z poczatku w ukryciu, p6Zniej za zgoda lokalnych wtadz tworzy¢ rodzinne go-
spodarstwa, w ktérych mogli pracowac na wlasny rachunek. W ten sposéb rol-
nicy wymuszali wprowadzanie do skolektywizowanego rolnictwa elementéw
gospodarki rynkowej [Lin 2002, s. 28]. Podczas trzech dekad rzadéw Mao cza-
sami lokalnie prébowano w ramach systemu kolektywnego wprowadza¢ pewne
rozwiazania, ktére lepiej motywowatyby chtopé6w do pracy. Wsréd tych pomys-
16w najlepiej (takze w opinii samych rolnikéw) sprawdzaty si¢ systemy kontra-
ktowania produkcji lub odpowiedzialnosci bezposrednio dla pojedynczych go-
spodarstw. Rozwigzania te byty odrzucane przez Mao jako préby powrotu do
gospodarki rynkowej. Kiedy pod koniec lat siedemdziesiatych wtadze lokalne
w prowincji Anhui prébowaty poprawic¢ pogarszajacg si¢ nieustannie sytuacj¢ na
wsi, sami rolnicy wskazali, iz przeniesienie odpowiedzialnosci za produkcje
bezposrednio na gospodarstwa moze rozwiagzac ich problemy. Juz kolejne zbio-
ry po zaadaptowaniu nowego systemu przyniosty znaczny wzrost wielkosci uzy-
skanych ptodéw rolnych [Wu 2005, s. 110-111].

Pomimo niepodwazalnych sukceséw tych gmin, gdzie zmiany przeprowadzo-
no, wtadze centralne nadal nie zezwalaty na zmiany w catym kraju. Dopiero,
kiedy na czele KPCh stanat Deng Xiaoping, podobne rozwigzania zaczgto wpro-
wadzac¢ w catym kraju juz z polecenia wtadz KPCh. Poczatkowo na zmiany zga-
dzano si¢ jedynie w najbiedniejszych regionach. Jednak silne oddolne dazenie
do zmian, bez zwazania na istniejace ograniczenia, doprowadzito do tego, ze
w catym kraju w 1981 roku system komun zastapiono ,,systemem odpowiedzial-
nosci gospodarstw” (jiating lian chan chengbao zerenzhi, Household Responsi-
bility System, SOG) [Wu 2005, s. 112].

Warto dodad, ze gdy formalnie zezwolono na nowe rozwiazania, praktycznie
juz 45% zespotéw produkcyjnych dziatato wedtug nowych zasad (tabela 1). Tym
samym odpowiedzialnos¢ za produkcje¢ rolng przesunigto na barki rodziny, ktéra
otrzymata piecze¢ nad kawatkiem ziemi (srednio okoto 750 m?) [Hunek 1999,
s. 130]. Po wypetnieniu obowigzku wobec paristwa w postaci ustalonej odgérnie
wielkosci ptodéw rolnych chiopi mogli sprzeda¢ nadwyzke swojej produkcji na
lokalnych rynkach [Chow 2002, s. 48]. W ten sposéb w bardzo krétkim okresie,
bo juz w 1982 roku, 80% ludnosci zaczeto pracowaé na wtasny rachunek i uzys-
kiwaé dochody za posrednictwem rynku [Gawlikowski 2004 s. 118].

TABELA 1. Procent zaktadéw produkcyjnych, w ktérych wprowadzono ,,system odpowiedzialnosci

gospodarstw”
Rok %
1978 0
1979 1
1980 14
1981 45
1982 80
1983 98
1984 99

Zrédto: Lin 1992, s. 38.
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REFORMA CEN I SYSTEMU PLANOWANIA

Oprocz likwidacji komun 1 wprowadzenia ,,systemu odpowiedzialnosci go-
spodarstw” (SOG), przemiany w sektorze agrarnym obejmowaty reforme cen
i reforme systemu planowania. Poczatkowo obowigzywaly dwa odrebne pozio-
my cen. Ustalano odrebne ceny na produkcje, ktéra zespoty produkcyjne byty
zobowiazane wytworzy¢ w ramach obowiazku natozonego przez wtadzg (w ra-
mach planu), oraz na nadwyzki produkcji ponad okreslone kontyngenty.
W 1979 roku nastapita podwyzka cen na produkcje zaréwno wynikajaca z kon-
tyngentu, jak i ponadplanowa. Poniewaz mieszkancy miast nie byliby wstanie
sami zakupi¢ drozszych towaréw, wigc wtadze centralne tradycyjnie wspierajac
regiony zurbanizowane, przeznaczyly od 5 do 8 juanéw miesigcznie na kazdego
mieszkanica, zeby zrekompensowaé podwyzki. W konsekwencji udzial wydat-
kéw na ten cel w 1984 roku stanowit juz prawie jedna czwarta budzetu central-
nego. Planisci nie przewidzieli, ze wprowadzenie sytemu odpowiedzialnosci go-
spodarstwa wptynie na tak duze zwigkszenie produkcji, co zmusi wiadze do
zwigkszenia dotacji na rzecz mieszkancéw miast [Lin 1992, s. 39].

Reformy sektora agrarnego oznaczalty zwigkszanie roli rynku kosztem cen-
tralnego planowania. Jak zauwaza Lin, nawet przed rozpoczeciem wprowadza-
nia zmian na wsi chiniskiej obok obrotu podlegajacemu panstwu istniaty nie-
zwykle wazne dla rolnikdw wiejskie targowiska. Wraz z wprowadzeniem syste-
mu SOG rolnicy otrzymali wigkszy zakres wolnosci decyzji ekonomicznych.
W efekcie wigcej produkowali i wigcej towaréw sprzedawali na wolnym rynku.
Ceny rynkowe przewaznie przewyzszaly ceny paistwowe, a rynkowy obrét pto-
dami rolnymi zaczat petni¢ coraz wigksza rolg. Wolnorynkowa sprzedaz mogta
takze oficjalnie zaistnie¢ w miastach, spontanicznie tworzone stragany na uli-
cach chiriskich miast staty si¢ jednym z symboli postgpujacych zmian poczatku
reform [Lin i in. 1996, s. 137-138].

Waznym czynnikiem, ktéry mial istotny wpltyw na obraz sektora agrarnego
w Chinach Mao, byto dazenie do samowystarczalnosci w produkcji zboza. W to-
ku reformy ten postulat samowystarczalnosci w skali kraju zostal zastgpiony
przez ideg¢ samowystarczalnosci poszczegdlnych regionéw. W konsekwencji
areal ziemi przeznaczonej pod uprawe zboza zwigkszat si¢ w wigkszosci pro-
wincji kosztem innych ptodéw rolnych, ktérych produkcja wynikata z istnienia
przewagi komparatywnej. Konieczne byty zatem dalsze reformy, ktére ograni-
czytyby straty wynikajace z polityki samowystarczalnosci produkcji zboza w re-
gionach. Wigzalo si¢ to ze zwigkszeniem roli rynku, a takze z otwarciem rynku
na import zboza z zagranicy oraz zwigkszenie arealéw ziemi przeznaczonej pod
uprawe, w ktdérej Chinczycy posiadali tradycyjna przewage komparatywna, na
przyklad bawelng.

Stopniowo liberalizowano obrét kolejnych ptodéw rolnych. W 1985 roku
kontrolowano juz obrét tylko 38 produktami, co stanowito jedynie 30% w pord-
wnaniu z 1980 rokiem. Od potowy lat osiemdziesiatych paristwo przestato usta-
la¢ odgornie ceny catosci lub czesci produkeji wieprzowiny, ryb, drobiu, herba-
ty, owocOw oraz warzyw. Wcigz kontroli podlegat obrét kluczowymi dla gospo-
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darki chifiskiej ptodami rolnymi, zbozem i bawelng. Ostatecznie w 1985 roku
obowiazkowe kontyngenty zastgpiono kontraktami negocjowanymi bezposre-
dnio pomiedzy przedstawicielami wtadz lokalnych a rolnikami. Owa zmiana
wptyneta na spadek cen3. Poczatkowo kontrakty obowiazywatly przez kilka lat,
nastgpnie przedtuzano je na 15 i 30 lat. System kontraktowy byt w wigkszym
stopniu elastyczny, chtopi mogli skuteczniej planowa¢ swoja produkcje, a coraz
wigksza jej czes¢ mogta podlegaé obrotowi rynkowemu, co pozwalato na efek-
tywniejsze wykorzystanie zasobow [Wu 2005, s. 114].

Druga potowa lat osiemdziesiatych to okres, kiedy przeciwnicy reform zdo-
byli dos¢ duzy wptyw na polityke rzadu. Nowy impuls do zmian nastapit na po-
czatku lat dziewigédziesiatych. Wywotata go migdzy innymi stawna podréz De-
nga Xiaopinga po kraju, w ciagu ktérej informowat o dotychczasowych sukce-
sach rynkowych reform i przekonywat r6zne srodowiska do kolejnych krokéw.
Jednakze zadna z kolejnych reform przeprowadzonych w Chinach w r6znych
sektorach gospodarki nie wprowadzita tak istotnych zmian w sektorze rolnym,
jak wprowadzenie SOG i reforma systemu cen. Kolejng szansg poprawy bytu lu-
dnosci mieszkajacej na wsi stworzyl rozwdj sektoréw pozarolniczych, w ktérych
mogli znalez¢ prace Chificzycy, niemajacy szans na poprawe swojej sytuacji po-
przez prace w gospodarstwach rolnych.

Analizujac chiniskie przemiany w rolnictwie, nalezy podkresli¢, ze wzrost zaan-
gazowania rolnikéw w zwigkszenie produkcji rolnej osiagnigto bez wprowadzenia
najwazniejszego, z punktu widzenia spoteczernistw zachodnich, elementu gospo-
darki rynkowej — prywatyzacji gospodarstw rolnych. Rolnicy chifiscy wciaz pra-
cowali na ziemi, ktdra nie byta ich wtasnoscia. Obecnie wiascicielami ziemi rolni-
czej w Chinach sg wsie (w minimalnym stopniu paristwo), a wigc jest to kolekty-
wistyczna forma wtasnosci. Pomimo zasadniczej r6znicy pomigdzy prawem do
uzytkowania a posiadaniem ziemi na wiasnos¢ Chow uznaje, ze reforma agrarna
Chin oznacza jednak powr6t sektora prywatnego do rolnictwa, co znajduje wyraz
w tym, ze okolo 99% produkcji rolnej Chin jest dzietem chinskich chtopéw po-
wstalym w ramach zreformowanego systemu [Chow 2002, s. 49].

W latach dziewieédziesiatych system kontraktowy w pewnym stopniu wy-
czerpal swoje mozliwosci [Hunek 1999, s. 131, Chen 1999]. Oprécz probleméw
zwiazanych z walka z natura, jakie znane sa Chifczykom od tysiacleci, pojawi-
ty sie nowe Zrédta klopotéw chiriskiej wsi. Po pierwsze, niedostateczna liberali-
zacja rynku (handel wieloma istotnymi produktami, np. bawetna, wciaz znajdo-
wat si¢ pod kontrolg pafistwa) sprawiata, iz pomimo stosunkowo niewielkiej pro-
dukcji rolnej na gtowe mieszkanica pojawita si¢ nadwyzka podazy nad popytem
i w konsekwencji potrzeba skupéw interwencyjnych prowadzonych przez pan-
stwo. Problem ten dotyczy gidwnie produktéw niskiej jakosci, poniewaz na lo-
kalnych rynkach wielu prowincji w rzeczywistosci popyt znacznie przewyzsza
podaz i wciaz wystepuje niedobdr towardw. Po drugie, wzrost dochodéw rolni-
kéw stat sig przyczyna konfliktéw. Wiadze centralne obawiaty sig zbyt duzej si-

3 Ceny ,kontraktowe” ksztattowaly si¢ na poziomie pomiedzy wczesniejsza paistwowa cena na
produkcje obowiazkowa i paiistwowa ceng na produkcj¢ nadobowiazkowa.
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ty chiriskiej wsi i z tego powodu reformy w sektorze agrarnym w znacznym stop-
niu wyhamowano. Czgsto rynkowe przeksztalcenia powstrzymywane byty takze
z inicjatywy lokalnego establishmentu, ktéry przejmowat kontrolg¢ nad rynkami
lokalnymi. Okazato si¢ ponadto, ze system kontraktowy z prawem do uzytkowa-
nia ziemi nie daje rolnikom dostatecznych gwarancji wtasnosci, w konsekwen-
cji rolnicy stosunkowo niechetnie podpisywali kolejne umowy. Zrédiem trudno-
sci byty wiladze lokalne, ktére niejednokrotnie sita nakazywaly renegocjacje
uméw na niekorzys$¢é chtopéw lub dazyty do scalania ziemi wbrew ich woli
[Chen 1999, s. 41; Wu 2005, s. 112].

W Chinach wciaz utrzymuje si¢ tendencja do liberalizacji sektora agrar-
nego, jednakze przez pierwsze dwie dekady czesto zmiany spowalniano,
miaty miejsce nawet nawroty regulacji [Wu 1997, s. 10-12]. Wstapienie
ChRL do Migdzynarodowej Organizacji Handlu (WTO) wymusito na wia-
dzach bardziej konsekwentng deregulacje¢ produkcji i handlu niektérymi pro-
duktami rolnymi. Miedzy innymi w 1999 roku panstwo przestato kontrolo-
wac i ustala¢ ceny bawetny. W wigkszym stopniu rynkowi podlega obecnie
takze obrét zbozami.

ROZWOJ PRZEDSIEBIORSTW POWIATOWYCH I GMINNYCH
(PPG)

Najbardziej zaskakujacym dla ekonomistow elementem transformacji chiniskiej
gospodarki byt rozwdj przedsigbiorstw powiatowych i gminnych (township and
village enterprises). Pomimo Ze sa one wiasnoscia wtadz lokalnych, zaliczane sa
do pozaparistwowego sektora gospodarki. W poczatkowej fazie reform wzrost go-
spodarczy w sektorze przemystowym pobudzalty gléwnie przedsigbiorstwa z tej
grupy. Chociaz PPG tworzone byly zaré6wno w miastach, jak i na terenach wiej-
skich, to gtéwnie przyczynily si¢ one do rozwoju wsi. Powodzenie reformy sekto-
ra agrarnego spowodowato, ze wielu rolnikéw zdobylo kapitat, ktérego ze wzgle-
du na ograniczong ilos¢ ziemi przypisanej kontraktem nie byto w stanie reinwesto-
wac [Hunek 1999, s. 131]. Efektem transformacji chinskiej wsi byta takze nad-
wyzka sity roboczej powstatej po rozwigzaniu komun. Reformy przeprowadzone
przez rzad centralny dawaty wigksza autonomi¢ w podejmowaniu decyzji gospo-
darczych wiadzom lokalnym. W reformatorskiej atmosferze, gdy przedsigbior-
czos¢ 1 bogacenie si¢ uwolniono od negatywnych konotacji, regionalne wiladze za-
czely poprzez istniejaca instytucje przedsigbiorstw komunalnych i brygadowych
(commune and brigade enterprises) wykorzystywac niezagospodarowany kapitat
w postaci gotowki i rak do pracy. Poczatkowy rozwéj PPG mozemy podzieli¢ na
dwie fazy, odpowiadajace etapom rozwoju reformy agrarne;j:

1. 1980-1984 — powstata nadwyzka kapitatu, wynikajaca z sukcesow reformy
rolnej, wymusza na rolnikach i wladzach lokalnych inwestycje w sektor pozarol-
niczy. W 1984 roku oficjalnie pojawia si¢ nazwa ,,przedsigbiorstwa powiatowe
i gminne” zamiast nazwy ,,przedsigbiorstwa komunalne i brygadowe”.

2. 1985-1988 — wyhamowanie wzrostu zbioréw zboza sprawia, ze pojawiaja
si¢ gtosy za mniejszym wsparciem dla PPG, a zwigkszeniem Srodkéw przezna-
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czanych na stymulowanie produkcji rolnej. Nie wptywa to jednak na spowolnie-
nie rozwoju PPG [Cook i Hantang 2006, s. 334].

Wedtug wielu badaczy, szybki rozwéj PPG wynikat z ograniczen, ktérym
podlegaty przedsigbiorstwa prywatne [Qian 2003, s. 311, Wang 2005, s. 179]. Po
pierwsze, w poczatkowej fazie reform wtasnos¢ prywatna wciaz byta utozsamia-
na z wroga ideologia kapitalizmu, tym samym prywatna inicjatywa napotykata
na liczne przeszkody. Po drugie, mieszkanicy wsi posiadali kapitat (w wyniku
udanej reformy rolnej), lecz najczesciej nie byt on wystarczajacy do podjecia sa-
modzielnej dziatalnosci gospodarczej. Wigkszos¢ prywatnych przedsigbiorcéw
nie mogta liczy¢ na kredyty bankowe. Po trzecie, nie istnial system prawny, kt6-
ry zapewnialby ochrong dziatalnosci prywatnym przedsigbiorcom. Takim ogra-
niczeniom nie podlegaty PPG. Wtadze miast, miasteczek oraz wsi posiadaty ka-
pital w postaci gotéwki, ziemi oraz budynkéw. Mogty wywieraé polityczng pre-
sj¢ na banki w celu otrzymania kredytu oraz, co najwazniejsze, wtadze dawaty
niezbg¢dna ochrong wtasnym przedsigbiorstwom, ktérej pozbawione byty przed-
sigbiorstwa prywatne z powodu braku odpowiedniego systemu prawnego. Chow
zwraca takze uwage na kapitat ludzki — najczesciej powstawanie przedsigbiorstw
wiejskich i miejskich inicjowaty najzdolniejsze osoby z lokalnych wtadz partii.
Polityczny system Chin sprawial, ze mimo wszystko najzdolniejsi i najlepiej
wyksztatceni ludzie byli cztonkami partii [Chow 2002, s. 270].

Przedsigbiorstwa powiatowe i gminne pozbawione byly wad, ktére hamowa-
ty rozw@j przedsigbiorstw paristwowych. Po pierwsze, powstawanie tych przed-
sigbiorstw byto motywowane zyskiem i ich dziatalnos¢ oparta byta na twardym
ograniczeniu budzetowym. W przeciwienistwie do przedsigbiorstw pafistwowych
nie byly one ograniczone planem i nie musiaty podejmowac narzuconych z gé-
ry zadan, ktére skazywaly je na straty. Nierentowne przedsigbiorstwa wiejskie
i miejskie byty zamykane. Po drugie, w przypadku tych przedsigbiorstw nie wy-
stepowal problem bezrobocia ukrytego. Przedsigbiorstwa te, w przeciwienstwie
do parstwowych, zatrudniaja tylu pracownikéw, ilu rzeczywiscie potrzebujg
i wynagradzaja ich wedlug stawek rynkowych. Po trzecie, poniewaz wejscie na
rynek przedsigbiorstw wiejskich i miejskich nie bylto przesadnie regulowane, is-
tniata wiec pomiedzy nimi duza konkurencja, ktéra stymulowata ich efekty-
wnos¢ [Qian 2003, s. 311-312].

Tak jak miato to miejsce w przypadku reformy agrarnej, takze rozwdj PPG
napotykal przeszkody. Wynikato to z nasycenia rynku, ale takze z dziatania pan-
stwa, ktore chciato zdyskontowac sukces tych przedsigbiorstw, zwiekszajac ich
opodatkowanie 1 wymuszajac na nich zwigkszenie zatrudnienia (w celu zmniej-
szenia bezrobocia). Negatywny wptyw na rozwdj i rentownos¢ PPG miata takze
rosnaca we wtadzach lokalnych korupcja oraz zawsze potezna w Chinach biuro-
kracja. Mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje PPG: pierwszy, bedacy wilasnoscia lokal-
nych wiadz, oraz drugi, bardziej przypominajacy przedsigbiorstwa prywatne, be-
dacy wsp6lna wtasnoscia lokalnych biznesmenéw i wtadz. Przedsigbiorstwa po-
wstate w wyniku tej wspotpracy sa przedsigbiorstwami znacznie dynamiczniej
sig rozwijajacymi oraz cechujacymi si¢ wyraZznie wigksza efektywnoscia. Przed-
sigbiorstwa powiatowe i gminne, bedace wytaczna wlasnoscia wiladz, czesciej
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przypominaja przedsigbiorstwa paristwowe i borykaja si¢ z podobnymi proble-
mami [Hunek 1999, s. 132].

Produkcja przemystowa przedsigbiorstw powiatowych i gminnych przewyz-
szyta produkcje przedsigbiorstw panstwowych w potowie lat dziewiecdziesia-
tych. W latach 1995-2000 byly one odpowiedzialne za ponad 30% wartosci do-
danej w przemysle. Pomimo spadku znaczenia tego rodzaju przedsigbiorstw pod
koniec XX wieku (w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji przeprowadzanych
z powodu opisanych wczesniej probleméw, jakie pojawily si¢ w sektorze PPG)
na poczatku nowego stulecia przynosity one 11,5% produktu krajowego brutto
sektora pozarolniczego [Sun 2005, s. 90].

Oprécz reformy sektora agrarnego to wiasnie przedsigbiorstwa powiatowe
i gminne s3 odpowiedzialne za poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej chin-
skiej wsi. Wprowadzanie SOG oraz liberalizacja obrotu ptodami rolnymi po-
zwolity chiriskim chtopom prowadzi¢ produkcje na wiasny rachunek i w ten spo-
sob efektywnie zarzadza¢ posiadanymi srodkami, tym samym znacznie ograni-
czajac skrajne ubostwo i gldéd. Powstawanie przedsigbiorstw powiatowych
i gminnych umozliwito czgsci mieszkaicom wsi zrobienie kroku naprzéd i unie-
zaleznienie swojej sytuacji bezposrednio od pracy na roli. Staty si¢ one skute-
cznym sposobem na industrializacj¢ regiondw wiejskich, dzieki czemu wewne-
trzna migracja na tereny zurbanizowane nie byta jedyna alternatywa dla milo-
dych, dla ktérych nie starczalo pracy na roli.

UBOSTWO I DYSPROPORCJE W DOCHODACH LUDNOSCI

Dochody netto na glowe mieszkanca wsi stanowity w 1978 roku ponizej 40%
dochodu mieszkanca miasta — odpowiednio 133,6 i 343,4 juanéw (RMB). Dwa-
dziescia siedem lat od rozpoczgcia reform réznica owa jeszcze sig poglebita i do-
chody mieszkancéw terenéw wiejskich stanowia niewiele ponad 30% dochodéw
mieszkaincow miast (3254,9 i 10 493 RMB - tabela 2). Wzrost nierdwnosci jest
jednak jednym z najwigkszych probleméw wspotczesnych Chin. Dotyczy on nie
tylko réznic pomiedzy wsia i miastem, ale takze pomigdzy wschodnig a central-
na i zachodnia czeScig panstwa. Kontrast w rozdziale bogactw uwarunkowany
jest przyczynami ekonomicznymi, spotecznymi, historycznymi, geograficznymi
oraz administracyjnymi.

TABELA 2. Dochdd netto na gtowe mieszkanca terendw niezurbanizowanych w Chinach wedtug prowincji

w 2005 roku

Prowincja Dochéd netto na glowe [juany]
Zachod

Chongqing 2809,32
Gansu 1979,88
Guangxi 2494,67
Guizhou 1876,96
Ningxia 2508,89
Qinghai 2151,46
Shaanxi 2052,63
Sichuan 2802,78
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Tybet (Xizang) 2077,90

Xinijang 2482,15
Yunnan 2041,79
Centrum

Anhui 2640,96
Heilongjiang 3221,27
Henan 2870,58
Hubei 3099,20
Hunan 3117,74
Jiangxi 3128,89
Jilin 3263,99
Mongolia Wewngtrzna 2988,87
Shanxi 2890,66
Wschéd

Fujian 4450,36
Guangdong 4690,49
Hainan 3004,03
Hebei 3481,64
Jiangsu 5276,29
Liaoning 3690,21
Pekin 7346,26
Shandong 3930,55
Szanghaj 8247,77
Tianjin 5579,87
Zhejiang 6659,95
Dochéd na gtowe mieszkarica terenéw zurbanizowanych 10493,00
Dochéd na gtowe mieszkanca terenéw niezurbanizowanych 3254,90

Zrédto: NBSC, 2006.

Bogactwo Wschodu wynika z dobrego usytuowania geograficznego; wielkie
porty Szanghaju i innych przybrzeznych miast umozliwiaja szybka wymiang
handlowa z zagranica. Wschodnie prowincje posiadajg takze znacznie lepsza in-
frastrukturg. Stabo rozwinigta sie¢ kolejowa i drogowa, taczaca Wschéd z Za-
chodem, powoduje, ze wymiana handlowa pomigdzy chifiskimi prowincjami jest
trudniejsza anizeli handel wschodniej czesci Chin z resztg Swiata. Zachodnie
czesci kraju, zamieszkiwane gtéwnie przez liczne mniejszosci etniczne, byty
i wciaz sa dyskryminowane przez wiadze centralne i traktowane najczesciej jak
Zrédto bogactw naturalnych. Na terenach wiejskich znacznie trudniejszy jest za-
rowno dostep do edukacji, stuzby zdrowia, jak i innych débr uzytecznosci pub-
licznej. Zachodnia czes$¢ kraju w wigkszym stopniu jest uzalezniona od rolni-
ctwa i chociaz tamtejsze prowincje stanowia wigkszos¢ powierzchni Chin, to
w rzeczywistosci z powodu warunkéw klimatycznych i geograficznych liczba
ziemi uprawnej jest stosunkowo niewielka. Rolnictwo jest gorzej rozwinigte,
a plony z tamtejszych ziem charakteryzuja si¢ gorsza jakoscia.

Dochody mieszkancéw terenéw niezurbanizowanych prawie wszystkich pro-
wincji zachodnich i centralnych sa na poziomie nizszym od sredniej krajowej
(tabela 2). Jednak nawet w zachodnich najbogatszych prowincjach, a wtasciwie
okregach wydzielonych Pekinu i Szanghaju, gdzie ludnos¢ wiejska stanowi nie-
wielki procent, jej dochdd, chociaz najwyzszy w poréwnaniu z innymi terenami
niezurbanizowanymi (Pekin — 7346,26 juana na glowe, Szanghaj — 8247,77), jest
nizszy od sredniej dochodu mieszkaficéw miast w skali catego kraju. Poréwnu-
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jac takze liczbe débr trwatych, bedacych w posiadaniu mieszkaficow wsi i mia-
sta, wyraznie wida¢ réznice w zamoznosci. Statystycznie prawie wszystkie go-
spodarstwa domowe na terenach zurbanizowanych posiadaja pralke oraz lodow-
ke, a takze przynajmniej po jednym telewizorze kolorowym oraz telefonie ko-
moérkowym. Na wsi pralke posiadaja 4 na dziesie¢ gospodarstw domowych, lo-
déwke co piate. Telefon komérkowy znajdziemy u 62% gospodarstw (tabela 3).

TABELA 3. Liczba débr trwatych posiadanych na 100 gospodarstw domowych w 2006 roku

Dobro trwate Tereny zurbanizowane Tereny niezurbanizowane
Motocykle 25,30 44,59
Pralki 96,77 42,98
Lodéwki 91,75 22,48
Telewizory kolorowe 137,43 89,43
Zestawy hi-fi 29,05 14,26
Aparaty fotograficzne 47,99 4,18
Klimatyzatory 87,79 7,28
Telefony komérkowe 152,78 62,05
Komputery 47,20 2,73

Zrédto: NBSC, 2006.

Proces redukcji biedy na wsi mozna podzieli¢ na trzy fazy:

1. 1978-1985 — w wyniku przeksztalcenn w rolnictwie udato si¢ zmniejszy¢ li-
czbe biednych o potowg (tabela 5).

2. 1986-1993 — liczba ubogich spada o 45 milionéw, jest to efekt statego
wzrostu gospodarczego, dziatania w celu redukcji biedy zaczyna takze podejmo-
wac paristwo (si6dmy i 6smy Program Redukcji Biedy).

3. 1994-2000 — liczba biednych spada o 50 milionéw i zaczyna utrzymywacé
si¢ na mniej wigcej stalym poziomie [Cai i Du 2006, s. 10-12].

W pierwszym etapie ograniczenie biedy bylo wynikiem podjetych reform
strukturalnych, przede wszystkim zastapienia komun systemem odpowiedzial-
nosci gospodarstw oraz reformami w pozarolniczych sektorach gospodarki.
W drugiej i trzeciej fazie podkresla sig czgsto znaczenie dziatan paristwa, w tym
przypadku programéw rozwojowych [Bolesta 2006, s. 71].

Rozwdj chiniskiej wsi ma swoje naturalne granice. Nawet gdyby wtadze
ChRL przeznaczyty bezposrednio jeszcze wigksze srodki na stymulowanie
wzrostu w rolnictwie, nie doprowadzi to do zréwnania w poziomie rozwoju
i dochodéw pomigdzy wsia i miastem. Liczbe nadwyzki sity roboczej w rol-
nictwie szacuje si¢ na okoto 150 milionéw oséb [MacKenzie 2002, s. 310].
Jedynym sposobem na poprawe sytuacji materialnej wigkszosci mieszkan-
cOw wsi jest zatem szukanie pracy w innych sektorach gospodarki. Dzigki
dynamicznemu rozwojowi przedsigbiorstw powiatowych i gminnych wielu
robotnikom rolnym to si¢ udato. Jednak obecnie dalszy rozwdj PPG takze
jest ograniczony, a zatem jedynym sposobem znalezienia pracy poza rolni-
ctwem jest migracja z terendw niezurbanizowanych do zurbanizowanych.
Ten proces ma miejsce od poczatku reform. Ze wzgledu na ogromne bariery,
w szczegdlnosci u progu zmian, migracja zawsze podlegata ograniczeniu
wiladz. Warto tutaj wspomnie¢ o barierze administracyjnej, ktéra mozna
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okresli¢ jako najwazniejszy czynnik, bedacy przyczyna tak znacznych réznic
W poziomie rozwoju mig¢dzy miastem i wsia.

Gtéwnym celem systemem ,,hukou”, czyli rejestracji gospodarstw stworzonej
przez komunistow po powstaniu ChRL, byto przyspieszenie industrializacji go-
spodarki, ze szczeg6lnym naciskiem na przemyst cigzki, na wzér Zwiazku Ra-
dzieckiego. Poprzez nowy system rejestracji obywateli zablokowano swobodny
przeptyw sity roboczej i kapitalu pomigdzy sektorem agrarnym a przemysto-
wym, a zatem pomi¢dzy wsia i miastem. W ten sposob wiladze staraly si¢ zwig-
kszy¢ srodki na rozwéj przemystu, ktéry — jak juz wspomniano wczesniej — do-
towano kosztem wsi. System ,.hukou” w konsekwencji podzielil administracyj-
nie Chiriczykéw na mieszkajacych na wsi oraz na mieszkajacych w miastach
i praktycznie uniemozliwit im migracje. Podziat ten rozciaga si¢ na nastgpne po-
kolenia [Zhu 2003, s. 544]

Po 1978 roku, kiedy wiadze centralne zainicjowaly rynkowe reformy, nie zre-
zygnowano z systemu ,.hukou”. Niemniej rzadzacy byli Swiadomi, ze mobilnos¢
sity roboczej jest niezbedna, aby zwiekszy¢ i utrzymacé dynamizm wzrostu go-
spodarczego. Wprowadzono dwa elementy, ktére miaty utatwi¢ przemieszczanie
si¢ robotnikow: tymczasowe zameldowanie oraz tzw. niebieski stempel
w ,.hukou” lub ,,niebieska karte”. Zeby dosta¢ zezwolenie na zameldowanie lub
,hiebieska karte”, nalezalo uisci¢ jednorazowa optate na wstgpie oraz pézniej —
co roku, a takze posiadac¢ zaswiadczenie o legalnej pracy i legitymowac si¢ nim
co roku. Oprécz pozwolenia na zamieszkanie poza miejscem urodzenia i mozli-
wosci podjecia pracy robotnik nie otrzymuje zadnych dodatkowych przywile-
jow. Nie moze korzysta¢ z darmowej opieki lekarskiej ani socjalnej, a jego dzie-
ci darmowej edukacji. Szczeg6ty kontroli nad systemem ,,hukou” leza w gestii
wtladz lokalnych, dlatego w niektérych prowincjach wprowadzono glebsze refor-
my ulatwiajagce zmiang miejsca zameldowania i podjecie pracy. Reformy na
szczeblu centralnym podjeto pod koniec lat dziewigcdziesiatych, umozliwiajac
w niektérych przypadkach tatwiejsze otrzymywanie stalego ,,hukou” miejskiego
przez mieszkancow wsi [Zhu 2003, s. 546]. Kolejne etapy reform roztozono na
5 lat, poczawszy od 2001 roku, jednakze Chinczycy wciaz nie doczekali sig lik-
widacji tego systemu. Obecnie 12 prowincji (zlokalizowanych na bogatym
Wschodzie) rozpoczgto wprowadzanie zmian dazacych do likwidacji admini-
stracyjnego podziatu obywateli ze wzgledu na pochodzenie.

Wiadze, jako gléwny powdd utrzymywania systemu ,,hukou”, podaja obawe
przed naglym naptywem ogromne;j liczby ludnosci wiejskiej do miast, a w kon-
sekwencji destabilizacje spoteczna i ekonomiczna. Jako negatywny przyktad mi-
gracji wskazuja na wzrost przestgpczosci w miastach, gdzie liczba przybyszy
jest najwieksza. Przypuszczalnie nagla likwidacja chinskiego systemu ,,hukou”
znacznie wptynetaby na destabilizacje paristwa i sprawita problemy lokalnym
wiladzom miejskim. Takie ttumaczenie chiriskiego rzadu uznaé¢ mozna jednak za
naiwne, jesli weZmiemy pod uwagg, ze reformy w Chinach trwaja juz niemal 30
lat i tyle czasu bylo takze na obalenie systemu, ktéry w zachodniej prasie okres-
la si¢ mianem chtopskiego apartheidu [Luard 2005]. Twardej obrony obecnego
systemu ewidencji ludnosci przez chifiskie wtadze nalezy upatrywaé w trzech
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gtéwnych przyczynach. Po pierwsze, tak skonstruowane prawo umozliwia Scis-
1a kontrolg obywateli przez wiladze, tym samym utatwiajagc KPCh utrzymanie si¢
przy wtadzy. Po drugie, wydawanie tymczasowych ,hukou™ jest Zrédtem
ogromnych dochodéw dla witadz lokalnych i urzednikéw [MacKenzie 2002,
s. 310-311]. Po trzecie, takze elita biznesowa nie ma interesu w likwidacji sys-
temu, gdyz dzigki niemu moze utrzymywac nizsze, anizeli miatoby to miejsce
w czysto rynkowej sytuacji, stawki plac.

Wiele miliondw mieszkaicow terendw niezurbanizowanych opuszcza
swoje rodziny w celu poszukiwania pracy w miescie. Doktadne liczby sa
trudne do oszacowania, praktycznie kazda wielka chiriska metropolia ma kil-
kaset tysiecy, a nawet kilka milionéw robotnikéw, ktérzy oficjalnie sg jedy-
nie tymczasowymi mieszkancami, a czasami mieszkaja tam nielegalnie. Naj-
czgsciej wykonuja oni prace za najnizsze stawki i zamieszkuja obrzeza miast
w jednym pokoju z wieloma innymi Chidczykami, dzielacymi ten sam los.
Ocenia sig, ze okoto 100—150 milionéw Chiczykéw z wiejskim ,,hukou”
mieszka w miastach. Na migracje decyduja sie gtdwnie ludzie mtodzi, dla
ktoérych brakuje pracy. Wiecej niz trzy czwarte nastolatkéw (w wieku 16-20
lat) wychowanych na wsi pracuje w sektorach pozarolniczych, z czego
ogromna cz¢s¢ w miastach, z dala od domu [Jikun i in. 2006]. W efekcie
przeszkdd administracyjnych grupa migrujacych skazana jest na zycie w dra-
matycznych warunkach. Réznice w dochodach oraz zta sytuacja robotnikéw
ze wsi poszukujacych pracy w miescie prowadzi do sporego niezadowolenia
spotecznego. Pomimo rzadowej cenzury coraz cz¢sciej do prasy zachodniej
dochodza informacje o masowych zamieszkach, w ktérych niejednokrotnie
biora udziatl dziesiatki tysigcy demonstrantow.

PODSUMOWANIE

Udajac sig¢ do najwigkszych miast wschodnich Chin, przybysz z Zachodu be-
dzie oczarowany przepychem i bogactwem tych najdynamiczniej rozwijajacych
si¢ metropolii §wiata. Niestety jest to tylko jedno oblicze ChRL. Wigkszos¢ mie-
szkaricdw tego najludniejszego kraju Swiata mieszka na wsi, ktéra wcigz swoim
obrazem daleko rézni si¢ od terenéw wiejskich krajéw rozwinigtych. Dla mie-
szkaicéw wsi jedynym sposobem na poprawienie swojej sytuacji jest migracja
do miast. Jednak tak dtugo, jak dlugo bedzie obowigzywat system ,,hukou”, na-
wet jesli sig przeniosa, to najczesciej beda wykonywali najcigzsze i najnizej plat-
ne prace, pozostajac obywatelami drugiej kategorii. Panujacy w Chinach quasi-
-rynkowy system gospodarczy, ograniczony poprzez przerosnigta oraz skorum-
powana biurokracje, w duzym stopniu wyklucza czgs¢ spoteczenstwa z korzy-
Sci, jakie niosg za sobg podjete pod koniec lat siedemdziesiatych reformy.

Z jednej strony transformacja gospodarki chiniskiej czgsto jest przedstawiana
jako przyktad udanego przejscia od gospodarki centralnie planowanej do gospo-
darki rynkowej ze wzgledu na stopniowe i czgsto ograniczone liberalizowanie
gospodarki. Z drugiej strony mozna argumentowacd, ze gradualizm wprowadza-
nych reform doprowadzit do stanu, kiedy pewna czgs¢ chiriskiego spoteczeristwa
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(mniejszosé, najczesciej mieszkaricy miast) moze w petni czerpaé korzysci
z przeprowadzonych reform, a pozostata (wigkszos¢ mieszkajaca na wsi) wciaz
dziata w systemie, ktéry w niewielkim stopniu rézni si¢ od tego z poczatku lat
osiemdziesiatych. Bez dalszej liberalizacji barier administracyjnych, pewnych
sfer zycia gospodarczego oraz reform politycznych trudno bgdzie o poprawe sta-
tusu najbiedniejszych mieszkaficow wsi oraz terenéw zachodnich i centralnych
prowingji.

Degradacja srodowiska oraz coraz wigksza polaryzacja w dochodach wptynie
jednak istotnie na spowolnienie tego wzrostu. Instytucje charakterystyczne dla
chiriskiej transformacji coraz czgsciej staja na drodze rozwoju, anizeli go stymu-
luja. W sytuacji kiedy gospodarka ChRL przypomina gospodarke rynkowa, sy-
stem kontraktowy czy PPG staja si¢ mniej efektywnym Zrédtem gospodarowa-
nia ziemia i kapitatem. System ,hukou” od poczatku byt hamulcem rozwoju
chiniskiej wsi. Jedynie podjecie istotnych reform ograniczajacych wszechwiadze
rzadow lokalnych oraz biurokracje i korupcje wptynie na znaczaca poprawe zy-
cia wigkszosci obywateli zamieszkujacych tereny niezurbanizowane, a takze
biedniejszych mieszkaficow miast.
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INSTITUTIONAL CHANGES IN THE RURAL AREAS OF CHINA
AFTER 1978 - SELECTED ISSUES

Abstract. The article describes transformations accomplished in the agricultural sector of the
People’s Republic of China. Reforms launched at the end of the 1970s have changed consi-
derably the shape of that country. The introduction of the system of accountability of farms
and the reform of the planning system have improved the situation of China’s rural commu-
nity. Owing to the creation of local enterprises a considerable part of Chinese peasants has
found employment outside the agricultural sector. However, these specific institutions of
Chinese transformation have not produced a result in the form of diminishing discrepancy in
the incomes of the urban and rural population. On the contrary, these disproportions are be-
coming more and more evident. One of the causes of this problem is the system of the farms’
registration known as ““hukou”.

Key words: China, Chinese rural community, the “hukou” system, institutions, local enter-
prises, the system of the farms’ accountability
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